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— Proyecto de resolución por el que se declara 
la necesidad de que la Armada Nacional 
cuente con estas unidades navales. 
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representante por partido. 
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+El Senado, en sesión secreta, concedió 
venia al Poder Ejecutivo para destituir de 
su cargo a un funcionario del Ministerio 
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente y a una funcionaria del 
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24) Levantamiento de la sesiónN..........oo...o..... 592 


1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 15 de agosto de 2014 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en 
sesión extraordinaria el próximo martes 19 de 
agosto, a la hora 9:30, a fin de informarse de los 
asuntos entrados y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DÍA 


1.5 Continuar con la consideración del Informe 
de la Comisión Preinvestigadora sobre la situación 
económica y financiera de Ancap. 

Carp. n.* 1563/2014 — Rep. n.* 1125/2014 


Discusión general y particular de los siguientes 
proyectos de ley: 


2.) por el que se establece el marco normativo 
relativo a la actividad turística. 

Carp. n.* 1523/2014 — Rep. n.* 1124/2014 — Rep. 
n.* 1124/2014 Anexo I 


3.2) por el que se facilita a cónyuges, concubinos, 
padres, hermanos y nietos de uruguayos y a los 
nacionales de los Estados Parte del Mercosur y 
Estados Asociados, la residencia permanente en la 
República. 

Carp. n.* 1485/2014 — Rep. n.* 1116/2014 — Rep. 
n.* 1116/2014 Anexo I 
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4,%) por el que se establecen normas para 
la depuración de sociedades inactivas y para la 
identificación de titulares de participaciones 
patrimoniales al portador en las Sociedades Anónimas 
y en Comandita por Acciones. 

Carp. n.2 1374/2013 — Rep. 1114/2014 - Rep. 
1114/2014 Anexo I 


5.2) Informes de la Comisión de Asuntos Interna- 
cionales relacionados con los mensajes remitidos por 
el Poder Ejecutivo, a fin de designar: 


- en calidad de Embajador Extraordinario y Ple- 
nipotenciario de la República ante el Gobierno del 
Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, al 
señor Fernando López Fabregat. 

Carp. n.* 1548/2014 — Rep. n.* 1119/2014 


- en calidad de Representante Permanente de la 
República ante la Organización de los Estados Ameri- 
canos, al doctor Hugo Cayrús. 

Carp. n.? 1552/2014 — Rep. n.* 1122/2014 


6.) Informe de la Comisión de Asuntos Adminis- 
trativos relacionado con la solicitud remitida por la 
Suprema Corte de Justicia, a fin de designar en el 
cargo de Ministro de Tribunal de Apelaciones, a la 
doctora María Cristina Cabrera Costa. 

Carp. n.? 1558/2014 — Rep. n.* 1129/2014 


7.2) Discusión única de un proyecto de ley aprobado 
en nueva forma por la Cámara de Representantes, por 
el que se modifica el artículo 20 de la Ley n.*” 19088, 
de 14 de junio de 2013, Impuesto al Patrimonio, 
Ajustes a la Tributación del Sector Agropecuario. 

Carp. n.? 1499/2014 — Rep. n.* 1128/2014 


8.2) Discusión única de un proyecto de resolución 
por el que se declara la necesidad de que la Armada 
Nacional cuente con Patrulleros Oceánicos adecua- 
dos a sus objetivos. 

Carp. n.? 1553/2014 — Rep. n.* 1112/2014 


Discusión general y particular de los siguientes 
proyectos de ley: 


9.%) por el que se aprueba el Acuerdo sobre 
Beneficio de Litigar sin Gastos y la Asistencia Jurídica 
Gratuita entre los Estados Parte del Mercosur, la 
República de Bolivia y la República de Chile, suscrito 
en Florianópolis, República Federativa del Brasil, el 
15 de diciembre de 2000. 

Carp. n.* 945/2012 — Rep. n.* 1120/2014 


10) por el que se aprueba el Acuerdo de Coopera- 
ción entre la República Oriental del Uruguay y Geor- 
gia, suscrito en Montevideo, República Oriental del 
Uruguay, el 29 de abril de 2013. 

Carp. n.? 1415/2013 — Rep. n.* 1121/2014 


CÁMARA DE SENADORES 


19 de agosto de 2014 


11) por el que se aprueba el Tratado de Marrakech 
para Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas a las 
Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con otras 
Dificultades para Acceder al Texto Impreso, suscrito 
en Marrakech, Reino de Marruecos, el 27 de junio 
de 2013. 

Carp. n.* 1551/2014 -— Rep. n.* 1123/2014 


12) Informes de la Comisión de Asuntos Adminis- 
trativos relacionados con la solicitud remitida por el 
Poder Ejecutivo, a fin de destituir de su cargo: 


— a un funcionario del Ministerio de Vivienda, Or- 
denamiento Territorial y Medio Ambiente, Dirección 
Nacional de Medio Ambiente. (Plazo constitucional 
vence el 21 de setiembre de 2014). 

Carp. n.* 1538/2014 — Rep. n.* 1117/2014 


— a una funcionaria del Ministerio de Industria, 
Energía y Minería, Dirección Nacional de Propiedad 
Industrial. (Plazo constitucional vence el 29 de 
setiembre de 2014). 

Carp. n.* 1541/2014 — Rep. n.* 1118/2014 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario». 


2 ) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Abreu, Agazzi, 
Alonso, Amorín, Antognazza, Baráibar, Cardoso, 
Chiruchi, Conde, Couriel, Echeverría, Gallinal, 
Gallo Imperiale, Gandini, Heber, López 
Goldaracena, Martínez, Michelini, Moreira 
(Carlos), Moreira (Constanza), Penadés, 
Rosadilla, Rubio, Saravia, Solari, Tajam, 
Topolansky y Viera; y a partir de la hora 12:00, el 
señor Senador Gallicchio. 


FALTAN: con licencia, los señores Senadores 
Bordaberry, Lacalle Herrera, Larrañaga, Lorier 
y Nin Novoa; y a partir de la hora 12:00, el señor 
Senador Michelini. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Es la hora 9 y 43 minutos). 
— Dese cuenta de los asuntos entrados. 


(Se da de los siguientes). 
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SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«La Presidencia de la Asamblea General destina un 
mensaje del Poder Ejecutivo al que acompaña un pro- 
yecto de ley por el que se autoriza al Banco Central 
del Uruguay a proceder a la acuñación de monedas 
conmemorativas del Bicentenario del “Reglamento 
Provisorio de la Provincia Oriental para el Fomento 
de la Campaña y Seguridad de sus Hacendados” de 
10 de setiembre de 1815. 

-A LA COMISIÓN DE HACIENDA. 


El Ministerio de Desarrollo Social remite respues- 
ta a los siguientes pedidos de informes: 


* solicitado por el señor Eduardo Mezzera, rela- 
cionado con la base de datos informática de los padro- 
nes de beneficiarios de los planes de dicho Ministerio. 

OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA. 


e solicitado por el señor Senador Alfredo Solari, 
relacionado con el Centro de Rehabilitación Tiburcio 
Cachón y el Instituto Nacional de Ciegos General 
Artigas. 

OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL 
SEÑOR SENADOR SOLARI. 


La Cámara de Representantes remite aprobados 
los siguientes proyectos de ley: 


* por el que se establecen ajustes en la liquidación 
del Impuesto a la Renta de las Actividades Económi- 
cas, correspondiente a la realización de actividades 
agropecuarias. 

-A LA COMISIÓN DE HACIENDA. 


* por el que se transfieren, del Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas a la Intendencia de 
Salto, varios bienes inmuebles ubicados en la zona 
suburbana de la ciudad capital del departamento 
de Salto. 

-A LA COMISIÓN DE VIVIENDA Y ORDENAMIEN- 
TO TERRITORIAL. 


* por el que se regula la administración electrónica. 
-A LA COMISIÓN DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA. 


* por el que se autoriza la salida del país de una 
delegación del Ejército Nacional integrada por catorce 
efectivos militares sin armamento, pertenecientes al 
Batallón “Gral. L. Olivera” de Infantería Mecanizado 
n.* 12, para participar en el 72.” Aniversario del 6.” 
Grupo de Artillería de Campaña — Grupo Marqués de 
Tamandaré en la ciudad de Río Grande, Río Grande 
del Sur, República Federativa del Brasil, el 1. de 
octubre de 2014, regresando al país el mismo día al 
finalizar la ceremonia. 

-A LA COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL. 
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Asimismo, comunica que ha aprobado los 
siguientes proyectos de ley: 


* por el que se aprueba el Protocolo para la Elimi- 
nación del Comercio Ilícito de Productos del Tabaco, 
aprobado durante la Quinta Conferencia de las Par- 
tes de la Organización Mundial de la Salud, para el 
Control del Tabaco, realizada en Seúl, República de 
Corea, el 12 de noviembre de 2012; 


* por el que se crea el Colegio Veterinario del 
Uruguay; 


* por el que se establecen disposiciones relaciona- 
das con los premios que se otorgan a la labor literaria 
e intelectual en nuestro país. 

-AGRÉGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y 
ARCHÍVENSE. 


El señor Senador Germán Cardoso, conforme 
a lo establecido en el artículo 172 del Reglamento 
del Senado, solicita se curse una exposición escrita 
al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial 
y Medio Ambiente, relacionada con la situación 
generada a nivel ambiental por las empresas Arrosur 
y Galofer, establecidas en las cercanías de la localidad 
de Villa Sara, departamento de Treinta y Tres. 

-HA SIDO REPARTIDA. SE VA A VOTAR UNA 
VEZ FINALIZADA LA LECTURA DE LOS ASUNTOS 
ENTRADOS. 


La Comisión de Constitución y Legislación eleva 
informado un proyecto de ley por el que se sustituye 
el artículo 33 de la Ley n.” 18591, de 18 de setiembre 
de 2009, Colegio Médico del Uruguay. 


La Comisión de Industria, Energía, Comercio, 
Turismo y Servicios eleva informado un proyecto de 
ley por el que se otorgan facultades sancionatorias al 
Poder Ejecutivo en el control del cumplimiento de la 
normativa que exige la observancia de especificacio- 
nes técnicas para los bienes y servicios destinados al 
uso y consumo. 


La Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad 
Social eleva informado un proyecto de ley por el que 
se sustituye el artículo 20 de la Ley n.” 19133, de 20 
de setiembre de 2013, sobre Empleo Juvenil. 


La Comisión de Educación y Cultura eleva un pro- 
yecto de ley por el que se aprueba la Ley Orgánica de 
la Universidad de la Educación. 


La Comisión de Salud Pública eleva informado un 
proyecto de ley por el que se modifica el Sistema Na- 
cional de Residencias Médicas. 


La Comisión de Asuntos Internacionales eleva in- 
formados los siguientes proyectos de ley: 
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* por el que se aprueba el Acuerdo entre el 
Gobierno de la República Oriental del Uruguay y 
el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretaña e 
Irlanda del Norte sobre Intercambio de Información 
en Materia Tributaria, suscrito en Londres, el 14 de 
octubre de 2013; 


* por el que se aprueba el Acuerdo Marco 
de Comercio e Inversión entre el Gobierno de la 
República Oriental del Uruguay y el Gobierno de 
la República Socialista de Vietnam, suscrito en 
Montevideo, el 9 de diciembre de 2013; 


* por el que se aprueba el Convenio entre la 
República Oriental del Uruguay y la República de 
Rumania para Evitar la Doble Imposición y Prevenir 
la Evasión Fiscal en Materia de Impuestos sobre la 
Renta y sobre el Patrimonio, firmado en la ciudad de 
Bucarest, República de Rumania, el 14 de setiembre 
de 2012. 


Asimismo, eleva informado una solicitud remitida 
por el Poder Ejecutivo a los efectos de designar en 
calidad de Representante Permanente ante las 
Oficinas de la Organización de las Naciones Unidas 
y Organismos Especializados, con sede en Ginebra, 
de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 12 del 
artículo 168 de la Constitución de la República, al 
señor Ricardo González Arenas. 

-REPÁRTANSE E INCLÚYANSE EN EL ORDEN 
DEL DÍA DE UNA PRÓXIMA SESIÓN. 


La Comisión de Hacienda eleva informado un pro- 
yecto de ley por el que se modifica el artículo 20 de 
la Ley n.” 19088, de 14 de junio de 2013, sobre el 
Impuesto al Patrimonio, Ajustes a la Tributación del 
Sector Agropecuario. 


La Comisión de Asuntos Administrativos eleva 
informada la solicitud remitida por la Suprema Corte 
de Justicia a fin de designar en el cargo de Ministro de 
Tribunal de Apelaciones a la doctora María Cristina 
Cabrera Costa. 

-HAN SIDO REPARTIDOS Y ESTÁN INCLUIDOS 
EN EL ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN DE HOY. 


El Tribunal de Cuentas remite copia de oficios 
transcribiendo varias resoluciones relacionadas con 
los siguientes organismos: Administración Nacional 
de Telecomunicaciones, Administración Nacional 
de Usinas y Trasmisiones Eléctricas, Banco Central 
del Uruguay, Instituto Nacional de Colonización y 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. 

—-TÉNGANSE PRESENTES. LOS OFICIOS SE 
ENCUENTRAN PUBLICADOS EN LA PÁGINA WEB 
DEL PARLAMENTO. LA INFORMACIÓN COMPLETA 
SE ENCUENTRA A DISPOSICIÓN DE LOS SEÑORES 
SENADORES EN LA SECRETARÍA DEL SENADO. 
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La Junta Departamental de Canelones remite 
copia de la versión taquigráfica de las palabras 
pronunciadas por el señor Edil Danilo Onesti sobre el 
tema “Don Tomás Berreta, de tropero a Presidente”. 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA 
BANCADA DEL PARTIDO COLORADO. 


La Junta Departamental de Maldonado remite 
copia de la versión taquigráfica de las palabras 
pronunciadas por la señora Edila Cristina Pérez 
relacionadas con la atención en los centros privados 
del departamento de Maldonado. 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA 
COMISIÓN DE SALUD PÚBLICA. 


La Junta Departamental de Cerro Largo remite copia 
de una declaración relacionada con manifestaciones del 
señor Intendente del citado departamento. 

-TÉNGASE PRESENTE». 


4) PEDIDOS DE INFORMES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un 
pedido de informes. 


(Se da del siguiente:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Luis A. Lacalle Herrera, en con- 
formidad con lo establecido en el artículo 118 de la 
Constitución de la República, solicita se curse un 
pedido de informes con destino a los Ministerios del 
Interior y de Relaciones Exteriores, relacionado con 
los ciudadanos detenidos en Guantánamo que serán 
recibidos por nuestro país. 

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 


(Texto del pedido de informes: ) 
«Montevideo, 13 de agosto de 2014 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 


De mi consideración: 


Al amparo del artículo 118 de la Constitución de 
la República, solicito a usted elevar el presente al 
Ministerio de Relaciones Exteriores y al Ministerio 
del Interior a fin de informar: 


1) Si la lista de detenidos en la base de Guantánamo 
(Cuba), que serían recibidos por nuestro país es la 
que sigue a continuación: 


Mohammed Tahamatan -—- 34 años, palestino 
conexiones con Hamás, preso en Pakistán en 2002 en 
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casa que miembros de al-Qaeda usaban para fabricar 
explosivos. 


Peligrosidad: MEDIA 


Jihad Deyab — 34 años, libanés, detenido por las 
fuerzas de seguridad pakistaníes acusado de actuar 
como reclutador para al-Qaeda. Participó en campos 
de organización y entrenamiento. Actuó en Siria, 
Europa y África. 


Peligrosidad: ALTA 


Ahmed Adnan Ahjm - 37 años, sirio entrenado 
en campos de al-Qaeda en Afganistán. Luchó contra 
fuerzas americanas en Tora Bora y participó de 
atentados contra tropas aliadas. Fue apresado en 
Pakistán en 2001. 


Peligrosidad: ALTA 


Ali Husain Shaaban -— 32 años, sirio preso en 
2001 en Pakistán, luchó con los talibanes en Tora 
Bora. Entrenado en ataques suicidas, antes de huir 
a Pakistán fue reclutado para actuar en operaciones 
terroristas contra el régimen de Bashar Assad. 


Peligrosidad: ALTA 


Abd al-Hadi Faraj —- 39 años, sirio acusado de 
haber sido entrenado en los campos de reclutamiento 
de al-Qaeda y haber participado en ataques contra 
las tropas aliadas. Entrenado para combates y 
operaciones suicidas. Fue preso en 2001. 


Peligrosidad: ALTA 


Abdul Bin Mohammed -— 49 años, de Túnez, 
especialista en explosivos con más de cuatro años 
de entrenamiento en los campos de al-Qaeda en 
Afganistán, donde fue preso en 2001. Fue miembro 
del Grupo Combatiente Tunecino. 


Peligrosidad: ALTA 

2) En caso afirmativo, si la calificación de su 
peligrosidad es exacta, así como los actos que le son 
atribuidos. 

Sin otro particular, saludo a usted atentamente. 


Luis Alberto Lacalle Herrera. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro pe- 
dido de informes. 


(Se da del siguiente:) 
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SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Alfredo Solari, en conformidad con 
lo establecido en el artículo 118 de la Constitución de 
la República, solicita se curse un pedido de informes 
con destino al Ministerio de Salud Pública y, por 
su intermedio, a la Administración de los Servicios 
de Salud del Estado, relacionado con la situación 
funcional del señor Alfredo Silva. 

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 


(Texto del pedido de informes: ) 
«Montevideo, 19 de agosto de 2014 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Contador Danilo Astori 


De mi mayor consideración: 


De acuerdo con lo preceptuado en el artículo 118 
de la Constitución de la República, solicito se curse el 
presente pedido de informes, al Ministerio de Salud 
Pública y por su intermedio a la Administración de los 
Servicios de Salud del Estado. 


Con fecha 12 de los corrientes solicitamos 
información sobre los hechos y circunstancias que 
culminaron con el fallecimiento de un paciente 
en ocasión de no ser admitido en el Hospital de 
Las Piedras, donde había sido trasladado por la 
emergencia médica móvil actuante, por indicación de 
la Coordinadora de ASSE. 


Complementando dicha solicitud requerimos que, 
además de los datos ya solicitados, se nos remita copia 
de la conversación grabada entre la Coordinadora de 
ASSE y el móvil de la emergencia médica móvil que 
efectuó el traslado del paciente en cuestión. 


Sin otro particular, saludo a usted atentamente. 


Alfredo Solari. Senador». 


5) EXPOSICIÓN ESCRITA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde poner a vo- 
tación la remisión de la exposición escrita de la que se 
dio cuenta durante la lectura en los asuntos entrados. 


Se va a votar si se remite al Ministerio de Vivien- 
da, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente la 
exposición escrita presentada por el señor Senador 
Cardoso. 


(Se vota:) 


-14 en 15. Afirmativa. 
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(Texto de la exposición escrita: ) 
«Montevideo, 13 de agosto de 2014 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Contador Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Al amparo de lo establecido en el artículo 172 del 
Reglamento del Cuerpo solicito dar curso a la presente 
exposición escrita al señor Ministro de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. 


Se me ha puesto en conocimiento de que 
aparentemente las empresas Arrosur y Galofer 
establecidas en las proximidades del km 285 de la 
ruta nacional n.” 8 Brigadier General Juan Antonio 
Lavalleja, linderas con la localidad de Villa Sara, 
departamento de Treinta y Tres, no cumplirían con 
las medidas necesarias para preservar la calidad 
medioambiental de su entorno. 


En el proceso de incineración de los desechos de 
las arroceras, por momentos el humo se transforma 
en algo muy espeso y molesto para las personas que 
habitan dicha localidad: las casas, ropa y utensilios 
de cocina se tiznan y quedan negros alterando la vida 
cotidiana. 


Se produce un serio proceso de contaminación 
por esos desperdicios ambientales que además afecta 
seriamente las vías respiratorias de los seres huma- 
nos que residen en la zona circundante. 


También los vecinos nos han manifestado que los 
filtros que se deben utilizar para el tratamiento de 
eliminación tóxica del aire, quizás no serían los ade- 
cuados, produciendo esas fugas de magnitud al no 
cumplir adecuadamente su función de purificación 
de los gases emanados de la combustión. 


Aunque no exista prueba científica comprobada 
que sea el motivo, llama la atención que en Villa Sara 
exista un porcentaje muy alto de índices de tumores 
tales como cáncer de útero que preocupa a la pobla- 
ción. 


Los vecinos de Villa Sara están tomando diversas 
iniciativas pacíficas reclamando por la higiene am- 
biental que debe coronar al procedimiento de quema 
de los residuos arroceros. 


Apelamos a que vuestro Ministerio a través de 
quienes corresponda se constituya en el lugar a efec- 
tos de constatar la situación descripta y se tomen las 
medidas necesarias para normalizar el estado de si- 
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tuación en esa zona del país en la eventualidad de 
que los hechos así lo ameriten. 


Atentamente. 


Germán Cardoso. Senador». 


6) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a 
lo que establece el artículo 53 del Reglamento de la 
Cámara de Senadores, dese cuenta de las inasisten- 
cias a las anteriores convocatorias. 


(Se da de las siguientes: ) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- En la sesión ordinaria del día 13 de agosto no se 
registraron inasistencias. 


A la sesión de la Comisión de Salud Pública del 
12 de agosto faltaron con aviso los señores Senadores 
Lacalle Herrera, Moreira y Solari. 


A la sesión de la Comisión de Vivienda y Ordena- 
miento Territorial del 12 de agosto faltó con aviso el 
señor Senador Chiruchi. 


A la sesión de la Comisión de Industria, Energía, 
Comercio, Turismo y Servicios del 13 de agosto falta- 
ron con aviso los señores Senadores Abreu, Cardoso 
y Lacalle Herrera. 


A la sesión de la Comisión de Educación y Cultura 
del 13 de agosto faltaron con aviso los señores Sena- 
dores Amorín y Da Rosa. 


A la sesión de la Comisión de Presupuesto inte- 
grada con Hacienda del 13 de agosto faltaron con 
aviso los señores Senadores Abreu, Amorín, Heber, 
Obispo y Rubio. 


A la sesión de la Comisión de Transporte y Obras 
Públicas del 13 de agosto faltó con aviso el señor Se- 
nador Viera. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Administra- 
tivos del 13 de agosto faltó con aviso el señor Senador 
Cardoso. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Internacio- 
nales del 14 de agosto faltó con aviso el señor Sena- 
dor Michelini. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Laborales y 
Seguridad Social del 14 de agosto faltaron con aviso 
los señores Senadores Da Rosa, Rubio y Tajam. 
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A la sesión de la Comisión de Ganadería, 
Agricultura y Pesca del 14 de agosto faltaron con aviso 
los señores Senadores Cardoso, Chiruchi, Gandini y 
Saravia. 


A la sesión de la Comisión de Hacienda del 14 
de agosto faltaron con aviso los señores Senadores 
Abreu, Amorín y Heber. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Aprovechamos la ocasión 
para saludar a los alumnos y docentes de 5.” año 
del Colegio Bautista Maranatha, de Montevideo, 
a quienes les agradecemos mucho su visita en la 
mañana de hoy. 


7) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una solicitud de 
licencia. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 18 de agosto de 2014 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Contador Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me 
conceda licencia por razones personales por el día 19 
del corriente mes, al amparo del artículo 1.* de la ley 
n.” 17827, de 14 de setiembre de 2004. 


Sin otro particular, saludo al señor Presidente 
muy atentamente. 


Rodolfo Nin Novoa. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-15 en 15. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que los señores Héctor Lescano, 
Gustavo Guarino, Humberto Ruocco, Felipe Michelini, 
Antonio Gallicchio y Mariella Torello han presentado 
nota de desistimiento, informando que por esta vez no 
aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo 
que queda convocado el señor Alejandro Echeverría, 
a quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 
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Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 18 de agosto de 2014 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Contador Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo que 
usted preside me conceda licencia por motivos 
particulares, al amparo del artículo 1. de la Ley 
n.* 17827, de 14 de setiembre de 2004, el día 19 de 
agosto del presente año. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atenta- 
mente. 


Pedro Bordaberry. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocado el señor Senador Germán 
Cardoso, a quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 18 de agosto de 2014 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Por la presente y de acuerdo con la Ley n.* 17827, 
de fecha 14 de setiembre de 2004, solicito a Ud. se 
me conceda licencia, por motivos personales, los días 
19, 20 y 21 del corriente mes, a partir de las 12 horas 
del propio día 19, así como los días 26, 27 y 28 del 
corriente mes. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atenta- 
mente. 
Rafael Michelini. Senador». 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se 
concede la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-16 en 17. Afirmativa. 


Se comunica que el señor Felipe Michelini ha 
presentado nota de desistimiento, informando que 
por esta vez no acepta la convocatoria a integrar el 
Cuerpo, por lo que queda convocado el señor Antonio 
Gallicchio, a quien ya se ha tomado la promesa de 
estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 19 de agosto de 2014 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, solicito licencia el día 19 de agosto 
de 2014, a partir de las 14:30 horas, por motivos 
personales. 


Solicito también se convoque a mi suplente res- 
pectivo. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atenta- 
mente. 
Constanza Moreira. Senadora». 


SEÑOR PRESIDENTE..- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-17 en 18. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Eduardo Muguruza 
y Francisco Beltrame han presentado nota de 
desistimiento, informando que por esta vez no 
aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, por 
lo que queda convocado el señor Aníbal Rondeau, a 
quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee:) 
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SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 19 de agosto de 2014 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Presente 


De mi mayor consideración: 


He sido invitado por la Cámara de Comercio 
Uruguay-Miami y por el Council de las Américas 
a realizar dos presentaciones sobre la economía 
uruguaya, en la ciudad de Miami. 


Por tal motivo, solicito al Cuerpo me conceda li- 
cencia entre los días 20 y 26 de agosto del corriente 
año, de acuerdo con el artículo 1.%, literal D), de la 
n.” Ley 17827. 


Sin otro particular, saludo al señor Presidente 
muy atentamente. 


Danilo Astori. Presidente del Senado». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-16 en 18. Afirmativa. 


Comunico que, en virtud de que estaré en uso de 
licencia entre los días 20 y 26 de agosto, pasará a 
ocupar la Presidencia del Senado la señora Senadora 
Lucía Topolansky. Por tal motivo, y habiéndose 
presentado los desistimientos correspondientes, 
queda convocado el señor Aníbal Rondeau, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


8) ACTIVIDAD TURÍSTICA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde ingresar a 
la consideración del Orden del Día. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para una 
cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: luego de 
haber realizado las consultas correspondientes con 
las diferentes bancadas, vamos a proponer que el se- 
gundo punto del Orden del Día, por el que se estable- 
ce el marco normativo relativo a la actividad turística, 
se considere en primer término, en la medida en que 
hay acuerdo para aprobarlo rápidamente. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción 


En consecuencia, el Senado ingresa al Orden 
de orden formulada por el señor Senador Michelini. 


del Día con la consideración del asunto que figura 
en segundo término: «Proyecto de ley por el que se 
establece el marco normativo relativo a la actividad 


turística. (Carp. n.” 1523/2014 — Rep. n.* 1124/2014 
-18 en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD. y Anexo 1)». 


(Se vota:) 
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(Antecedentes:) 


Carp. n.* 1523/2014 
Rep. n.* 1124/2014 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 


£ Cro dá 
> sl IA 


mos 0 ed cre TEMOR alo 
vs e sancionado clonadas ol tópico elo 


ÍTOLO T 


DEL OBJETO, PRINCIPIÓS FUNDAMENTALES Y CONCEPTOS 
DE LA ACTIVIDAD TURÍSTICA 


CAPÍTULO 1 


DEL OBJETO DE LA ACTIVIDAD TURÍSTICA Y DE LA DECLARACIÓN 
DE INTERÉS MACIONAL 


Artículo i*,- Declárase que el turiseo +s una actividad de interta 
nacional ex la cedida en que constituye: 


Al Un trascomdenze factor de desarrollo cultural, coommico y 
social, tante para les neciones como colectivos cuánto para los 


individuos en particular. 


32) na manilostación del derecho hkysgo al esparcimiento, 4 


conocimiento y a la cultura. 


Cí o Cza | decidida contribución 41  énténdimisnto rubuóo tre 
ifairiducs y nacionen. 


E) El Ámbito más adecuados paró demsetrar que el equilibrios antra 
dasaziollo de actividad ucomeilca y la protección del medio 
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artiente es posible con el compromiso de la sociedad toda y la 
firme comvicción en tal sentido del Estado. 


Artículo 2*.- La presente ley tiene por objeto regular la actividad 
de los distintos actores del quehacer turística, así com establecer los 
límites páza asegurar la pustentebilidsd de la actividad, 


CAPÍTULO 11 


DE 105 PRISCIPIOS Y CONCEPTOS QUE RIGEN LA 
ACTIVIDAD TURÍSTICA 


Sección 1 
Principios fundesentales 


Artículo 3*.- £in perjuicio de ceros que coincidan en su obietiva Y 
finalidad, son principios generales. que rigen la actividad turística: 


Al Cocperación. Tedon log astorss de la actividad, ya fueren de 
saburaleza. privida 0) pública, macionel, departamental 6 
descentralizada, brindarán, desde su respectivo dÁrmbito de 
competencia, «special atención alos requerimientos Qu, 
involucren preatáciones turisticas, como forma de contribuir al 
desarrollo de la actividad. 


Aj Sostenibilidad. El desarrollo de la actividad turistica solo 
puede lograrse en la medida en que se reconozca el necesario 
equilibrio entre el rendimiento de la actividad económica y el 
zeapeteo, cuidado y consezvación del medico ambiente, de los 
recursos naturales y aspectos culturales. 


Cj Calidad. Los prestadores turisticon tendorán a adocuar Ls 
prestaciones dentro de estándares de caliónd de reconocimiento 
internacional qua posibiliten, en el *uturo, »ecaniemos de 
certificación de las cismas, 
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D) Competitividad. Ea um marco de políticas económicas que 
favorezcan el desarrollo del turismo, la generación de 
proúuctos y prestaciones turisticas deberá ser el resultado de 
análisis que aseguren 0 seló el retocno de Las inverslones 
realizadas, slo tanblén la implantación de procesos de 
innovación y mejora permanente de le calidad de los mismos, 
aportando valor agregado a la actividad, 


Ej Accesibilidad. En la medida en que el turism Constituye un 
derecho bumano, debes asegurarse la universalidad de su 900, 
tanteo desde el punta de vista ecomónleo toto desde sl 
infraestructura. 


5) "Tultawvo. Quien se encuentra fuera de su entorcas habitual carece 
de la plenitud de los mecanionos de defensa que lo brinda el 
maso, por lo que la legislación y su aplicación deben proteger 
especialmente al Eurigra. 


G) Subridiariedoad, la  prostación de servicios turisticos 
corresponde, de principio, 4 la actividad privada, asin 
perjufcio de que el Estado podrá participar directamente en 
dicha prestación cuando los páirticulares so quiéran 0 2 
puedan prestarla, 0 cuando asi lo irpongan razones de incerón 
general, 


4] Holístico. La áctlvidad turística «ss el resultado de la 
conjunción de diversas actividades Y prestaciones 
interdependientes que, debidanente organizadas, constitupen un 
sistera s£inérglco que potencia los beneficios de cada una de 
las partes que lo componen. 


Sección 11 

ConcepLos 
artículo 4*.- Entiéndase por turismo, a 1Bs efectos de esta ley, el 
coajusto de actividades lícitas de esparcimiento, oclo, recreación, 


negocios u otros motivos, desirrolladas por persons ó grupos de personas 
fuera del lugar de su renidencia habitual, con las notas de temporalidad 
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y voluntariodad, —pilendo turista la persona. que desarrell dichas 
actividadar. 


Artículo 5*.-= Se considara prestación turistica y com tal, 
alcanzada por las provisiones de la prosente ley, la actividad de las 
personas Efísicáas O jurídicas que, en el objetivo de satisfacer las 
necealdades de loo turistas, intermedion entro éstos y otras entidados u 
ofrezcan A aquellos servicios o bienez propios. Las astividadea de las 
personas  Físicaa O jurídicas que presten servicica de cualquiar 
usturaleza dentró de las smás Euristicas, cuyá ¿delimitación se 
enconlenda 21 Ministerio respectivo, serán reputedas, a los efectos de la 
presente ley, cono preotarlones de servicios turisticos, Balvo prueba en 
contrario. 

E: 

Los disporicionos de la presente ley resultan do aplicación a toda 
las entidades que desarrollen las actividades previsctas en la nista, 
cualquiera sen la formá que adopto para la comercialización y difusión de 
sus servicios, a8l coro el soporte tecnoldgico que sa utilica. 


TÍTULO 11 


CE LAS PERSORNAS.VINCULADAS A LA ACTIVIDAD TURÍSTICA 
Y DE 505 RESPECTIVAS COMPETENCIAS 


arBÉTmLO 1 


DE LA COMPETENCIA Y COMETIDOS DEL ESTADO 
EN MATEALA TURÍSTICA 


Sección I 
Del Feder Ejocutivo 


Articulo £*.- Son ecomotidos dol Poder Ejecutivo un  masoria 


curigrica: 


Al Fijar y dirigir la política nacional de Purismo. 
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Bl Promover el d«esprrollo- de la actividad turística a nivol 
nacional, regional o internacional. 


Facilitar la aplicación de capitales a la actividad dentro del 
narco de los ebjetivos trazados. 


E 


_ 


D] Atender, €s coordinación con los órganos coopetentes, las zonas 
Eurísticas que hubieren sido declaradas de ¿interés nocional, al 
amparo de lo dispuesto por el nueeral 9*) del artículo 685 de la 
Conatitución de la República. 


El Propiciar el intercambio internacional de nuevas modalidades, 
presjaciones y servicios vinculados a la actividad turística de 
forma de mantener alzucs nivales de competitividad de la 
actividad. 


Fl Adoptar les medidas necesarias para lograr el cbjetivo de la 
proflesionaiización de la actividad, 

O) Facilitar el ingreso al país de turistas provenientes del 

exterior, velando por la continuidad, calidad Y aceso 

igualitario a los servicios públicos involucrados. 


E) Feñilizar cualquier otra actividad vinculada que resulte 
necesaria pera el cumpliniento de sus fines, 


PAreícule 7*.- Compete al Poder Ejecutivo; 


Al Aprobar el Pían de Desarrollo Estratégico de Turismo Macional, 
abí como otros proyectos y programas especificos. 


Bj Disponer las instancias de coordinación «entre los distintos 
organignos nacionales, departamentales y municipales necerarise 
para la planificación y ejecución de low comutidos culeridos en 
el artículo 6* de la presente ley. 
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El 


DD) 


El 


F) 


LE 


El) 


1] 


3] 


Propiciar y participar en instancias de cooperación e 
integración ¿internacional tendientas al desarrollo de la 
actividad. j 


Celebrar los acuerdos y convenios nacionales e internacioneles 
pecescarios para el desarrollo del turiemo. 


Crear ecanispos de pronsción de inversionés =ñ MAteria 
turística. 


Inelalar contros de inicerzación turística en el exterior, 
cuerdo lo ecstirño conveniente, pará el incremento del turismo 


eoeptivo. 


Crorráar espeesiorós «+ biencoa de propicdod del Estado, 20n 
finés de explotación turística, así como desarrollar acciones 
tecdientes a la sejora de la infraestructura turistica y cbras 
púbiicas complementarias, 


Declarár zonác priocitarias dé desárroilo turístico aquellar 
Áreas del territorio vacional que, por sus bellezas y Tácursos 
naturales,” al igual que suo Yalorés culturales, sigiifiquen 
motivo de arrasción y retención del turista, Determinar la 
DicosaAria participación del Kinistorio de Turimrno Y Deporte en 
las acciones y decisiones de los órganos públicos nacionales y 
departarneéntales en es zZona6, en matería de erdena=ionto 
territorial y medio ambiente. 


Fomentar, 66 la [ora qué octics pertinente, la afectiva 
inserción de estudiontos y e<grosados de cursos y TArroczás 


vinculaces 6 la actividad del Sector. 


Facilitar al curista su entrada, permanentza y salida del pais. 


Ej Adoptar les medidas necosarias para el logra de los comécidos 


asignados, 
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Lj Establecér los linsamientos generales de los requisitos que 
serán exigidos, dentro del marco de la provonte loy, A los 
particulares que desarrollen actividades dentro del sector, eln 
perjuicio de lo dispuesto.en el literal D] del artículo 8" de 
la presente ley. 


£Escción II 
Del Ministerio de Turlano y Deporte 


Artículo 8*.= Son cometidos de la unidad ejecutora 003 "Dirección 
Nacional de Turismo" del Ministerio de Turismo y Deporte, a efectos de 
realizar los labjetivos contenidos en la política nacional de turiomo y de 
propender al desarrollo del turismo: 


Aj El “fomento del turisso mediante el A de actividades 
propias, +l estívulo de la actividad de los particulares O 
alrilar, 


Bj) Generar las £andiciones seccsarias pura que el ejercicio del 
derecho al turismo resulte efectivanente accesible para Lodos, 
ño solo mediante la realización de acciones en infraestructura 
vv logística, sino también en la facilitación del gace del 
derecho. 


E) La irvaestigación del sector de actividad, aus particularidades 
Y cualquier orbro factor que incida o pueda incidir en él. 


6) Establecer, dentro del earco do la presente ley y de los 
reglamentos que 604 dictón. las condiciones y requisitos A 
exigir de «quuilas personas Híigicas O Juridicas que desarrollen 
alguna de las actividados reguladas por esta ley. 


EJ La regulación, en log misnos A del literal DÍ, de las 
actividadea y prestaciones directa o indirectamente vinculadas 
con ol curismo, 
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El mantenimiento de un jJueto y adecuado equilibrio entre la 
explotación turistica de los valores naturales, históricos y 


culturales del país y la protección y conservación de los 
aLSros. 


contribuir a mitigar las consocuencias advorgao que, sobra el 
medio ambiente, puedan derivarse del ecreciodento y desarrollo 
turíswticó local, depártemental O nacional, 


El ebatrel de los prestadores, de las prestaciones y del 
commpliciento de las disposiciones legales y reglasentarias que 
rigen la materia, 

: is 
La realización de cualquísr otra actividad necañaria para el 
logro de los objerivos derivados de la política nacional de 
turismo. 


Artícule 9".- Compete a la unidad ejecutora 001 "Dirección Hacional 
de Turlano” del Ministerio de Turismo y Deporte: 


Al 


Bl 


cl 


Peeparar-y elevar al Poder Ejecutivo para su aprobación el Plan 
de Desarrollo Estratégica de Turismo Nacional, ací cono OLroa 
proyectos y  prógráamás específicos. —AÁsicismóo, le Sompete 
participar activanente en la elaboración de proyectos Y 
prograñas regionales, departarentales y municipales. 


Froponér al Poder Ejecutivo la declaración de socas turisticas 
a aquellas que, por sus caracteristicas, resulten elegibles 
para la mima, así como propiciar su declaración de interés 
nacional cuando correspondiere, al amparo de lo dispuesto on el 
cumeral 9*) del artículo 85 de lá Constitución de la Réptblica. 


Participár, en forná preceptiva y có6 6l Alcances que disporga 
la reglanentación, 6 los planeó y proyectos nacionalas y 
departamentales de ordenariento Lerritorial y predio ambiente en 
las sonas declaradas turísticas y en 14 prioritarias para el 
desarrollo turístico, así como en la ejecución de politicas 
públicas que, en diversos ámbitos de la ' setividad nacional, ne 
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vinculen directamente con turistas, prestadores 0 IócCuUEDon 
turisticos. 

Dj Celebrar acuerdos y participar de proyectos de precoción 
corporativa tanto en el exterior cono en el pala, en acuerdo 
con gobiernos departasentales asi como con el sector privado. 


Ej Proyectar y realizar eventos terdientee Aa la difusión 
nacional, regional «e internicional del país y sus distiíntes 
destinse turisticos, al como coniralar la publicidad oficial 
que se estive conveniente. 


Fi Organizar y, 85 51 caso, realizar seminarios, c0on9gre00s, CUNFOS 
demás actividades académicas que entienda necesarias para «el 
fomento y desarrollo de la actividad. 


6) Propiciar la existencia de contros de información turistica 
tanto en dos puntos de ingreso al pales como en aquelías otray 
localidades que, por sus características, lo justifiquen. 

hi Declazar de intorós turístico aquellas «ctividades, eventos y 


reuniones que tengan por objeliivo la promoción y el  forento 
del turismo; incluyendo la facultad de igual declaración 
respecto de la cobertura de dicho evento, 


li Propender a la universalización del turismo interno, yá 08% 
organizando actividades turísticar, facilitando el 140000 A 
las mismas y a qu y, con el objetivo de consolidar la 
actividad cono instrumento de inclusión vocial, 


2 Fementar la adecuación de la dinfraesszruetura existente A 
condicienea de Acceribilidad que adequitn la afectiva 
universalización del ejercicio del derecho, 181 com AÑOptar 
las didas pertinéntcó a cfuctos de «que lóf [proyectos de 
nuevas infráarstructorss contengan previsiones én tal sontido. 


El Kanteñer y continuas desarrollando" al Sisgteza Macional de 
Turiszo Social cono exigencia útica sacional que asogura a los 
asctores más desfawerecidos, por razones econdcicas, Socialos 
co culturales, la participación en el disfruta del Eurismo. 
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Propiciar, son la participación del pootor privado, la 
aplicación de tecnologías de la infórmación y la comunicación a 
la actividad Furiística con el objetivo de promover, difundir y 
desarrollar la . actividad, asi cono para propender a la 
elaboración y mantenimiento de un inventario de Tecursos 
turisticos. 


La realización de investigaciones y estudios sobre la oferta y 
la deranda turística, los requecrimientes necesarios para el 
desarrollo de peolor de atracción turistica, el accos5 4 Nuevos 
mercados y, en general, cualquior otbza cuestión que sirva de 
inaues para el mejor cumplimiento de los ebjotivos. 
ñ po 

Facilitar la efectiva participación de los diatintos Actores de 
la actividad en la planificación turística del palía. 


Territorializar la gestión a fin de atender las diversas 
realidades del país, aprovechando log distintos niveles de 
descentralización gesgráfica en departamentos, municipios y 
ceglones. . 


La obtención, aúminletración y anádlisio de la información 
pecónaria pora la conatrueción y mejoramiento de la cuenta 
satélite de  turismó, pudiendo al  ofecto requerir dea 
colaboración de cualguier organismo pública o entidad privada. 


AÁscesorar al sector público y privado an materia turistica. 
Crear reglatros de prestadores de ¡servicios turísticos 
isponienda, en caso de considerarlo pertinente, la consticución 


de garantías de la praptación. 


Preponar el dictado de la reqglazentación necesaria para el 


. cumplimiento de los cometidos, —aAÑÍ como adoptar lan 


resoluciones pertinentes fijando las condiciones necobarise y 
los requisitos de previe cumplimiento parí el desarrollo de las 
actividades turisticas, pudlends, (en caños de entenderlo 
corveniente, sxigir garantías estableciondo las posibles formar 
de (su constitución, —Teles garantías estarán destinadas 
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inicanente al pago de sentencias Judiciales de condena contra 
el eperador turistico que la hubiere constituido, paradas en 
autoridad de cosa juzcada, al de das multas que pao le 
inpueleréen por el Hinisterio de Turismo y Deporte 6, 6n cupo de 
ceso definitivo de actividades, al de las devoluciones que $8 
dispusiaran por el Ministerio, en favor de acreedores de 
servicios turiaticos locumplidos s a incumpllirasa, 


T) Requeríz de los prestadores de servicios turisticos, A efectos 
estadísticos y resistrales, la lafermación que estime nuconaria 
pará un Adecuada eomerel de la actividad, así coro solicitar la 
actualización de low datos aportados, pudiendo fidar plazos A 
los prestadores para el cumplimiento de dichos requerimientos. 


M Elevar los registros de prestadores de servicios turísticos. 


Y) Realizar irspecciones 4 los. prestadores 0n 39us zespectivos 
estableciriantos, así como en ocasión de la efectiva prestación 
de los sarvicios, todo ello sin perjuicio del ejercicio de la 
polestad sancionatoria que e le asigna por exta lay. 


W] Constatar «el cumplislento de las disposiciones legales y 
reglamentarias en materia de prestaciones, comercialización, 
publicidad, ¡precios y tarilss y cualquier otra referida al 
sector de actividad procurando lea sistematización ¿e la 
hórmitiva Turistica - ebécitos de facilitaz au comecimisato por 
los turistas y demás actores del sector. 


4) Adoptar cualquier oiza cedida necesaria e conveniente para el 
logro de los cometidos asignados. 


El Ministerio coordinará — 4500-0088 con organismos públicos 
nacionales, Jespartanmentales o municipales, así como con las entidades 
privadas vinculadas ul sector de actividad, cuando ello resulto nozspario 
para el cumplimiento de sue cometidos, asi como para la realización du 
sus compelanciós, «(quedando dichas entidades obligadas a brinde la 
colaboración requerida. 


19 de agosto de 2014 CÁMARA DE SENADORES 93-C.S. 


CAPÍTULO 11 
DEL REGISTRO DE PRESTADORES TE SENVICIOS TURÍSTICOS 


artículo 10.= Créase €l Registro de Prestadores de Sorvielos 
Turisticos que funcionará en la órbita de la unidad ejecutora 003 
*Dirección Macional de Turismo" del Minloterio de Turlamo y Deporte. 


sl alero se. crganizará 0n secolones en las que 4 inscribirán 
aqueollos ¡prestadores de servicios segón lo disponga la regulación 
respectiva, incorporándose al mieso la información obráñte en el actual 


Esgiacro. 


bos requisitos para la inscripción de prestadores, su obligatoriedad 
así como los plazós y condiciones de la inscripción inicial y eventuales 
reinscripciones, serán objeto de la reglamentación que ee dicie, rigiendo 
hasta tanto las condiciones vigentes. 


Artículo 11.- El Poder Ejecutivo reglamentari los requisitos y 


condiciones para la prestación de los servicios en cada una de las 
sodalidaden. 


CAPÍTULO III 


DE LOS PRESTADORES TURÍSTICOS, DE SUS OBLIGACIONES, 
RESPONSABILIDADES Y DE EU CLASIFICACIÓN 


sección 1 
De los prestadores turisticos, vbligaciones y responsabilidades 
Articulo 12.- Sin perjuicio de da definición contenida en el 
artículo £* de la presente ley, el Kinistoerio de Turisomo y Deporte 


prestará  —+aepecial  —atonción, com «Ll alcance que determino la 
Aáóninistración, «4 las personas físicas e Juridicas que se desempeñen 


como: 


Aj Agencias de viajes. 


94-C.S. CÁMARA DE SENADORES 19 de agosto de 2014 


BJ Alojamientos turisticos. 

Ej Arrendadoras de vehículos adn chofer. 

EJ ds en negocios insobiliarios. 

Ej Traneportar turisticos, 

Fi Guías de turismo. 

G)| Establecimientos enolégicos que brinden servicios turísticos. 
k) Zetahlecimientos turisticos en espacios rurales y naturales. 


1] Organizadores. de eventos y otras actividades relacionadas c0n 
el Lurismo. 


Artículo 13,-= Los prestadores de servicios Lurísticos estarán 
sujetos, añends de las dispuestas en el artículo 1* de la presente lay, a 


las siomiontes obligaciones: 


A] Preportionar a los turistas los bienes y eorvicios «n las 


condiciones  —convenidas ye  publicitadas, procurando la 
adecuación de los mismos a los mayores niveles de calidad 
posibles. 


BA) Controlar y santonetsó al día con los seguros que regulezan la 
prestación y aervicion que ofrecen, sin perjuicio de los que 
especificamente puedan exigirse por la reglamentación que se 
dica, 


Ej Daz cumplimiento a los réquisitos y exigencias que se lo 
imporgan por parte del Poder Ejecutivo o del Minigterio «e 
Turisno y Deporte, en tiempo y forma. 


D) Absteneroo de. contratar sorvicios 6 productos, tercerizár 
actividades 6 vincularse para la prostación y comercialización 
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de servicios turisticos, com personas físicas o jurídicas que 
desarrollen actividades alcanzadas ¡por la proserte ley, sin 
cumplir con les requisitos de registración Y demáa gue qe 
impongan a ena actividad. 


Creanisar inortanclas de coordinación enira lc dAlsiinios 
prontadores, según la actividad o lugar de ubicación de la 
prestación, con el objetivo de favorecer la conplenentación de 
las ofortas turísticas, 


Cuanplir cabalrante con el deber de información acezca de los 
servicios olrecióss y las condiciones de los niscos, AñÍ som 
cualquier. ótro eleñento que pueda resultar de su interés, comó 
ser, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley N" 17,250, de 11 de 
agosto de 2000, las comliciones generales «e la contratación, 
términos de rsacisión y política de cancelaciones. 


Brindar la mayor Colaboración pará el logro de los objetivos 
turisticos trazados de acuerdo 4 los linsamientos de la 
política turistica. 


Artículo 14.- sin perjuicio de la aplicación de las normas genorales 
en materia de responsabilidad. se róconccon como criterios de atribución 
de responsibilidades espocificon de la actividad turística, —los 
siguientes: 


Al 


Al 


El contrato celebrads por el prestador de servicios turisticos 
con ul turista, determina el elénes de pañibles 
incumplimientos . 


Cuando el contzato celabrado entre un prestador y Un Rurista 
consiata Únicamente en la intersediación, entendiendo por tal 
la obligeción de procurar a un turista, mediante un precio, un 
servicio curfiatiso o un esajunto de gllos de parto de un 
prestador de dichos servicios, la responsabilidad del prestador 
sa limitará al cumpliniento, on tisapo y forma, de la gestión 
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encomendada debiendo aplicar pora el misto la debida diligencia 
de un buen padre de familia, 


C) La comercialización de un servicio turístico único 6 un 
conjunta de varión, Face responsibla al vondador por wl 
incumpiimiento de cualquiera de los aerviciós ofrecidos, vin 
perjuicio de su acción de repetición. 


DB 


El vendedor se exinirá de la rosporsabdlidad roforida en el 
" literal Cl, el dos preetadores de los servicion turisticos 
contratados tuvieran representación legal en el país y A Su Vez 
al vendedor los hubiera identificado, En esté caño, 88 
considerará que se realizó un contrato de intermediación, como 
lo cotipula el literal 5) de esto artículo. 


Es 


_ 


Considtuye cbligación del vendedor informaz al comprador de la 
naturalsza del  producta comercializado,  —Yy 04h. paso de 
recietraree algón incumplimiento, aún en el caso exención de 
responsabilidad, deberá prestar todos sus buenos oficios para 
defender a la parte perjudicada, ueando su experiencia y 
conocimientos de la actividad turistica. 


Fr 


_r 


La suscripción del contrato de arrendamiento de vehiculss sin 
chofer por parta de empredas desidamente habilitadas Y 
segistradas, cpera la traneterencia de la guarda material del 
+ebiculo arrendado, resultando responsable 01 quardión material 
sor los daños causados por el vehículo, de acuerdo al régicos 
de responsabilidad general y, la empreses arreodadcea por hasta 
la csbertura que brinde la entidad areguradora de la unidad, 
salvo que la causal de exclusión se linlitación de cobertura 
proviniera de acción u oezisión de la arrendadora, €n Cuyo cago 
ss operará liberación alguna 4 6 CAFPacto. 


a) Cuando el prestador de servicios turisticos comercialicea 6 
preaete los miseoe con la participación o valliéndsse de quienes 
desarrollen  — actividaden — turisticas en forma  —lrregular 
-entendiendo por tal, nn incumplialento de las obligaciones 
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legales y requizitoe reglamentarios- regultará responsable 
frente al turista por cualquier incurplimierte propio o aún de 
ess irftegular, sia porjuicio de su derecho de repotición. 


H) Los prestadores de servicios turísticos nacionales respondorán 
por los incumplirientos en lás prestaciones que se les contrate 
a través de enmpreñós -no inscriptas «ue, medianté el uso de 
muevas — tecnologías, po hagan posible  — dnterminar la 
aplicabilidad de la legislación nacional. 


Sección II 
Clasificación 


Artículo 15.- El Hinisterio de Tucismó y Deporte clasificará, al 
momento de la inscripción 6 reinscripción del próstador en el Registro 
Macional de Piestádoroa de Servicios Turioticos, la accrividad del cismo 
io que daterminará su inclusión en una u otra sección, consticuyendo tal 
decislón, a todos sus cfectos, acto administrativo. 


Asimiono, propenderá a la derermisación de un conjunto de cstándares 
que permitan avanzar hacia la obtención de certificaciones de nivel 
internacional expedidas por entidades especializadas, —evalunndo El 
curplimianto da los misros en el momento de la registración. 


ártículo 16.- El Ministerio de Turisto y Deporte podrá apoyar. Un 
función de la adecuación a sus osjetivos, la participación de prestadores 
de servicion turísticos en eventos nscloniles e internacionales. 


Asicirmo facilitará, cuando lo sstim pertinonte, la cbtonción de 
hneilicios e incentivos para aquellos prasctadorák de carvicioóos turisticos 
que se Secuentran en situación de cumplimiento de los requisitos legales 
Y reglamentarios y éncaninados a la abtención de la certificación de la 
calidad de sus procesos y actividades, 
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CAPÍTULO 11 
DEL CONSEJO MACIONAL DE TURISMO 


Artículo 27.- Cróase el Concejo Macional de Turiems (COKATUR), cen 
participación de representantes del sector público y privado, que 
Suncionará «n la ¿rbita del Ministerio de Turismo y Deporte, ¿ón el 
cometido principal de colaborar en la construcción de politicas de Estado 
ea materia turística y con competencia a nivel consultivo y de 
asegoráarienteo en el mismo Ámbito, según los términos y especificaciónes 
que establecerá la Administración, debiendo preverso, como mínimo, la 
realización de une sesión plenaria anual obligatoria. 


El Consejo designará de qu seño una Mesa Ejecutiva suficientemente 
copresentativa, presidida por el Presidente del Consejo € integrada por 
pobo miembros, cuatro representantes de los integrantes públicos, tres de 
la entidad ns representativa del sectoz privido y uno de los 
trabajadores del sector, que será la encargada de ejecutar las decisiones 
del plenario y adoptar medidas de urgencia, entre otras atribuelones que 
io confiera la reglamentación. 


Arriculo 19.- El Consejo Kocional de Turismo se integrará por 
sierbros herorarios, siendo presidido por el Finistro de Turisna y 
Deporte O, en su defecto, por el Subaacietario de- Ministerio. Estará, 
además, integzado por delegados, titulares y alternos -uno 6n cada camo- 
cuya convocatoria, atribuciones, duración un el cargo y forma de olección 
serán —doterminadas por la reglamentación, —quienes actuarán en 
rcapresentación de: 


Al El Gobierno Macional. 
Bl Los organismos descentralizados que indicará la reglamentación, 
Ch El Congreso de Intendentes, 


5] La Comisión de Turismo de la Cámara de Representantas., 
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El Las Direcciones de Turismo de los Gobiernos Departamentales o 
las que hagan sus Veces. 


F) Organizaciones «eopresuciales del sector y organizaciones de 
prensa especializada, 


G) Organizaciones ropregsentetivas de los trabajadores (Flenario 
Intercindisal «de Trabajadores-Convención Facional de 


Trabajadores] 


AH) Entidades representativas de todos los niveles de la onselanza 
pública y privada. 


Asimismo, el Consejo podrá invitar a integrarse al mismo a técnicos, 
empresariósa y personalidades qué por su actividad en el mector turistico 
ssan considerados rofereotes copresentetivos del mismo. 


CAPÍTULO Y 
DEL TURISTA Y DE £U EROTHOCIÓN 
Sacción 1 
Defensa del turista 


Artícule 19.- Cróanje los Contrcs de Conciliación Turistica, con 
conpelencia naciozal, que funclorarán bajo la órbita del Xinisterio de 
Turismo y Deporte, y que tendrán coms cometido tentar la conciliación 
entro las páirtesz en aquellos reclamos, quejac y plantea entre turistas y 
prestadores de servicios 6, excepcionalmente, entra prestadores, 205 
requisito de “«dulsibllidad previa de las desandos ante Órganos 
juriediccionales. 


Dichos Centros funcionarán en la forma y condiciones que establezca 
la reglamentación que se dicta, a loo efectos de garantizar la rápida y 
electiva patietacción de los derechos 4 intereses en disputa, 
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conciderando especialmente en cdeberninadas zonas, que se definirán como 
estratégicas, au fuencionaniento en horarios que atiendan las recesidaden 


de los turistas. 


Loa pperadores citados podrán, a mu vez, hacer eltar -para la misma 
audiencia a la que fueran eltados- 6 otros prestadores de servicios que 
entiendan o identifiquen como responsables o interesados en el asunto Y 
un eventual posterior libigio. 


TiruLo 111 


DE LAS DISTINTAS MODALIDADES DEL TURISMO 
Y DE LAS 20NAS TURÍSTICAS RELEVANTES 


CAPÍTULO 1 
DEL TUALSMO RECEPTIVO Y EMISINO 

Aztículo +0.- e entiende por turimos receptivo, el realizado por 
los, visitantes que teniendo residencia habitual en el extranjero ingresan 

a realizar actividades turísticas al pala. 
Artículo 21.- Se entiendo por turisme emiaivo, « la actividad 

turistica que realizan los tesidentes del paío fusza del mismo. 
PÍTULO 11 
DEZ TORAISM0 IETERNO E INTERNACIONAL 

Artleule 23,= £o antbiende poe Turismo interns, la actividad 


curística zealizada por los zesidentes dentro del peís en el que tienen 
cosidencia habitual. 
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Articulo 23.- Se entiende por turismo internacional la muma del 
turismo receptivo y énisivo, lo que conforma el flujo turístico que 
atraviesa las fronteras nacionales, 


CAPÍTULO LEI 
DEL TURISMO SOCIAL 


Artículo 24.- A los efectos de la presente ley, s6 denorina Lurisno 
social a aquel que supoñe olorgar facilidades pará que las personas de 
recursos limitados: jóvenes, personas con discepacidad, adultos mayores, 
niños, trabajadores y otrouw colectivos que ve establezcan en la 
reglamentación, gue viajen con fines rocreativos, deportivos y culturales 
en condiciones adecuadas. 


El Minioteris de Turin» y Deporte pespendrá la exoación y 
reglawentación del Sistema Nacional ' de Turirso Jocial, el cual 


conprenderá instrumentos y medios para cumplir con estos fines. 


CAPÍTULO 1N 
DE LAS PRÁCTICAS ESPECIALIZADAS DEL TURISMO 


Artículo ¿25.- De entionde por Euriamo ospecializado a la actividad 
turistica caracterizada per una activación particular relacionada a una 
temática determinada, que requiera del visitante boerranientas fisicas, 
cognitivas, espirituales y materiales para gu digfrute. 


El Ministerio de Turiemó y Deporte podrá establecer las cutegorias 
de turismo especializado que estime convenlenten. 
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TÍTULO 1W 
TE LAS FOAMAS DE FINANCIAR ÉL TURISHO MACTONAL 
CAPÍTULO 1 
CEL FOBDO DE FOMENTO DEL TURISMO 


Articulo 26.- El Fondo denoainado Fosento dol Turismo,  cprá 
adeiniotrado diroccemente por ul Kiniscezrio de Turiomo y Deporte, el que 
estará sfectado a la realización de planes de propaganda y publicidad ya 
ses 6 nivel nsciónal 6 internacional; A la administración, creación, 
investigación” equipamiento, mejoramiento y aprovechamiento de los 
récuraos en toda cláaso de obras de infroestructura turística proyectados 
ó a proyectarse; A refacciones y mantenimiento de las existentes; Y 
promoción y control de log vorviclos turisticos de la República; al 
desarrollo de —infraeslructucas y emprendimientos turisticos; a 
actividades de capacitación y a la formulación y resclizáción de planes, 
proyectos y programas que tiendan A cunplár com los finos de la pressnte 
ley, con exclusión de retribuciones personales. 


Artículo 27.- Asimismo, se autoriza al Ministerio de Turismo y 
Deporte a generar fondos cofinanelados csn particulares, en una 
proporción de hasta 70% (seterta por ciento) de aporte público pera 
proyectos de distinta naturaleza O actividades concretas que 56 Aprucden, 
siendo el Ministerio el encargado de aplicar el 100% (clen por ciento de 
los fondos en la forma prevista en los proyectos aprobados. Los dbortos 
privados o adquizicán, «mn ningún caño, la condición de fondos público. 


Fara la ejecución de los proyectos aprobados ae podrá daslquur, Jn 
la Mesa Ejocutiwa del Consejo Nacional de Turismo, un equipo que evalúe y 
renlica el. seguimiento de los fondos de arigen público y privado, 
destinados al efecto. 
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TÍTULO Y 
DE LA FISCALIZACIÓN Y DEL PROCEDIMIENTO 
CAPÍTULO 1 
DE Lá PISCALIZACIÓN 


Artículo 26.- El Hinisterio de Turismo y Deporte inatrusentará la 
forma En que lievará a cabo los procesos de fiscalización de la actividad 
de los prestadores, entendiendo por tal, la verificación y el control 61 
coaplimiente por paríe de los mismos dé las obligacioces impoestas por la 
normativa Viqantas. ASÍ como por los contrates cslebrados cs las 
turistas, ya aña de oficio o a raiz de denuncia de parta. 


in perjuiclo de la potestad sancionatoria que se regula por los 
artículos siguientes, el objetivo principai de la fiscalización worá el 
de lograr el compliriento de las obligaciones de los prestadores rediante 
ol asasoraniento y la información tendiente £ réeencóuzar la actividad de 
los mismor. 


CAPÍTULO II 
DEL PROCEDIKIENTO 


Articulo 45.- El funcionario inspector que realice un procedimiento, 
¡abrará acta clrcunstacreiada del mismo 205 la inclusión de los datos 
cosplctos del prestador y, en caso de babero constatado Una presmista 
¿nfraceción, incluirzá la descripción clrcumetanciada de la infracción, el 
hsalre y domicilio de testigos el los hubieren a9l cozo los debcargos y 
=anifestacion+s qué guislezro asentar el presunto infractor firmante Gel 
aclá, 

El acta ssrá 2irmada por el funcionario y el involuciado, salvo que 
ásta (3 pueda o no quiera Lizmar, dejándose constancia de Cal 
circunstancia «ns el acta. En ess acto ue le comferirá viata al 
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involucrado de las actuaciones, quedando el expodiernte disponible para su 
access y control en la oficina desde la fecha que se indique en el acta y 
por el zársino de dlez días hábiles. : 


Articulo 30.- Conferida vista del contenido del acta, ya cea en el 
momento de la firma de la misma 6 posteriormente €n la oficina, el 
presunto infractor dispondrá de un plazo de diez días hábiles 4 contar 
desde el día siguiente, para formular sua descargos sin perjuicio de los 
que hiblere alegado en el acta de comprobación. 


Artículo 31.- Vencido el término a que es refiere el portículo 30 de 
la prosente ley, y previos los tránites y aseroraalentos que puedan 
corrmeponder, 29d Miniscorio de Turisso y Deporte dictará recclución la 
qua será notificada en el domicilio constituido -físico o electrónico 
según corresponda» del prestador O, en 8 caso, en el que se realizó la 
actuación inspectiva o el denunciado por el miss en e34 oportunidad. 


La resolución será comunicada a los organistos públicos de contralor 
que puedan tener interés en el sonocimiento de los hechos conatatados, 


Artícule 32.-= La interperición de recursos aduinistrativos tendrá 
efecto suepensivo, salvo que por resolución fundada ee levante dico 
efecto, 


Artículo 33.- El teetironio de la resclución adminietrativa Licme 
que imponga pena de multa tendrá el carácter de título ejecutivo. 


Articulo 34.- Los funcionarios dél Ministerio de Turismo y Deporte 
podrán solicitar el auxilio de la fuerza pública para posibilitar el 
cuaplimiento de 9u cometido, ya se pera la realización de inepecolones 
com efoctiva áplicación de canciones. + 


“Apticuio 35,- Las notificaciones que en el curso de la mustanciación 
ds | precedirninates —udeinistrativos de  cuglquier naturáleza deban 
cealicaros “4 cualquier operador turistico regletrado, 06 FAputarán 
efectuadas dentro del tercer día de remitido el corro electrónico 
correapondicote a la cawilla de correo denunciada como propía por parte 
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del eperador en €l momento de «ue inscripción, reinscripción o 
actualización de dates. 


Articulos 36.» Sin perjuicio de las disposiciones de procedimiénto 
contenidas en el presento Capítulo, el Ministorio de Turitmo y Depsrta 
irá — incorporando las herramientas tecnológicas necesariac para 
encauzárlós, de acuerdo a las formas y condiciones establecidas en el 
parco del desarrollo del gobierno electrónico. 


CAPÍTULO 111 
DE LAS SANCIONES 


Articulo 37,.- las icfracciones a las disposiciones de la prosante 
ley, asi como a das 2eglementaciones qué al amparo de la misma se dicten, 
serán sancionadas anotándose en e0l legajo del prestador, de la uiguiente 
forma: 


Al Alveztencia aleplo. 
6) inestación. 
Cc) kuita de hasta un máximo de 50.000 UI (cincuenta all imidades 


indexadas). En los casos de reincidencia de la conducta 
infractora, se podrá aucentár este máximo hasta el doble. 


6) Ciauseura del establoginlento, sue eucuresles y dependencias 9 
del servicio turístico de que se trate. 


Bj Pronlcición absoluta de desarrollar uccividades aumileares 0 
vinculadas Al turisso por.un lapso que no supere el máxico de 
cinco años, 
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Lia sancionos provistas en los literales Dj y El del incico primero 
del presente articulo sólo podrán ser aplicadas por resolución judicial, 
dlstada conforme a las Siguienterz reglas!” 


A) Serán competentes, en los csroo de clausura, 1004 ¿Juzgados 
Lotrados de lo Contencioso Administrativo en Montevideo y los 
Juzgados Letrados de Primera Instancia con competencia en 
materia clvil en el interior. 


Bj La clausura del estableciviento podrá ser policitada por el 
Ministerio de Turismo y Deporte cuando se hubiere intimado con 
plazo de diez días la inscripción registral de prestadores 
¿Arreguiares, in que procediere a la misma o cuando $e 
dercótare en la actividad de un preocador la realización de 
acciones u operacionos que pudieren en lorma cierta afectar lor 
derechos de los turistas, la solidez del mercado o sl prestigio 
del país como destino. 


El  kinisterio de Turismo Y Deporte podrá resolver 
iundadarmente la clausura provontiva de un estableciolento 
turístico cuándo, verificado algimó de los supuestos z0leridos 
uE 2upra, la continuidad de la práctica haga incrementar 
innecesariamente O profundizar los daños, debiendo dar cuenta 
al Juez competente dentro de les setenta y dos horas 
siguientes. el que dispondrá el manctenimiente cautolar de dicha 
redida 6 su levantamiento, atendiendo a lán circunstancias del 
cago, 0 Un plazo no mayor a cinco dias hábiles. 


Cy La inhabilitación especial para desarrollar actividades 
similares o vinculadas el turisso, doberá aer dispuesta por el 
Juez competente en todos los casos en que exista condena por 
conductas descriptas en el artículo 347 del Código Penal que 
sean imputadas a personas, en ocación del desarrollo de 
actividades reguladas por esta ley. 


Tdéntica pena será aplicable a quietos, en conocimiento de la 
existoncia de onu inhabilitación, faciliten la vinculación de 
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los inhabilitados com las actividades «que les han eldo 
prohibidas. 


El Ministerio de Turismo y Deporté podrá disponer la publicación de 
los datos ldentificatorica de loa sancionados por estas conductas, por 
log medios que entiecda convenientes, para garantizar el conociniento de 
los consumidstas y operadores de la existencia de lar clauBuTras 0 
probibiciones dispuestos judicialmente. 


Articulo 38.- Las sanciones enumeradas n el Artículo 37 de la 
presente ley podrán aplicares en forma alternativa 9 acumilativa, tanto a 
las personas jurídicas como « las personas fívicas que las integren o 
guetionen, denlendo quardar una razonable ¡proporcionalidad ón la 
conducta del intrastor, las consecuencias de la misma para los turistas y 
el sector de actividad y ou calidad do primario o relincidente. 


¡a Mnmindiecrración podrá ordenar la publicación de la resolución 
definitiva que impone la wanción, pudiendo reclamar dol infractor ul 
roorboleo de los gastes qué dicha publicación puponga. 

Arcículo 39.-= La sanción será determinada por la Administración 
tenido en csonsideración lá impartaneía del incurplimiento y lcs 


antocodentes del infrector o «us Citulares y gestoras. 

La desobediencia a lás sanciones de clausura O prohibición será 
considerada como desacato, areritando la denuncia peral correapondiantea. 
TÍTULO vr 
DE LAS OTRAS DISPOSTCIÓNMES DE LA LEY 
CAPÍTULO 1 
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 40.- Las disposiciones de la presenta ley ao de cxden 
público, 
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CAPÍTULO 11 
DE LAS DEROGACIONES 


Artículo 41.- Deróganse todas las disposiciones que se oposgas a la 
presente ley, ol como, an lora expresa, las siguientes: artículo 61 de 
la Ley NY" 14,057, de 1 de febrero de 1972; artículo 305 de la Lay 
W* 14.106, de 14 de marzo de 1973; artículos £5 y 57 de la Lay H* 16,602, 
de 25 de novienbre de 1588, y artículo 217 de la Ley KE” 16.226, de 29 de 
cctubre de 1991. 


Sala de Ssesglones de la Cámara de Representantes, en Montevidas, 
a 3 de junio de 2014. 


b 2da, Wieépresidente 
JOSÉ FÍNAO HONTERO 
Sedretario 
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COMISIÓN DE TURISMO 


INFORME 


Señoras Representantes: 


El proyecte de ley que proponemos al plenario de la Cámara 
viene a sustituir y actualizar al Decreto-Ley N* 14.335, de 23 de diciembre de 1974 y los 
articulos 83 a 87 de la Ley N” 15.851, de 24 de diciembre de 1936. El hecho de conocer 
la antigiedad de estas leyes, tomando como referencia los cambios permanentes y 
werfiginosos que ha tenido la actividad turística en el mundo, justifican esta necesaria 
actualización. 


Como concepto general. además, debemos mencionar que el 
permanente crecimiento de la actividad lurística en nuestro pais ha sido visto en el mundo 
como algo digno a estudiar, ya que en plena crisis] mundial, fue creciendo desde el punto 
de vista de inversiones y canfidad de turistas. A modo de ejemplo, mencionar que 
Linuguay logró ser parte de un selecto crupo de nueve países en alcanzar la misma 
cantidad de luristas que población. 


Estos logros no són de un gobierno, ni de un grupo de 
empresarios y mehós, producto de una coyuntura. Esto es producto de un trabajo 
conjunto que ka tenida continuidad en 3 esfuerzos y en la acumulación de experiencias. 


En el año 2009 se firmó un compromiso por el turismo por parte 
de los precandidatos de ese enfónces, era uná mupestra más que al turismo se le vela 
coma una necesaria política de Estada, 


El turisme genera divisas, genera cultura, genera amistad entre 
los pueblos y algunos decimos "que aquel país que se prepara para el Turismo, no se 
prepara para la guerra”. 

En el marco de estas consideraciones. previas, queremos 
mantestar el importante aporte del ex Ministro de Turlamo doctor Héctor Lescano, que 
creó las bases de análisis y Irabajó para esta proyecto. Debemos reconocer, de la misma 
forma, a los ex Ministros Villar y Mario Amestoy, porque fueron ellos también forjadores 
de esa visión extraparidaria en esta materia. 

El equipo del Ministerta de Turismo, enmarcado en esta politica, 
elaboró y nos propuso un proyecto de ley que ha sido muy analizado y discutido. 

En la elsboración participaron los funcionanes del Ministerio 
aportando vislones y expeñaencias, la Cámara Uruguaya de Turismo y representantes de 
operadores privados, que realizando un gran esfuerzo han contibuido y garantizado que 
el turismo sea una cuestión de todos. 

El proyecio que estamos presentando tiene como enfoque 
peneral 

1) Dede reflejar que es una Politica de Estado a travbg de instancias institucionales 
de participación como el Consejo Nacional de Turismo. 
2) Aabvme el desafio panteade por la Organización Mundial de Turiemo, que exhorta 
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“el desarrollo del turismo no sólo aumenta las rentas a escala estatal y nacional, sino 
también mejora la calidad de vida en el plano de la comunidad”, 


3) Genera mecanismos para mejorar la calidad de vida, aumentando los niveles de 
seguridad en su concepto más amplio, cuidando los valores tangibles e intangibles, 
patrimoniales y amblentales, 

4) Propone instrumentos para el desarrollo sostenible en lodos los aspectos, 
medioambientales, éticos, económicos y sociocuñurales. 


5) Se intenta invelucrar a todos los actores sociales que directa O indirectamente 
tengan aportes para construir Lina conciencia nacional de la importancia del turismo 

6) Gánéra las condiciones para abordár los aspectos competitivos de la actividad, 
como también la necesaria innovación permanente. 

T) Trata de ayudar a combatir el informalismo, ya que repercute en la segundad de 
los servicios, pero fundamentalmente en el Sistema de Segundad Social con la 
importancia que esto conlleva, 


8) Se establecen mecanismos de acceso al ocio productivo, la recreación y al 
lurismeo como parte de esos derechos de los tabajadores, creando facilidades 
económicas para que esto begue a la población més vulnerable, fortaleciendo el Sistema 
de Turismo Social, 


9) Se gereran las condiciones para mejorar la conectividad del país con los 
beneficios ctrios "que esto trae directamente al turismo, pero además para toda la 
integración del pals con el mundo. 


10) Se genera la necesarñía coordinación enire organismos estalales. para optimizar 
los recursos que el pais invierte, generando una nueva insiñucionalidad para elo. 


Este proyecto que proponemos, bene particularidades técnicas y profesionales que 
pondrán 4 nuesira legislación en los primeros higares del mundo. 4Anexamos a este 
informe la exposición de motivos enviada por el Poder Ejecutivo para ampliar más los 
conceptos que enmarcan este proyecta, 


La importancia. que esta actividad ña tomado en el mundo es absolutamente 
conocida, pero a modo de ejemplo, debemos mencionar, la cantidad de divisas que 
significan los aportes del turismo receptivo y la creación de puestos de trabajo y 
participación en el producto interno, generados además par lo aportado desde el turismo 
interno, En el 2010 se estimaron en ciento treinta mil los puestos de trabajo, le que 
representa un promedio del 8% de la economía desde el año 2006. 


Además do estas cifras, debemos considerar lo que significa la inversión nacional y 
extranjera, con la consiguiente creación de puestos de trabajo directos e indirectos, 
siendo estos solamente elementos económicos de esta acibvidad. 


Actualizar la legislación que regule esta actividad ayuda a la integración de nuestro 
país, a la defensa de nuestra identidad y a la necesaria vinculación segional y mundial. 
La actividas turistica es de ida y vuelta, es de las actridades más democráficas a la 


hora de ta distribución de las ganancias que genera y le brinda a las personas que 
trabajan en la misma, la motivación necesaria para la superación permanente. 


Por último, resaltar que este proyecto llega con el respaldo de lodos los parlidos 
políticos representados en la Comisión de Turismo, le que ratifica la visión de "Política de 
Estado" a que hiciéramos referencia, 
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Es por todo lo expuesto que esta asesora aconseja al Cuerpo la aprobación del 
proyecto de by. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS - PODER EJEGUTIVO 
1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES 


1. El presente proyedio de ley de Turismo, pretende regular los aspectos que rodean 
al Turismo, como deracho humano y como actividad de especial relevancia aconómica, 
cultural y social. 


2, El objetivo señalado, es absolutamente compatible con ls cometidos asignados 
al Ministerio de Turismo y Deporle, a cuyo proceso de ereación nos referiremos, haciendo 
una breve reseña histórica: 

a) El proceso comenzó con la Comisión Macional de Turismo, creada por Ley 
2.133, de fecha 17 de noviembre de 1933 y reglamentada en noviambre de 1933. La 
misma, estaba presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores; se componia de 
representantes oficiales, de instituciones privadas y actores particulares vinculados al 
sector, llegando a tener cuarenta y cuatro (44) miembros. 


B) A fines de la década del '50, la Comisión Nacional de Turismo adquiere rango de 
Dirección Nacloral, dependiente del Ministerio de Industria y Energia. 


c) Finalmente, en 1688, por Ley N* 15.851 de fecha 23 de diciembre de 1986, se 
crea el Ministerio de Turismo, cuyos cometidos generales eran el fomento de la actividad 
buristica, a coordinación del Turismo, la atención al lunsta y la creación de zonas 
turisticas”. 


3. Tales cometidos, siponian que esta Administración respondiese al desafio que 
representa una acividad de ¿indudabíe crecimiento mundial y regional, según añrma la 
Organización Mundial del Turismo (OMT) de las Naciones Unidas, Aserto que, en el caso 
de nuestro país, 58 ve corroborado: a) por los ingresos que reporta el turismo receptivo 
en tárminos de divisas y éste, sumado al turismo interno, en términos de creación de 
puesios de irabajo y por tanto de Producio Bruto Interno; Ed por los niveles de inversión 
nacional y extranjera en el rubro, y los puestos de trabajo, directos o indirectos, que 
ganera la actividad de que se trata, estmados en 130.000 en 2010, un promedio del 8% 
de los puestos de trabajo de la economía, en los úlimos años, desde el 2ño 2006. 


' Constitución de la República Oriental Del Uruguay, Disposiciones Transilorias y Especiales: "Ej Crbanss 
loa Ministarios de Trobajo y Seguridad Social y de Transporte, Comunicaciones y Turismo, que berdrár 
compelercia scbra las malarias Ndcadas. 

Los aciuales Mimisteños de Instrucción Pública y Previsión Social y de indusimias y Trabajo 5» 
ranslorrarán, respeciramente en Minkterio de Cultura y Mintatore de industria y Comercio. 

La Comisión Macional de Turamo, la Dirección Gral, de Comeas, la Dirección Gral, de Tolecominicaciónes, 
la Dirección Genta de Aviación Coil Sul Uruguay y la Diceción Gsnera! de Melsorsiogía del Uragiay, 
pasarán e cesender, en coldad de servicios centralizados, del linistano de Transporte, Comunicaciones y 
Turismo. No statante, el Poder Ejecutivo podrá delegeres, bajo su responaasifdad y por decimo hincado, 
las competencial que estimo necosanos para asegurar la eficacia y cenbraidad del cumplimiento de los 
sario. 

Facúllase al Poder Ejecutivo para tomar de Rentas Gerentes las confdedes nacesarias para pe instalación 
y funcionamiento de los referidos Ministerios, hasta que la ley sáncióne sus presupuestos dé suéldos, 
pralsa e inversionas”, 
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4. La conclusión inevitable de lo que viene de expresarse, es que la eclividad 
turistica es una de las principales locomotoras del desarrollo firme y sostenido de la 
economia nacional, debiendo tener una regulación actualizada, clara y sistemática, en 
niesiro ordenamiento Juridica, 


5, Es del caso señalar, que no se parte de fabía rasa. Ya se cuenta con numertsas 
normas (legales y reglamentarias) que regulan la actividad de que se trata. Dada la 
extensión que su cita completa significaria, simplemente se mencionará, por su valor 
normativo, el Decreto-Ley N* 14,335 de 23 de diciembre de 1974, y la Ley N* 15.851 do 
24 de diciembre de 1988. Paro, €l se puede decir que todo el acervo normativo en la 
mateña, requiere ser actualizado a los tiempos que corren, si se quiere ser competitivo y, 
más aún, sí se aspira a tener una posición de liderazgo. 


5. Para emprender, con éxito, la tarea que se tenía por delanie, era imprescindible 
hacer un trabajo de discernimiento grupal, identificando aquellos conceptos, aspiraciones, 
reflexiones y propósitos, que fuesan válidos a los efectos de encauzar el esfuerzo 
normaliva, en el sentido del objetivo planteado. A elos, se dedicará el capitulo siguiente. 


1. ENFOQUES DEL PROYECTO : 


1, Debe existir un compromiso para construir politicas de Estado, con proyección a 
mediano y lafgo plazo que, a su vez, cuenten con un consenso nacional. Éste, debe ser 
logrado a través de distintas instancias institucionales de participación, como las que 
brindan el Consejo Nacional de Turismo (CONATUR), y otras instancias regionales y 
locales [con especial consideración de las Interdencias y Alcaldías), que lengan como 
punta de referencia el Plan Nacional de Tunsmo Sostenible 2020. 


Z. El desarollo de una actividad del porte indicado, supone asumir la 
responsabibdad ineludible de valorizar, en forma integral, al ser humano, actuando en 
sintania con la propuesto por la OMT, que exborta a que "el desarrollo del turismo no sólo 
aumente las rentas a escala estatal y nacional, sino que también mejore la calidad de 
vida en el plano de la comunidad", lo que se vincula direclamente can la exelencia misma 
del Uruguay Natural que lodos queremos. 


3. La valorización 6 calidad de vida de la que hablamos supone cuidar, mantener y 
mejorar los niveles de seguridad en su concepto más amplio pero, exige, lambién, la 
preservación de nuestros valores patrimoniales, tangibles e intangibles, y el especial 
cuidado de aquellos aspectos que incidan sobre las factores vinculados. entre otros, al 
cambio climático. Edo ayudará, en primer dérmino, a evitar comprometer el destino de las 
fuluras generaciones y a desestimular el desplazamiento de los residentes, de manera 
que la expeñencia, ya acumulada, de colapsos y desequillbrios en otras zonas del 
planeta, no sea repetida en nuestro territorio, 


4, Dentro de este marca, el ordenamiento territorial pasa a ser una herramienta 
relevante para la sosteniblidad del desarrollo, de forma que puedan coexiatir, sin 
conflictos y equilibradamente, las diversas áreas productivas y de recreación, con 
simultánea atención de los aspectos medioambientales, éticos, económicos y 
sociocullurales., 

5. Nada de ello es posible sin una voluntad esteta! manifiesta en cuanto a otorgarle 
especial importancia al Turismo y sin imeolucrar a todos los actores sociales -sean ésica 
personas físicas O juridicas, públicas o privadas-. haciendo especial énfasis en la 
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participación de quienes companñen el sistema educalivo, porque de él depende, en gran 
parte, el desarrollo do una conciencia nacional en relación al Turismo. Pero no cualauier 
conciencia, sina aquella que redunde en la sobdaridad eamdadana e inslitucional para con 
la actividad turistica al bempo que en la jerarquización profesional y elevados estándares 
de calidad de quienes la tomen como medio de vida. 


6. El aspecto compelltvo de la acinidad debe estar presente mediante: a) la calidad 
de los servicios, factor clave de la compatitividad del pals en la materia, b) la posibilidad 
de ganaración de propuestas turisticas, e) la inmowación y utilización de los últimos 
recursos tecnológicos de comunicación, d) el mejor aprovechamiento de sinergias 
interinsiitucionales del Estado, a nivel nacional, departamental y municipal, e) el estimulo 
de aquellos aspectos que conimbuyan a la teritonalización de la gestión turistica, E la 
mejóra de la calidad de la información dol sector, coherente con los requerimientos de la 
Cuenta Sabálie de Turismo, para que la información que brinde sea acorde al real 
impacto del Turisme en la economia nacional, en términos de generación de ingresos, 
empleo, divisas, capacidad para captar inverzlones y cooperación internacional. 


Y. El Turismo, corcebido como tarea de lodos, incluye aj el combale al 
informalismo en lodas sus expresiones, bj la racionalización del sistema fiscal, en 
particular, para generar las condiciones adecuadas para la promoción de las inversiones 
añ infrabstrucluras y en capital humaño, €) el análisis de las bases de apertación y 
funcionamiento del Sisterra de Seguídad Social de forma acorde can las caracterisiicas 
particulares del sector, di la regularización de profesiones emergentes, planes de 
reconversión de empresas, efcélera, e) la facilitación otorgada par el régimen normativo 
para el retorno de compatriotas, la radicación parcial y/o permanente de extranjeros, la 
inversión en el sector, el establecimiento de ineas de crédito con fines de consimeción o 
reconversión de infraestructuras y para la promoción luristica. 


E. La accesibilidad al ocio produclivo, la recreación y el Turismo, supone dar las 
faciódades econémicas del cazo, paro también alender, de forma especíal, el derecho al 
esparcimiento de jos sectores más vulnerables de la población. Será necesaría, entonces, 
continuar el proceso de lorlalecimbente del Siiema Nacional de Turismo Social y de todas 
aquellas acciones e inversiones dingidas a la inclusión integral 6n la dinámica turistica de 
las personas discapacitadas, de edad avanzada 0 afeciadas por sazones de salud asi 
como de aquellas excluidas por aspectos socioeconómicos. 


5 La mejora de la coneclividad del pals ecóge la participación eficiente de los 
medios de transporte multimodal, así como la coordmación eficiente de las distinias 
instiuciones, a in de faciítar la circulación en los lugares de ingreso y egreso del país. 
idéntico fin persigue la implementación de un Sistema de Información Geo-referenciada 
(516) a los efecios de factilar el satisfacionio desplazamiento de los turistas por el pala. 


10. La adecuada y necesaria coordinación con olros organismos estatales -como la 
CPP, CHD, CIACEX, diversos gabinetes y agencias especiallzadas-, que hoy conforman 
aspectos de una nueva insitucionalidad funcional, permibrá, a su vez, vabilizar 
cabalmente las propuestas y estructuración de programas para el desarrollo del sector. 
En este ámbito, la cooperación bilateral y multilateral merca especial atención. 
debiéndoselo dedicar los recursos humanos y materiales que sean necesarios, Asi lo 
exige el espiritu de cooperación ragianal que ha dado origen al MERCOSUR y que, 
dentro de la especificidad qué supone el Turismo, debe abordarse desde la consideración 
de loa temas fronterizos y para el diseño de circulos integrados. 
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11. El posicionamiento internaciónal y la cooperación bilateral y multilataral 
constituyen áreas de actuación de significaliva importancia que requieran de Tecursos. 
calificación y espectalzación. La sistematización de los mensajes y actuación tendientes. 
al posicionamiento de la Marca País "Uruguay Matural” debe fonmar parte de los 
lineamientos polílicos del país en su conjunto al lempo que requiere de una política 
permanente en el plane regional e mternacioral, donde las relaciones con la Organización 
Mundial de Turismo (OMT), sean una referencia de carácier prioritaria, as! econo con el 
conjunto de las agencias de Haciones Unidas. 

12. Finalmente, el turismo de reuniones, asi como lo relativo e los nuevos centres de 


convenciones y predios feriales, son aspectos relevantes que deben tener cabida en una 
regulación actualizada, corno la que se pretende. 


Sala de la Comisión, 2 de abril de 2014 


HORACIO YANES 
MIEMBRO INFORMANTE 
SOLAMA CABRERA DE ABÁSOLO 
GRACIELA CÁCERES 
MARIO GARCÍA 
NICOLÁS PEREIRA 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 


Montevideo, 14 ABR 2013 


Señor Presidente de la Asamblea General 
En. Danilo Astori 


De nuestra consideración: 


EJ Poder Ejecutivo tiene el año honor de poner a vuestra consideración 
el siguiente Proyecto de ley, relativo a la regulación de los distinios aspecios de 
lo que pretende ser una normaliva marco de la actividad turística que, por oíra 
parta, la promueva y jerarguica, 


Sabido es que la regulación legal de dicha actividad, es una necesidad 
imperñosa de nuestro tiempo, dada su trascendencia para la vida socio-cullural, 
laboral y econémica de nuestra Nación. 


En este sentido cabe recordar que la regulación legal que hoy exisle, su 
basa en normas jurídicas que, por el paso del tiempo requieren un 
imprescindibla ajuste, coma us el casa, a litulo de ejemplo, del Decrelo - Ley 
N* 14,335 de fecha 23 de diciembre de 1974 y de los artículos 23 a 87 de la 
Ley MN" 15.851 de fecha 24 de diciembre de 1986, 


Es pertinente en esta oportumidad, hacer un juslo reconocimiento 
respecto a otros aportes similares que se han hecho desde el Poder Legislativo 
y desde otros ámbitos institucionales -como la Cámara Unuiguaya de Turismo- 
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con los cuales hay ciertamente, variados puntos de coincidencia, 
constituyendo este Proyecto de Ley que ahora e remitimos, un aporte más, asi 
como el fmto de numerosas jomadas de trabajo y acuerdos con los actores 
directamente involuerados en la actividad. Se estima, por tal razón, que el 
resultado obtenido tiene la legitimación y aplitad suficiente como para constituir 
un instrumento válido de regulación de una actividad de proyección nacional. 


Sin otro particular, lo saludan con la más alta estima y consideración, 


19 de agosto de 2014 CÁMARA DE SENADORES 117-C.S. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
I, CONSIDERACIONES PRELIMINARES 


1. El presente Proyecto de Ley de Turismo, pretende regular los aspectos que 
rodean al Turismo, como derecho humano y como actividad de especial 
relevancia eqonómica, cultural y social. 

2. El objelmo señalado, es absolulamente compatible con los comebdos 
asignados al Ministorio de Turismo y Deporte, a cuyo proceso de creación nas 
referiremos, haciendo una breva reseña histórica: 

á) El proceso comenzá con la Comisión Nacional de Turñsmo, creada por Ley 
N* 9.133, de fecha 17 de noviembre de 1933 y reglamentada en noviembre de 
1933. La misma, estaba presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores; s0 
componia de tepresentartes oficiales, de instituciones privadas y aciorez 
particulares vinculados al sector, llegando a tener cuarenta Y cuatro (44) 
miarbros. 

b) A mes de la década del '60, la Comisión Nacional de Turismo adquiere 
rango de Dirección Maciona!, depenciente del Ministerio de Indusiria y Energía. 
c) Finalrrente, en 1886, por Ley Y” 15.851 de fecha 23 de diciembre de 1996, 
se crea el Ministerio de Turismo, cuyos cometidos generales eran el lamento 
de la actieidad buristica, la coordinación del Turismo, la atención al turista y la 
creación de zonas turísticas. * 


' CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 
DISPOSICIONES TRANSITORLAS Y ESPECIALES 
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3. Tales cometidos, suponían que esta Administración respondiese al desafío 
que representa una aclividad de indudable crecimiento mundial y regional, 
según afirma le Organización Mundial del Turismo (OMT) de las Naciones 
Unidas. Aserto que, en el caso de nuestro país, se ve corroborado: a) por los 
ingresos que reporta el turismo receptivo en términos de dnisas y ésta, sumado 
al turismo interno, €n términos de creación de puestos de trabajo y por tanto de 
Producto Bruto Intemo: b) por los niveles de inversión nacional y extranjera en 
el rubro, y las puestos de trabajo, direcios o indirectos, que genera la acividad 
de que se trala, estimados en 130,000 en 2010, un promedio del 8% de los 
puestos de irabajo de la economía, en los ditimos años, desde el año 2006. 

4. La conclusión inevilable_de lo gue viene de expresarse, es que la actividad 
turística es una de las principalos locomotoras del desarrollo firme y sostenido 
de la economia naciónal, debiendo tener una regulación actualizada, clara y 
sistemática, en nuestro ordenamiento Juridico, 

5, Es del caso señalar, que no se parte de tabla rasa. Ya se cuenta con 
numerosas normas (egales y reglamentarias) que regulan la actráded de que 
se trata. Dada la extensión que su cla completa significaría, simplemente se 


E) Créanse hs Ministerios de Trobojo y Seguridad Social y de Transporte, 
Comunicadones y Turismo, que tendrán competencia sobre las materias indicadas, 

Los actuales Ministerios de Instrucción Pública y Previsión Social y de 
Industrias y Trebajo se transformarán, respectivamente en Ministerio de Cultura y 
Ministerio de Industria y Comercio. 

La Comisión Nacional de Turismo, la Dirección Gral. de Correos, la 
Dirección Gral de Telecomunicaciónes, la Dirección General de Aviación Civil del 
Uruguay y la Dirección General de Metecrologla del Uruguay, pasarán a depender, 
en calidad de servicios centralizados, del Ministerio de Transporte, Comunicaciones 
y Tursmo. Ho obotante, «el Poder Ejecutivo podrá delegarles, bajo su 
responsabilidad y por decreto fundedo, las competencias que estimó necesarios 
pira asegurer la efñtacia y continuidad del cumplimiento de los servicios, 

Facúltase dl Poder Ejecutivo para tomar de Rentas Generales los contidades 
necesarias para la instalación y funcionamiento de los¿peferidos Ministerios, hasta 
que la ley sancione sus presupuestos de sueldos, pastos 2 Inversiones. 
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mencionará, por su valor normativo, el Decreto-Ley N* 14,335 de 23 de 
diciembre de 1974, y la Ley N* 15.851 de 24 de diciembre de 1986, Paro, sl se 
puede decir que todo el acero nommalivo en la materia, requiere ser 
actualizado a los tiempos que comen, si se quiere ser competitivo y, más aún, 
si se aspira a tenor una posición de liderazgo. 

6. Para emprender, cor éxito, la tarea que se tenía por delante, era 
imprescindible hacer un trabajo de discernimiento grupal, identificando aquellos 
concopios, aspiraciones, reflexiones y propósilos, que fuesen válidos a los 
efectos de encauzar el esfuerzo normalivo, en el sentido del objelivo planteado. 
A ellos, se dedicará el capitulo siguiente. 


ll. ENFOQUES DEL PROYECTO 


1. Debe existir un compromiso para construir políticas de Estado, con 
proyección a mediano y largo plazo que, 4 su vez, cuenten con un consenso 
nacional. Éste, debe ser logrado a través de distintas instancias institucionales 
de participación, como las que brindan el Consejo Nacional de Turismo 
(CONATUR) 4 otras instancias regionales y locales (con especial 
consideración de las Intendencias y Alcaldlas), que tengan como punto de 
relorancia el Plan Nacional de Turismo Sostenible 2020. 

2. El desarrollo de una actividad del porte indicado, supone asumir la 
responsabilidad ineludible de valorizar, en forma integral, al ser humano, 
actuando en sintonía corn lo propuesto por la OMT, que exhorta a que “el 
desarrollo del ludismo no sólo aumonte las rentas a escala estatal y nacional, 
sino que también mejore la calidsd de vida en el plano de la comunidad”, lo 
que se vincula directamente con la existencia misma del Linuguay Natural que 
todos queremos. 
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3. La valorización 0 calidad de vida de la que hablamos susone cuidar, 
meéntener y mejorar los nweles de seguridad en su concepto más amplio pero, 
exigs, tambión, la preservación de nuestros valoros patrimoniales, tangibles e 
intangibles, y el especial cuidado de aquellos aspectos que incidan sobre los 
factores vinculados, entre otros, el cambio climático. Elo ayudará, en primer 
término, a exfar comprometer el destino de las futuras ganeraciones y a 
desestmular el cesplazamiento de los residentes, de manera que la 
expaoñoncia, ya acumulada, de colapsos y desequilibros en olras zonas del 
planeta, no ses repetida en nuestro territorio. 

4, Dentro de gsse marco, el ordenamiento territorial pasa a ser una herramienta 
relevante para la sosteniafidad del desarrollo, de forma que puedan coexistir, 
sin confiicios y aquillbradamente, les diversas émas productivas y de 
recreación, con simultánea atención de los aspectos medioambientales, éticos, 
económicos y socioculturales. 

5. Neda de elo es posible sin una voluntad estatal manifiesta en cuarto A 
otorgarle especial importancia al Turismo y sin involucrar a todos los actores 
sociales -seam úsios personas físicas O jurídicas, públicas o privadas., 
hacienda especial énfasis en la participación de quienes componen el sistema 
educativo, poque de él depende, en gran parte, el desarcdo de una 
concencia nacional en relación al Turísmo. Pera no cualquier cenciencia, sino 
aquella que redunde en la sobdaridad ciudadana e instlucional pera con la 
actividad turística al lierpo que en la jerarquización profesional y elevados 
estándares de calidad de quienes la tomen corno medio de vida. 

£. El aspecto cómpetiino de la actividad debe estar presente mediante: a) la 
calidad de ls sorvicios, factor lave de la compellividad del pals en la materia, 
b) la posiiidad de generación de propuestas turísticas, c) la innovación y 
utilización de los últimos recursos tecnológicos de Eomunicación, d) el mejor 
aprovechamiento de sinergias interinsiiucionales del Estado, a nivel nacional, 
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departamental y municipal, e) el estímulo de aquelos aspectos que contribuyen 
a la territorialización de la gestión turística, f la mejora de la calidad de la 
información dol sector, coherante con los requermientos de la Cuenta Saléme 
de Turismo, para que la información que brinde sea acorde al rial impacto del 
Turismo en la economla nacional, en términos de generación de ingresos, 
empleo, divisas, capacidad para captar inversiones y cooperación internacional. 
7. El Turismo, concebido como tarea de todos, induya: aj el combate al 
informalismo en todas sus expresiones, b) la racionalización del sistema fiscal, 
en particular, para generar las condiciones adecuadas para la promoción de las 
inversiones en infraestructuras y en capital humano, c) el análisis de las bases 
de aportación y funcionamiento del Sistema de Seguridad Social de forma 
acorde con las caracteristicas particulares del sector, d) la regularización de 
profesiones emergentes, planes de reconversión de empresas, etc., e) la 
facilitación otorgada por el régimen normativo para el retorno de compatriolas, 
la radicación parcial y/o permanente de extranjeros, la inversión en al secior, el 
establecimiento de lineas de crédito con fines de construcción O reconmersión 
de infraestructuras y pera la promoción turistica. 

8. La accesibilidad al ocio productivo, la recreación y el Turismo, supone dar las 
facildades económicas del caso, pero también atender, de forma especial, el 
derecho al esparcimiento de los sectores más vulnerables de le población, 
Será necesario, enlonces, continuar el procesa de fortalecimiento del Sisiema 
Nacional de Turismo Social y de todas aquellas acciones e inversiones 
dirigidas a la inclusión integral en la dinámica turística de las personas 
discapacitadas, de edad avanzada 0 afectadas por razones de salud así como 
de aquellas excluidas por aspeciós socioeconómicos. 

3, La mejora de la conectividad del pais exige la participación eficiente de los 
medios de transporte multimodal, así como la coofdinación eficiente de las 
distinias instituciones, a fin de facilitar la erculación en los lugares de ingreso Y 
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egreso del país. idéntico fin persigue la implementación de un Sistema de 
Información Geo-referencieda (S/G) a los efectos de facillar el satisfactorio 
desplazamiento de los turistas por el país, 

10. La adecuada y necesaria coordinación con otros organismos estatales 
-como la OPP, CND, CIACEX, diversos GABINETES y AGENCIAS 
ESPECIALIZADAS, que hoy conforman aspecios de una Nueva 
institucionalidad funcional, permitiá, a su vez, viiblizar cabalmente las 
propuestas y estructuración de programas para el desarrollo del sector. En este 
ámbito, la cooperación bilateral y multilateral merece especial atención, 
detbléndosele dedicar los recursos humanos y materiales que sean necesarios. 
Asi-lo exige el espiritu de cooperación regional que ha dado origen al 
MERCOSUR y que, dentro de la especificidad que supone el Turismo, dobe 
abordarse desde la consideración de los temas fronterizos y para el diseño de 
circuitos integrados. 

11. El posicionamiento internacional y la cooperación bilateral y multilateral 
constituyen áreas de acluación de significaliva importancia que requieren de 
recursos, calificación y especialización. La sistematización de los mensajes y 
actuación tendientes al posicionamiento de la Marca Pala “Liruguay Matural” 
debe formar parte de los lineamientos políticos del pais en su conjunto al 
lempo que reguiore de una política permanente en el plano regional e 
internaciona!, donde las relaciones con la Organización Mundial de Turismo 
(OMT), sean una referencia de carácter prioritario, as] como con el conjunto de 
las agencias de Naciones Unidas. 

12, Finalmente, el tuñsmo de reuniones, así como lo ralativo a los nuevos 
centros de convenciones y predios feriales, son aspectos relevantes que deber 
tener cabida en una regulación ectualizada, como la que 58 prolende. 
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PROYECTO DE LEY 
LEY DE TURISMO 


PRIMER TÍTULO “DEL OBJETO, PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y 
CONCEPTOS DE LA ACTIVIDAD TURÍSTICA" 
Primer Capítulo "DEL OBJETO DE LA ACTIVIDAD TURÍSTICA Y DE LA 


DECLARACIÓN DE INTERÉS NACIONAL” 


Artículo 1%, Declárase que el turismo es una actíidad de nterés naciona! en la 
medida en que constituye: 

a) un trascendente factor de desarrollo culiural, económico y social, tento para 
las naciones corno colectivos cuanto para los individuos an particular; 

b) una manifestación del derecho humano al esparcimiento, al conocimiento y a 
la cultura; 

cd una decada contribución al entendimiento mutuo entra mdividios y 
naciones Y, 

d) el ámbito más adocuado para demostrar que el equillbrio ona desarolo de 
actividad económica y la protección del medio ambiente es posible con el 
compromiso de la sociedad toda y la firme convicción en tal sentido, del 
Estado. 


rticulo 2, La presente ley bene por objeto regular la actividad de los distintos 
actores del quehacer turístico asi como establecer los limites para asegurar la 
sustentabilidad ce la actividad. 
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Segundo Capitulo “DE LOS PRINCIPIOS Y CONCEPTOS QUE RIGEN LA 
ACTIVIDAD TURÍSTICA" 
Primera Sección Principios fundamentales 


Artículo 3". Sin perjuicio de olros que coincidan en su objetivo y finalidad, son 
principios generales que rigen la actividad turística los siguientes: 


a) cooperación: todos los actores de la actividad, ya fueren de naluraleza 
privada o pública, nacional, departamental o descentralizada, brindarán, desde 
su respectivg ámbito de competencia, especial atención a los requerimientos 
que involucren prestaciones turisticas, como forma da contribuir al desarrollo 
ús la actividad: 

bj sostenibilidad: el desarrollo de la actividad lurfsiica solo puede lograrse 
en la medida en que se reconozca el necesario equilibrio entre el rendimiento 
de la actividad económica y el respeto, cuidado y conservación del medio 
ambiente, de los recursos naturales y aspectos culurales; 

c) calidad: los prestadores turisticos lenderán a adecuar sus prestaciones 
dentro de estándares de cabdad de reconocimiento infemacional que 
posibilitan, en el futuro, mecenismeos de cerificación de las mismas; 

d) compelilividad: en un marco de políticas económicas que laworezcan el 
desarrollo del irismo, la generación de productos y prestaciones turisiicas 
deberá ser el resultado de análisis que eseguren no solo el retorno de las 
inversiones realizadas sino lambién la implantación de procesos de mnnovación 
y mejora permanente de lá calidad de los mismos aportando valor agregado A 
la aciridad; 

ej pocésiblidad: en la medida n que el tursmo constituye un derecho 
humano, debe asegurarse la universalidad de su poce, tanto deede el punto de 
vista económico como desde su infraestructura, 
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ñ tuitivo: quien se encuentra fuera de Su eniorno habilual carece de la 
plenfud de los mecanismos de defensa que la brinda el mismo por lo que la 
legislación y su aplicación debe proteger especialmente al turista; 

g) subsidiariedad: la prestación de servicios turisticos coresponde, de 
principio, a la aclividad privada sin peñuiclo de que el Estado podrá participar 
directamente en dicha prestación cuando los particulares no quieran o no 
puedan prestarlos o cuando así lo impongan razones de interés general y 

hi holístico: la actiidad turistica es el resullado de la comunción de 
dwersas actividades y prestaciones interdependientes que, debidamente 
organizadas, ¿constituyen un sistema sinórgico que potencia los beneficios de 
cada una de las partes que lo componen. 


Segunda Sección Conceptos 


Artículo 4%. Enténdese por turismo, a los efectos de esta ley, el complejo de 
acividades de esparcimiento, ocio, recreación, negocios U aros mobivos, 
desarolladas por personas o grupos de personas Juera del lugar de su 
residencia habitual, con las notas de temporalidad y voluntariedad, siendo 
turista la persona que desarrolla dichas actividades. 


Artículo 5%. Se considera prestación lurística y como tal, alcanzada por las 
previsiones de la presente ley, la actividad de las personas físicas O jurídicas 
que, con el objetivo de satisfacer las necesidades de los tunistas, intermecdien 
entre ástos y olras entades u ofrezcan a aquédos servicios O bienes propios. 
Las actiidades de las personas físicas o Juridicas. que presien sendcios de 
cualquior neturaleza dentro de las zonas turisticas cuya delimitación se 
encomienda al Ministerio respecivo. serán reputadas, a los efectos de la 
presente ley, como prestaciones de servicios turisticos, salwo prueba 6n 
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contraria. 

Las disposiciones de la presente ley resullan de aplicación a todas las 
enlidades que desarrollen las actividades previstas en la misma, cualquiera s63 
la forma que edopte para la comercialización y difusión de sus servicios así 
como el soporia tecnológico que se utilica. 


SEGUNDO TÍTULO "DE LAS PERSONAS VINCULADAS A LA ACTIVIDAD 
TURÍSTICA Y DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS” 

Primer Capítulo "DE LA COMPETENCIA Y COMETIDOS DEL ESTADO EN 
MATERIA TURÍSTICA” 

Primera Sección Del Poder Ejecutivo 


Articulo 6*, Son cometidos del Poder Ejeculrno en materna lurística: 

a) fijar y dirigir la política nacional del turismo; 

b) promovar el desarollo de la acibedad turistica, a nteel nacional, regional 
e internacional; 

e facilitar lá aplicación de capitales a la actividad dentro del marco de los 
objolivos trazados; 

aj atender, en coordinación con los órganos compelentes, las zonas 
burísticas que hubieren sido declaradas de imerés nacional al amparo de lo 
dispuesto por el artículo 85 nral, 9 de la Constitución de la República; 

6) . pmpiciar el intercambio intemacional de nuevas modalidades, 
prestaciones y servicios vinculados a la actridad turística de forma de 
mantener altos nbeles de competitividad de la eclividad; 

n adoptar las medidas necesañas para lograr el objetivo de la 
profesionalización de la actividad; 

9) faclitar el ingreso al país de turistas provenientes del exterior, velando 
por la continuidad, calidad y acceso Euealitario a los sorvicos públicos 
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involucrados y 
hj realizar cualquier olráa actividad vinculada que resulte necesaria para el 
desarollo de la aciidad. 


Artículo 7”. Compete al Poder Ejecutivo: 

a) aprobar él Plan de Desarrollo Estratégico de Turismo Nacional así como 

otros proyecios y programas especificos; 

b) disponer las instancias de coordinación entre los distintos organismos 

nacionales, departamentales y municipales necesarias para la planificación y 
ejecución de Jos cometidos referidos en el articulo anterior; 

6) — propiciar y participar de instancias de cooperación e integración 

internacional tendientes al desarollo de la actividad; 

dl celebrar los acuerdos y convenios nacionales e internacionales 

necesarios para el desarrollo del turismo; 

e) crear mecanismos de promoción de inversiones en materla turística; 

” instalar centros de información turistica en el exterior, cuando lo estime 
conveniente para el incremento del turismo receptivo: 

o) otorgar conessiónes en bienes de propiedad del Estsdo con fines de 
explotación turistica así corno desarrollar acciones tendientes al mejoramiento 
de la infraesiniciura turistica y obras públicas complementarias; 

hh  deciarar, a efectos de su especial atención por los distintos organismos 
públicos, zonas proritanas de desarrollo turístico entre aquellas áreas del 

territorio nacional que, por sus bellezas y recursos nalurales al igual que sus 
valores culturales signífiquen molivoa de stacción y reiención del burista, 

determinando así la necesaria participación del Ministerio de Turismo y Deporte 

en las acciones y decisiones de los órganos públicos naclonalos y 

departamentales en matería de ordenamiento territorial y medio ambiente en 

esas zonas, 
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i) fomentar, en la forma que estime pertinente, la efectiva inserción de 
estudiantes y egresados de instancias de formación vinculadas al sector de 
actividad; 

j) facilitar al turista su entrada, permanencia y salida del país; 

k) adoptar cualquier otra medida necesaría o conveniente para el logro de 
los cometidos esignados y 

" establecer los linearrientos generales de los requisitos que serán 
exigidos, dentro del marco dé la presente Ley, a los particulares que 
desarrollen actividades dentro del sector, sin perjuicio de lo dispuesto en el 
litera! d:del artículo 8”. 


Segunda Sección Del Ministerio de Turismo y Deporte 


Articulo 8. Son cometidos de la Linidad Ejecutora 001 "Dirección General de 
Secretaría” del Ministerio de Turismo y Deporte, a efectos de realizar los 
objetivos contenidos en la política nacional de turismo y de propender al 
desarrollo del lúrismo: 

a) ol tomento del turismo mediante el desarrollo de actividades propias, el 
estimulo de la aciividad de los particulares o similar; 

bj generar las condiciones necesarias para que el ejercicio del derecho al 
turismo resulte efeclivamente accesible para todos, no solo mediante la 
realización de acciones en infraestuctura y logística sino también en cuanto a 
lá facilitación del goce del derecho; 

c) la investigación del secior de actividad, sus particularidades y cualquier 
otro factor que incida o pueda incidir en él; 

d) establecer, dentro del marco de la presente ley y de los reglamentos que 
se dicten, las condiciones y requisitos a exigir de auellas personas físicas 0 
jurídicas que desarrollen alguna de las actividades reguladas por la presente 
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hey; 

e) la regulación, en les mismos léenivos del Meral anterior, de las 
actividades y prestaciones directa o indirectamente vinculadas con el lunismo; 
ñ al mentenimiento de un justo y adecuado equilibrio entre la explotación 
turística de los valores naturales, históricos y culturales del pals y la protección 
y conservación de los miamos; 

5) coninbuir a mitigar las consecuencias sdwers8s que, sobre el medio 
ambiente, puedan derivarse del crecimiento y desarrollo lurístico focal, 
departamental o nacional; 

hj el confral de los prestadores, de las prestaciones y del cumplimiento de 
las disposiciones legales y reglamentarias que Agen la materia: 

i) la realización de cualquier ora actividad necesaria para el logro de los 
objetivos derivados de ta pollbica nacional de buriamo. 


Articulo 9% Compete a la Unidad Ejecutora 004 “Dirección General de 
Secretaria” del Ministeño de Turismo y Deporte: 

al preparar y elevar al Poder Ejecutivo para su autcin al Plan de 
Desarmila Estratégico de Turismo Nacional así como olmos proyecios y 
programas específicos, Asimismo le compete participar acibamente en la 
elaboración de proyectos Y programas regioneles, depertamentales y 
municipales; 

bj proponer al Poder Ejecutiva la ceclaración como zonas burísiices de 
=quelles que, por sus coractenislicas, resulten elegibles para la misma, del 
como propiciar su declaración de interés necional cuardo correspondiera al 
amparo de lo dispuesio por el articulo 85 mal, $ de la Constitución de la 
República: 

cl participar, en lorma precepliva y con el alcance que disponga la 
reglamentación, en los planes y proyectos nacionales y cepanamentales de 
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ordenamiento lerrilorial y medio ambiente en las zonas decleradas turisticas y 
las prioritarias para el desarrollo turistico, así como en la ejecución de políticas 
públicas que. en diversos ámbitos de la actividad nacional, se vinculen 
directamente con turistas, prestadores o recursos luristicos; 

dj  colebrar acuerdos y participar de proyecioós de promoción conporaliva 
tanto en el exterior como en el pels, en acuerdo con goblemos 
departamentales 35 corno con el sector privado; 

e) proyectar y realizar eventos tendientes a la difusión nacional, regional e 
internacional del país y sus distimos destinos turisticos, así como contratar la 
publicidad oficial que se estimo cormventante; 

r arganizar Y, en su Ca50, realizar seminarios, congresos, cursos y demas 
sciividades académicas que enfenda necesañas para el fomento y desarollo 
de la actividad; 

a) propiciar la existencia de centros de información turistica tanto en los 
punlcs de ingreso al pals como en aquellas otrás localidades que, por 3us 
caraciorisbcas, lo justquen: 

h) declarar de interás turístico aquellas actividades, eventos y rmuniones 
que tengan por objetivo la promoción y el fomento del turismo, incluyendo la 
facultad de igual declaración respecto de la cobertura de dicho evento; 

7 propender a la universaización del turismo interno, ya sea organizando 
actividades turísticas, facillando el acceso a las mismas y 4 su goce, con el 
objelivo de consolidar la actridad como instumento de inclusión social: 

"y fomentar la adecuación de la Infraesiruciura existente a condiciones de 
accesibilidad Qué aseguren la efeciwva universalzeación del ejercicio. del 
derecho, 235 como adopíar las medialas pertinentes a efectos de que los 
proyeciós de nuevas infraestruduras contengan previsiones en Lal sentido; 

k) mantener y continuar desarrollando el Sistema Nacional de Turismo 
Social como exigencia ética nacional que asegure a los sectores más 
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desfavorecidos, por razones económicas, sociales 6 culiurales, la participación 
enel distrute del turismo; 

1 propiciar, con la participación del saecior privado, la aplicación de 
Tocnologías de la Información y Comuncación (TICs) a la actividad turistica 
con el objelira de promover, difundic y desarrollar la actividad así como para 
propender a la elaboración y mantenimiento de un inventario de recursos 
turísticas: 

mj la realización de investigaciones y estudios sabre la oferta y la demanda 
turistica, los requerimientos necesarios para el desarrollo de polos de atracción 
turística, el acceso a nuevos mercados y, en general, cualquier otra cuestión 
que sinéa de insumo para el mejor cumplimiento de los objetivos; 

n) facilitar lo efectiva participación de los destintos actores de la actividad en 
la planificación buríalica del pais; 

o) terfloralizar la gestión de forma de abender las diversas realidades del 
país, aprovechando los delintos niveles de descantrallzación geográfica en 
departamentos, municipios y, aún, regiones; 

pl la obiención, administración y análisis de la información necesaria para 
la consirueción y mejoramiento de la Cuenta Satélite de Turismo, pudiendo al 
electo requeñr la colaboración de cualquier organismo público 0 enidad 
powada: 

q asesorar al sector público y privado en materia turística; 

rl crear registros de prestadores de servicios lurísiicos imponiendo, en 
caso de considerarlo pertinente, la constitución de garantias de ia prestación: 

5) proponer el dictado de la reglamentación necesaria para el cumplimiento 
de los cometidos, as! como edoptar las resoluciones pertinentes endo las 
condiciones necesaras y los requisitos de previo cumplimiento para El 
desarrollo de las actividades duristicas, pudiendo, en caso de enterdendc 
conwenienta, exigir garantías estableciendo las posibles formas de Su 
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constitución, Tales garantías estarán destinadas únicamente al pago de 
sentencias judiciales de condena contra el operador turistico que la hubiera 
constituida, pasadas en autoridad de cosa juzgada, al de las multas qué se ha 
impusleren por el Ministerio de Turismo y Deporte o, en caso de cesa definitivo 
de actividades, al de las devoluciones que se dispusieran por 6l Ministerio, en 
favor de acreedores de serácios turísticos incumplidos 0 a incumplirsa; 

t) requerir de los prestadores de servicios turisticos, a efectos estadísticos 
y regisirales, la información que estime necesaria para un adecuado contral de 
la acifádad, así como solicitar la actualización de los datos aportados, 
pudiendo fijar plazos a los prestadores para el cumplimiento de dichos 
requerimientos; 

ul  Bevarlos registros de prestadores de servicios turisticos; 

v) realizar inspecciones a los prestadores en sus respectivos 
establecimientos 8 como en ocasión de la efectiva prestación de los SenTcios, 
todo edo sin perjuicio del ejercicio de la potestad sancionatoria que se le asigna 
por esta ley; 

w) — constatar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias 
en materia de prestaciones, comercialización, publicidad, precios y tarifas y 
cualquier tra reterida al sector de actividad procurando la sistemalización de la 
normativa turística a efecios de facilitar su conocimiento por los turistas y 
demás aclorés del secior; 

x) adoptar cualquier otra medida necesaña o conveniente para el logro de 
los cometidos asignados. 


El Minisieño coordinará acciones cón omanésmos públicos nacionales, 
departamentales 6 municipales, así como con les entidades priadas 
vinculadas al sector de actividad, cuando ello resufle necesaño para el 
cumplimiento de sus cometidos 23 como para la realización de sus 
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competencias, quedando dichas aenlidades obligadas a brindar la colaboración 
requerida. 


Segundo Capitulo “DEL REGISTRO DE PRESTADORES DE SERVICIOS 
TURÍSTICOS" 


Ariculo 10%, Créase el Registro de Prestedores de Servicios Turisticos que 
tuncanará en la órbita de la Unidad Ejecutora 001 "Dirección General de 
Secralaria” del Ministario de Turismo y Departa. 

El mispno so organizará en Secciones en las que se inscribirán aquellos. 
prestadores de sericos según lo disponga la regulación respoctya, 
incorporándose al mismo la información obrante en el actual Registro. 

Los requisitos para la inscripción de prestadores, su obligatoriedad asi 
como ls plazos y condicoenes de la inscripelón inicial y oventuales 
reinserpeiones, serán objelo de la reglamentación que 30 dicte, igiendo hasta 
lanto las condiciones vigentes. 


frticulo 11% Facéñtase a la Unidad Eleculora 001 “Dirección Gencral de 
Secretaria" del Ministerio de Turismo y Deporo a establecer los requisitos. y 
condiciones para la prestacén de los servicios en cada una de las 
mdadades. 


Tercer Capitulo “CE LOS PRESTADORES TURÍSTICOS, DE $us 
OBLIGACIONES, RESPONSABILIDADES Y DE SU CLASIFICACIÓN” 
Primera Sección De los Prestadores Turisticos, ¡Obligaciones — y 
Restornsabilidades 


Articulo 129, Sin perjuicio de la dofinición contenida en el artículo $? de la 


134-C.S. CÁMARA DE SENADORES 19 de agosto de 2014 


presente ley serán de especial atención por parle del Ministario de Turismo y 
Deporte dada 5u estrecha vinculación con la actividad turistica, entra 0Tas y 
con el alcance qué determine la Administración, las personas físicas O jurídicas 
qué s0 desempeñen como: 

a) agencias de vlajos; 

bj alojamientos turísticos; 

cj  arendadoras de vehículo sin choter, 

d] imermediarias en negocios inmoblilarios, 

ej transpores horistioos; 

ñ guías de tiñsmo; 

o). establecimientos enalógicos que brinden serncios turisticos, 

hh ostablecmmientes turisticos en espacios rurales y natursiss; 

h organizadores de Reuniones, eto.. 


Articulo 13*. Los prestadores de servicios turislicos estarán sujetos, entre 
otras que se deriven del articulo 1* de la presonte ley, a las sejuientos 
onoligaciones: 

a) proporcionar a los luristas los bienes y serios en las condiciones 
conwenidas y/o publicitadas, procurando la adecuación de los mismos a los 
mayores niveles de calidad posíbles; 

bj contratar y mantenerse él día con los seguros que requieran la 
prestación y sevicios que ofrecen sin pequicio de los que especificamente 
puedan eugirse por la reglamentación que se dicte; 

El dar cumplimenta a dos requisilos y exigencias que 30946 impongan por 
parte del Pocer Ejecutro o del Ministerio de Turismo y Deporta, en tiempo y 
forma; 

a) ¿bstenerse de contratar servicios a productos, tercerizar aciwidedes O 
vincularse en forma alguna para la prestación y comercialización de servicos 
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huorísticos con personas físicas 0 Juridicas que desarrollen acidades 
alcanzadas por la presente ley sin cumplir con los requisitos de regisiración y 
demás que se impongan 3 esa actividad: 

7) instaurar, en la medida de lo posible, las mayores instancias de 
coordinación entre los distintos prestadores, ya sea por razón de actividad o 
lugar de ubicación de la prestación, con el objelivo de favorecer la 
complementación de las ofertas burisiicas; 

ñ cumplir cabalmente con el debor de información acefca de los servicios 
ofrecidos y las condiciones. de los minos, al como cualquier dro elemeria 
que pueda resultar de su interés, como ser, sín peñuicio de las disposiciones 
de la Loy 17,250, las condiciones generales, de la cortratación, términos du 
rescisión, politica de canocalaciones y 

al brindar la meyor colaboración pará -el logro de los objelivos turisticos 
trazados de acuerdo a los lineamientos de la política turística. 


Articulo 14%, Sin peguicio de le aplicación de las normas generales es, materia 
de responsabilidad, se reconocen como critedos de atribución de 
responsabilidades especificos de la activdad turística, los sulentes: 


al el contrato celebrado porel prestador de servicios turisticos con el turista 
determina el elenco de posibles incumplimientos; 

bi cuando el contraio celebrado entre un prestador y un turisla consista 
únicamente en la intermediación, entendiendo por tal la obligación de procurar 
aun burista, mediante un precia, un serdcio turistico o un conjunto de ellos de 
parte de un prestedor de dichos servicios, la responsabilidad del prestador se 
limiará al cumplimento, en tiempo y farma, de la gestión ancomendada 
debiendo aplicar cara ol mismo la cebica diligencia de un buen padre de 
familia; 
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e) la comorcialización de un paquete turístico, hace responsable al 
vendedor por el incumplimiento de cualquiera de los servicios que lo integran, 
sin perjuicio de su scción de repetición. A los efectos de la presente ley se 
entendo por paquete turistico el conjunto de servicios buristicos combinados 
que son vendidos u ofrecidos en venta como un todo, con arreglo a un precio 
global y siempre que dicha prestación sobrepase las veinticuatro horas O 
incluya una noche de estancia. 

Ho se considera paquele la combinación de un servicio principal con otro 
u otros meramente accesorios así como tampoco aquellos armados como un 
todo a solicitud exprese del turista siendo del prestador la carga de la prueba 
de tal circunstancia; 
di cuando 30 trale de un conjunto de serécos barísicos que pueda 
considerarse, de scuerdo a dos términos de la presente ley, como paquete 
turistico, la agencia con la que contrata el. tuncia será considerada 
internediaño siempre que hubiere identificado al organizador del mismo, En 
caso contrario, ambos resullarán solidariamente responsable frente al turisia, 
por las obligaciones asumidas en el contrato que resultaren incumplidas, sín 
poruicio de eventuales acciones de repetición entre elos; 
e)  consiiiuye obligación del vendedor informar al comprador de la 
naturaleza del producto gomertializado y su carga probar que informó qué no 
se trataba de un paquete turístico, en su caso, pudiendo hacerlo mediante 
cualquier medio de prueba admitida por el ordenamiento jurídico como tal: 
Ñ la suscripción del contrato de arrendamiento de vehiculos sin chofer por 
pare de - empresas debidamente habladas y registradas, opera la 
trensferencia de la guarda material del vehiculo arrendado resulando 
responsabía el guardián material por los daños causados por el vehiculo de 
acuerdo al régimen de responsabilidad general y, la empresa arrendadora por 
hasta la cobertura que brinde la entidad aseguradora de la unidad, salvo que la 
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causal de exclusión o limitación de cobertura proviniora de sección U omisión de 
la armendadora, en cuyo caso no operará liberación alguna a su respecto; 

o) cuando el prestador de servicios luristicos comercialice O preste los 
mismos con la. parbecipación o valiéndose de quienes desarolen actividades 
turisticas en forma regular -entendiendo por tal, en incumplimiento de las 
obligaciones legales y requisitos raglementanos- resultará responsable frente al 
turista por cualquier incumplimiento propio o aún de ess imegular, sin perjuicio 
de su derecho de repetición; 

h) cos prestadores de servicios buristicos nacionales responderán por las 
incumplimientos en las prestaciones que se les contrate a través de empresas 
no inscriptas que, mediante el uso de nuevas tecnologías, no hagan posible 
delerminar la aplicabilidad de la legislación nacional. 


Articulo 15”. El Ministerio de Turismo y Deporte clasificará, al momento de la 
inscripción e reinscripción del prestador en el Registro Naciona! de Prestadoras 
de Sendcios Turisticos, la ecividad del miamo-lo que determinará su inclusión 
en una u otra Sección, constituyendo tal decisión, a lodos sus efectos, acto 
adiministratio, 

Asimismo propanderá a la determinación dé un conjunto de estándares 
que ¿pernien avanzar hacia la obtención de certificacióones de nivel 
internacional expedidas por entidades especializadas, evaluando el 
cumplimiento de los mismos en el momañto de la registración. . 


Artículo 16”. El Ministerio de Turismo y Deporte podrá apoyar, en función de la 
adecuación a $us objetivos, cla. participación de Prestadores de servicios 
lurísiicos en eventos nacionales e internacionales. 


138-C.S. CÁMARA DE SENADORES 19 de agosto de 2014 


Asimismo facilitará, cuando lo estime pertinente, la oblención de 
beneficios e incentivos para aquellos prestadores de servicios lurisiicos que se 
encuentren en- situeción de cumplimiento de los requisitos legales y 
reglamentarios y encaminados a la oblención de la certificación de la calidad 
de 545 procesos y actividades. 


Cuardlo Capitulo "DEL CONSEJO NACIONAL DE TURISMO” 


Articulo 17%, Crósse el Consejo Nacional de Turismo (CO.NA.TUR.), 001 
panicipación de representantes del sector público y privado, que funcionará en 
fa órbita del Ministerio. de. Turismo y Deporte, con el comatido principal de 
colaborar en la construcción de políbicas de Estado en materia turistica, y con 
compelencia a nivel consultivo y de asesoramiento en el mismo ámbito, según 
los términos y especificaciones que establecerá la Agministración, deblando 
preverse, como mínima, la realización de una sesión planarla anual obligatoria. 

El Consejo designará de su seño una Meza Ejecutiva sufcantemente 
representativa, presidida por el Presidente del Consejo e Integrada por 8 
miembros, 4 representantes de los integrantes públicos, 3 de la entidad más 
representaliva del sector privado y 1 de los trabajadores del sector, que sará la 
encargada de ejecutar las decisiones del Plenano, adoptar medidas. de 
urgencia, entre olras atribuciones que le confera la reglamentación. 


Articulo 186%, El CO.NA.TUR, se integrará por miembros honorarios, slendo 
presidido por el Minísito de Turismo y Deporte y, on su-=defecio, por el 
Subescratario de la Cartera; estará, además, integrado por delegados, tilulares 
y alternos (uno en cada caso) cuya convocatoria, atribuciones, duración en el 
cargo y forma de elccción, determinará la reglamentación, quienes actuarán en 
representación de: 
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a) El Gobiemo Nacional; 
b) Los Organismos Descentralizados que indicará la reglamentación; 
€) El Congreso Nacional de Intendentes; 
d) La Comisión de Turismo de la Cámara de Representantes; 
e) Las Comisiones de Turismo Departamentales; 
f Crganizaciones empresañales del sector y organizaciones de prensa 
especializada; 
g) Organizaciones representativas de los trabajadores (PIT-CNT); 
h) Entidades representelivas de todos los niveles de la Enseñanzá pública y 
privada; 

Asimismo el Consejo podrá invitar a integrarse al mismo a técnicos, 
Empresarios y personalidades que por su sclhidad en el secior turistico sean 
considerados referentes representativos del mismo. 


Quinto Capitulo "DEL TURISTA Y DE SU PROTECCIÓN” 
Primera Sección Defensa oe! turista 


Articulo 19%. Gréanse los Ceniros de Concilación Turistica, con competencia 
nacional que funcionarán bajo la órbita del Ministeño de Turismo y Deporte, 
que tendrán como cometido tentar la conciliación entre las partes en aquellos 
reclamos, quejas y planteos entre turistas y prestadores de servicios O, 
excepcionalmente, entre prestadores, como requisito de admisibilidad previa de 
las demandas ante órganos jurisdiccionales. 

Dichos Centros funcionarán en la forma y condiciones que establezca la 
reglamentación que se dicte a los efectos de garantizar la rápida y efectiva 
satisfacción de los derechos intereses en disputa. 

Los operadores citados podrán, á su vez, hacer citar -para la misma 
audiencia a la que fueran cilados- a OTos presladores de servicios que 
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entiendan o identifiquen como responsables o interesados en el asunto y yn 
eventual posterior litigio. 


JERGERUTULO “DE LAS DISTINTAS MODALIDADES DEL TURISMO Y DE 
LAS ZONAS TURÍSTICAS RELEVANTES” 
Primar Capitulo "DEL TURISMO RECEPTIVO Y EMISIVO” 


Articulo 20*. Se entiende por turismo receplivo, el malizado por los visitantes 
que beniendo residencia habitual en el cotranjero ingresan a realizar actividades 
turísticas al pais. 


Articulo 21% Se entiende. por turismo emieno, ala actridad terística que 
reñiizan los residentes del pals fuera del mismo. 


Segundo Capitulo “DEL TURISMO INTERNO E INTERNACIONAL? 


Artículo 22% Sa entiende por tuñiemo imerro, la actividad turística realizada 
por los residentes dentro del país an el que llenen residencia habilual, 


Artículo 23%, Se entiende por turismo internacional la suma del lunsmo 
receptivo y amisivo, lo que conforma el fiujo turístico que atraviesa las fronteras 
nacionales. 


Tercer Capitulo “DEL TURISMO SOCIAL” 
Articulo 247. A los electos de la presente lay, 50 denomina turismo social 8 


aguel qué supone olergar faciicedes para que las personas de necursos 
limitados, jóvenes, personas con capacidades diferentes y adultos mayores 
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wajen con fines recreativos, deportivos y/o culturales en condiciones 
adecuadas. 

El himisteria de Turismo y Deporte propondrá la crsación y reglamentación del 
Sistema Nacional de Turismo Social, el cual comprenderá instrumentos y 
medos para curnplir corn estos fines. 


Cuarto Capitulo "DE LAS PRÁCTICAS ESPECIALIZADAS DEL TURISMO” 


Artículo 25. Se entienda por hurismo especializado 4 la actridad turistica 
caracienzada..por una molivación particular rolacionada a una temálica 
celerminada, que requiera del visitante herramientas físicas, cognilivas, 
éspintuales y malerales para su disfrute. 

El Ministerio de Turismo -y Decorte podrá establecer las calegorias de 
uismo especializado que estime conwententes. 


CUARTO TÍTULO DE LAS FORMAS DE FINANCIAR EL TURISMO 
NACIONAL” 
Primer Gapilula "DEL FONDO DE FOMENTO DEL TURISMO" 


Artículo 267. El Fondo denominado 'Fornento del Turismo", será administrado 
directamente por el Ministerio de Turismo y Deporte, el que estará afectado a la 
realización de planes de propaganda y publicadad ya sea a nivel nacional o 
internacional a la administración, creación, invesiigación, equipamiento, 
mejoramiento y aprovechamiento de los recursos en toda dese de obras de 
infraesiructura luristica proyecledos 0 5-proyectarse; a refacciones y 
mantenimiento de las existentes; a promoción y conto! de los servicios 
turisticos de la República; al desarollo de infraeestucturas y emprendimientos 
buristicos; a actividades de capacitación y a la formulación y realización de 
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planes, proyectos y programas que bendan a cumplir con los finas de la 
presente ley, con evclusión de retribuciones personales. 


Articulo 27*. Asimismo se autoriza el Ministeño de Turismo y Deporte a 
generar fondos cofinanciados con particulares, en uma proporción de hasta 
70% de aporte público para proyectos dae distinta naturaleza o actividades 
concretas que se aprueban, siendo el Ministerio el encargado de eplicar el 
100% de los fondos en la forma prevista en los proyectos aprobados, no 
acquinendo en ningún Caso el aporte privado la condición de fondos públicos A 
mingún elccto,. 

A los. efectos de la. ejecución de los proyectos aprobados, $e podra 
designar, de la Mesa Ejecutiva del CO.NA.TUR., un equipo que evalde y realice 
el seguimiento de los tondos de origen público y privados destinados al efecto. 


QUINTO TÍTULO “DE LA FISCALIZACIÓN Y DEL PROCEDIMIENTO" 


Primer Capitulo “DE LA FISCALIZACIÓN” 


Artículo 267. El Ministerio de Turismo y Deporte instumentará la forma en-que 
Hevará a cabo los procesos de fiscalización de la actividad de los prestadores, 
entendiendo por tal, la verificación y el control del cumpliniento por parte de los 
mismos de las obligaciones impuestas por la normalita vigente asi como por 
los cordratos celebrados con dos turistas, ya sea de oficio 6 8 raíz de denuncia 
de parte. 

Sm perjuicio de la potestad sancionaloria que se ragulapor los artículos 
siguientes, el objetivo principal de la fiscalización será el de lograr el 
cumplimiento de las obligaciones de los. prestadoras mediante al 
asesoramiento y la información tendiente a reencauzar la actividad de los 
mismos. 
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Segundo Capitulo “DEL PROCEDIMIENTO" 


Artículo 299, El funcionaño inspector que realice un procedimiento, labrará 
acta circunstanciada del mismo con la molusión de los datos completos del 
prestador y, en caso de haberse constatado una presunta infracción, incluirá la 
descripción circunsianciada de la infracción, el nombre y domicillo de testigos si 
los. hubieren aa! como los descargos y mandestaciones que quislere asantear el 
presunto infractor firnarte del act. 

El acta será frmada por el funcionano y el involucrado, salvo que este no 
pueda ono quiera firmar, dejándose constancia de tal circunstancia en el acta. 
En eso acto 58 le conferirá vista al involucrado de las acluaciones, quedando el 
expediente disponible para su acceso y contral en la oficina desde la fecha que 
s6 indique en el acta y por el término de 10 días háblles. 


Articulo 30%. Conferida vista del contenido del acia, ya sea en el momento de 
la firma de la misma o posteñormente en la oficina, el presunto infractor 
dispondrá de un plazo de diez das hábiles a contar desde el día siguiente, 
para formular sus descargos sin perjuicio de lós que hublere alegado en el acta 
de comprobación. 


Articulo 31, Vencido el término a que se reñere el artículo anterior, y previos 
los trámites y asesoramientos que puedan comespondar, el Ministerio de 
Tunsmo y Deporte dictará resolución la que será mnolíficada en el domicilio 
constituido «físico o electrónico según comesponda- del prestador O, en su 
caso, en el que se realizó la aciuación inspectlva 0 el denunciado par el mismo 
en esa oportunidad. 

En caso de entenderse pertinente, la resolución será comunicada a los 
organismos públicos de contralor que puedan lener inlerés en el conocimiento 
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de los hechos conslatedos. 


Árficulo 32%. La interposición de recursos administrativos tendrá efecto 
suspensivo, salvo que por resolución fundada se levante dicho afecto. 


Articulo 337. El testimonio de la resolución aóministrativa deme que imponga 
pena de multa tendrá 0l carácior de ftulo ejecutivo. 


Articulo 34%, Los funcananos del Ministerio de Tunñsmo y Deporte podrán 
solotar- el auxilio de la fuerza pública para posibilitar el complimiento de su 
comelido, ya sea realización de inspecciones como efectiva aplicación de 
sanciones. 


Articulo 35%. Las nolíficaciones que, en el curso de la sustanciación de 
procedimientos administrativos -de cualquier naturaleza deban realizarse a 
cualquier operador turístico registrado, 560 reputarán efectuadas dentro del 
tercer día de remitido el correo electrónico correspondiente a la casilla de 
coreo denunciada como progía por parte del operador en el momento de su 
inscripción, meinserpeción o actualización de datos. 


Articulo 36*. Sin perjuicio de las disposiciones de procedimiento contenidas en 
el presente Capítulo, el Ministerio de Turismo y Deporte irá incorporando las 
herramientas tecnológicas necesarias pará encauzarios de acuerdo a las 
formás y condiciones establecidas en el marco del desarollo del gobiemo 
electrónico. 


Tercer Capítulo “DE LAS SANCIONES” 
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Articulo 37”. Las infracciones a las disposiciones de la presente ley, así como 
a las reglamenteciones que el amparo de la misma se dicten, serán 
sancionadas de la siguiente forma: 


a) advertencia simple 

b) amonestación con inscripción en el legajo 

c) multa de hasta un máximo de 50.000 LA. En los casos de renmcidencia de 
la conducta infrectora, se podrá aumentar este máximo hasta el doble 

úl clausura del establecimiento, sus sucursales y dependancias o del 
senácioluristico de que se traba 

e) prohibición absoluta de desamollar actividades similares o vinculadas al 
turismo por un lapso que no supere el máximo de cinco años. 

Las sanciones previstas endos literales d) y e) sólo podrán ser aplicadas 
por resolución judicial, dictada conforme a las sigulentes reglas: 
serán competentes, en los casos de clausura, los Juzgados Letrados delo 
Contencioso Administrativo en Montevideo y los Juzgados Letrados de Primera 
Instancia con compalencia en material chil, en el intorlor; 
lla clausura del establecimiento podrá s6r sollclada por el Ministerio de 
Tuisimo Y Deportla cuando se hubiere intimado con plazo de 10 díaz la 
inscripción registral de prestadores imegulares sín que procediere ala misma 0 
cuando se delectare en la actividad de un prestador la reallzación de acciones 
u operaciones qué pudieren en forma cierla afectar los derechos de los turistas, 
la solidez del mercado o el prestigio del pals como destino. 

El Ministerio de Turismo y Deporte podrá resolver fundadamente la 
clausura preventa de un esteblecimiento turístico cuando, veñficado alguno 
de los supuestos referidos supra, la continuidad de la práctica haga 
incrementar innecesariamente o profundizar los daños, debiendo dar cuenta al 
Juez competente dentro de las 72 horas siguientes, el que dispondrá el 
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mantenimiento cautelar de dicha medida -o su levantamiento- atendiendo a las 
circunstancias del caso, en un plazo no mayor a 5 días hábiles. 

id, La infebliteción especial para desarrollar actividades similares o viculadas 
al turismo deberá ser dispuesta por el Juez competenta an todos los casos en 
que exista condena por conductas descriptas en el articulo 347 del Código 
Penal que sean impuladas a personas en ocasión del desarollo de aclividades 
reguladas por esta Ley. 

idéntica pena será aplicable a quienes, en conocimiento de la existencia 
de esa inhabilitación, faciliten la vinculación de dos inhablitados con las 
actividades que ls han sido prohibidas. 

El Ministerio de Turismo y Departe podrá disponer la publicación de los 
datos identificalorios de los sancionados por el estas conductas por los medios 
que entienda - convenientes. para garantizar el conocimiento de los 
consumidores y operadores de la existencia de las clausuras o prohibiciones 
d'spuestas judicialmente, . 


Artículo 36%, Las senciones enumeradas en el articulo anterior podrán 
aplicarse en forma altemativa o acumulalira, tanio a las personas jurldicas 
como a las personas físicas que las integren o gestionén, debiendo guardar 
uná razonable proporcionalidad con la- conducia del infractor, las 
consecuencias de la misma para los turistas y el sector de actividad y su 
calidad de primario o reincidente, 

La Administración podrá ordenar la publicación de la resolución definitiva 
qué impone la sanción, pudiendo reciamar del infractor el reembolso de los 
gasios que dicha publicación suponga. 


Articulo 39". La sanción será determinada por la Adminisiración teniendo en 
consideración la importancia del incumplimiento y jos antecedentes del infractor 
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o 3us titulares y gestores. 
La desobediencia a les sanciones de clausura O prohibición sem 
considerada camo desacaío, amernitando la dénuncia penal correspondiente. 


SEXTO TÍTULO “DE LAS OTRAS DISPOSICIONES DE LA LEY" 
Primer Capítulo "DE LAS DISPOSICIONES GENERALES” 


Artículo 40*. Las disposiciones de la presente ley son de orden público. 
Segundo Capitulo “DE LAS DEROGACIONES” 


Articulo 41%. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a la 
presente lay, asi como, en forma expresa las siguientes disposiciones: artículos 
56 y 57 de la Ley 16.002 08 25 de noviembre de 1988, articulo 61 de la Ley 
14.057 de 3 de febrero de 197%, articulos 356 y 357 de la Ley 15.809 de 8 de 
abril de 1986, artículo 305 de la Ley 14.106 de 14 de marzo de 1973 y articulo 
217 de la Ley 16.226 de 29 de octubre de 1991. 


! Sao, 


l 
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DISPOSICIONES CITADAS 


CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA 


¿Artículo 85.- 4 la Asamblea General compete: 


9% — Crear nuevos Departamentos por mayoría de dos lercios de votos del 
total de componentes de cada Cámara; féar sus limites; habilitar puertes: 
establecer aduanas y derechos de exportación «€ imponación 
aplicándose, en cuanto a estos Últimos, lo dispuesto en el artículo 87; asi 
como declarar de interés: nacional zonas turísticas, que serán atendidas 
por el Minisieno respectivo. 
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CÓDIGO PENAL 


LIBRO II 
TTULO 0» DELITOS CONTRA LA PROPIEGAD 
CAPITULO 1 - CELITOS CONTRA, LA PROPIEDAD MUEBLE. MEDIANTE 
ENGAÑO 


Articulo 347.- (Estafa) El que con estatagemas 6 engaños artificiosos 
indujere en error a alguna persona, para procurarse a al mismo 0 a un tercero, 
un prowecho injusto, en daño de otra, será castigado con seís meses de prisión 
á cuatro años de penlenciaria, 
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Lay N* 14.057, de 3 de febrero de 1972 


Articulo 81.- (Inseripciones).- Los establecimientos que inicien su actiuidad y 
deban inscribirse en el Registro de Pensiones, deberán hacerdo dentro de los 
noventa dlas siguientes a la fecha de expedición de la comespondiente 
habilitación municipal. Vencido dicho plazo podrán inscrbirse en el Registro 
atonando por concepto de multas las siguientes sumas: 


4) Si la inscripción se efectós dentro de los treintá días siguientes al 
vencimiento del plazo acordada, abonarán 5 UR (cneo unidades 
reajustables). 


B)  Sidicha inscripción se efectúa dentro de los sesenta días siguientes al 
vencimiento del plazo mencionado en el Meral A) deberán abonar 10 
UR (diez unidades reajustables). 


Wencidos estos plazos los titulares de las pensiones aún no inscriptas deberán 
hacer efectivo el pago total de la muta devengada en el ileral B), pagando 
además 5 UR (cinco unidades reajuslables) por cada mes calendario que se 
haya omilido cumplir con la inscripción. 


Fuente; artículo 14 de La Loy N* 18,123, de 18 de mayo de 2008 
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Lay N* 14.106, de 14 de marzo de 1973 


SUELDOS, GASTOS E INVERSIONES 
SECCION ll - RETRIBUCIONES PERSONALES Y COMPLEMENTARIAS 
CAPITULO III - RETRIBUCIONES ESPECIALES 
INCISO 9 - MINISTERIO DE TRANSPORTE, COMUNICACIONES 
Y TURISMO 


Articulo 305.- (Reinscripción).- Los establecimientos deberán relnscrbirme 
dentro de los ciento veinte glas amtericres a su vencimmento, y su nuevo plazo 
de inscripción se computará a partir del vencimiento de la inscripción onginal. 
Wencida la misma sin heberse efectuado la reinscripción correspondiente, los 
derechos que le confere quedarán suspendidos hasta tanto no regularice 5u 
situación en el Regalro de Pensiones, Lina vez vencido el plazo mencionado, 
la reinscripción podrá efectuarse en cualquier moménto abonando las 
siguientes sumas por concepto de multas: 


4) 5 la reinsoripción $e efocióa dentro de los freímta días siginentes al 
vendimento del plazo de inscripción, abonarán 5 UR (cinco unidades 
reajustabies] 


8) Si dicha reinscripción se efectóa dentro de los sesenta días 
siguientes al vencirciento del plazo mencionado en el literal A), se 
deberán abonar 10 UR (dez unidades reajustables). 


Vaencidos estos plazos los iiulares de las pensiones no reinscriptas deberán 
hacer efectivo el pago total de la multa devengada en el literal B), pagando 
además ¿ UN (dos unidades peajustables) por cada mes calendarlo que 52 
haya órmibdo cumplir con la reirseripción 


Firénto; artículo 13 de la Ley AF 12.283, 00 16 de mayo de 2005 
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LEY N* 17.250, de 11 de agosto de 2000 


CAPITULO I 
DISPOSICIONES GENERALES Y CONCEPTOS 


Artículo 1%.- La presente ley es de orden público y tiene por objelo regular las 
relaciones de consumo, incluidas las situaciones conlempladas en el inciso 
segundo del artículo 4”, 


En lodo lo no previsto, en la presente loy, será de aplicación lo despuesto en el 
Código Civil. 


Articulo 2 - Consumidor es toda persona fisica o juridica que adquiera o ubliza 
productos O HenTcioS como destinatario final en una relación de consumo o en 
función de ella, 


No sa consdera consumidor 6 usuario a aquel que, sín constituirse en 
destinatario final, adquiero, almacóna, utiliza 6 consume productos 0 serviciós 
con el fin de integrarlos en procesos de producción, iransiormación O 
comercalización. 


Artículo 3*.- Proveedor es toda persona física o juridica, nacional o extranjera, 
privada o pública, y en osle ¿fimo caso estatal o no estalal, que desarrolle de 
manera profesional actinidades de producción, creación, construcción, 
transformación. montaje, importación, distibución y comercialización de 
productos e servicios en una relación 06 consurro, 


áricuóo 4 - Relación de consumo es el vínculo que se establecs entre el 
proveedor que, a lílulo oneroso, proves Un producto o presta Un Servicio y 
quéen lo adquiere o utiliza como destinatario fimal. 


La provisión de productos y la prestación de servicios que se efectúan a tiulo 
gratuito, cuando ellas 58 realizan en función de una eventual relación de 
consumo, se equiparan a las relaciones de consumo. 

Articulo 5%- Producto es cualquier bien corporal o incerporal, mueble O 
inmueble, Senócio es cualquier actiridad remunerada, suministada en el 
mercado de consumo, con excepción de las que resultar de las relaciones 
laborales, 

CAPITULO 1! 
DERECHOS BASICOS DEL CONSUMIDOR 


Articulo 6*.- Son derechos básicos de consumidores: 
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5) La protección de la vida, la salud y la seguridad contra los nesgos 
causados por las prácticas en el sunnistro de productos y servicios 
considerados polgrosos O MOcivos, 


E) Laeducación y divulgación sobre el consumo adecuado de los: productos 
y servicios, la Mbertad de elegir y el tratamiento igualitario cuando contrate. 


Cc) La información suficiente, clara, veraz, en idioma español sin perjuicio 
que puedan emplearse además otros idiomas. 


D) La pretección contra la publicdad engañosa, los méátodes cosrcitivos 0 
desleales en el suministra de productos y servicios y las cláusulas abusivas en 
las contratos de adhesión, cada uno de elos dentro de los hérmincs dbpuestos 
en la presente ley. 


E] La asodación 0n organizaciónes cuyo objeto especifico ses la defensa 
del corsumidor y ser representado por ellas. 


Fi La electiva prevención y resaremiento de ls daños pairimomiales y 
extra patrimoniales. 


6) - Elacceso a organismos judiciales y administralivos para la prevención y 
resarcimiento de daños mediante procedimientos ágiles y eficaces, en los 
términos prerastos en los capitulos respectivos de la presente ley. 


CAPITULO 111 
PROTECCION DE LA SALUD Y LA SEGURIDAD 


Articulo *.- Todos los productos y servicios cuya ulfización pueda siponer un 
ñesgo de aquellos conssderados pormales y premsibles por su naturaleza, 
utilización o finabdad, para la salud o seguridad de los consumidores 0 
usuarios, deberán comercializarse observando las norras o las formas 
establecidas o razonables. 


Artículo 6*.- Los proveedores de productos y servicios peligrosos 0 NOCIYos 
para la salud o seguridad deberán informar en forma clara y visible sobre su 
pelgrosidad o nocividad, sin perjuicio de otras medidas que puedan tomarse en 
cada caso concreto. 


Articulo 2%- La autoridad administraliva competente podrá prohébir la 
colocación de productos en el mercado, excepcionalmente y en forma fundada, 
cuando éstos presenten un grawe mesgo para la salud o seguridad del 
consumidor por su alto grado de nocividad o peligrosidad, 


Articulo 10.- Tratándose de productos industriales, el fabricante ceberá 
pbreporcionar la información a que refieren los artículos precedentes, y ésta 
daberá acompañar siempre al producta, incluso en su comercialización final 
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Artículo 14.- Los proveedores de precuelos y senácios que, posteriormente a la 
introducción de los mismos en el mercado, tormén conocimiento de su nocividad 
o peligrosidad, deberán comunicar inmediatamente tel circunsiancia a las 
autoridades compelentes y a los consumidores. En este último caso, la 
comunicación se cumplirá mediante anuncios publicitarios. 


CAPITULO 1 
DE LA OFERTA EN GENERAL 


Articulo 12.- La oferta dirigida a consumodores deberminados o inceberminados, 
transruilida por cualquier medio de comunicación y que confenga información 
suficientemente precisa con relación a ls products o cenácos ofrecidos, 
vincula a quien la emite y a aquel que la ulibza de manera oxpresa por el 
bempo que se realice. Este plazo se extenderá en los siguientes cas0s: 


1) Cuando dicha oferta se difunda ónicamente en día iriiábil, en cuyo caso 
la misma vincula a los sujeles refendos en esta cláusula hasta el primer dia 
hábil postariór al de su realización 


2 Cuando el oferente establezca un plazo Mayor. 
En todos los casos, la oferta podrá especificar sus modalidades, condiciones 0 
limitaciones. 


Curante el plazo de vigencia de la oferta, incluso si éste es más extenso que 6l 
prevailo en la presente ley, la oferta será revocabla. La revocación será eficaz 
una vez que haya sido difundida por medios similares a los empleados para 
hacerla conocer, y siempre que esto ocurra antes que la aceptación haya 
legado al oferente. En los casos en los que el oferente asuma el compromiso 
de no revocar la oferta, la misma no será revocable. 


La aceptación de la oferta debe ser lempestia. La aceptación tardía *s 
ineficaz salvo la facultad del proponente de otorgarle eficacia, 


Articulo 13.- Toda infommición referoríe 4 Lña relación de consumo debera 
expresarse en idioma español sin perjuicio que además puedan usarse otros 
dieras. 

Cuando en la oferta se dieran des o más infommacones contradictorias, 
prevalecerá la más favorable al consumidor. 


éricualo 14.- Toda información, aun la propordonada en avisos publicitarios, 
difundida por cualquier forma o medio de comunicación, obliga al oferante qué 
ordenó su difusión y a todo aquel que la utilice, e integra el contrato qué se 
celebre con el consumidor, 


Añiculo 15 - El proveedor deserá informar, en todas las ofertas, y previamente 
allá formalización del contrato respectivo: 


Aj El precio, incluidos los impuestas 
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E] En las ofertas de cródita o de financiación de productos o senécios, el 
precio de contado efecto según corresponda, el monto del crédito otorgado € 
el total financiado en su caso, y la canídad de pagos y su peñodicidad. Las 
empresas de Intermediación Ananciera, administradoras de créditos o similares, 
también deberán informar la lasa de imberés efectiva anual. 


CC) das formas de actualización de la prestación, los Ímbereses y lodo cto 
adicional por mora, los gastos extras adicionales, si los hubiere, y el lugar de 


pago 

El precio difundida en los mensajes publicitarios deberá indicarse según lo 
establecido en el presente articulo. La información consignada se brindará 
conforme a lo qué establezca la reglamentación. 


Artículo 16.- La oferta de prodwctos o servicios que se realice fuera del local 
empresaral, por medio postal, telefónico, televisivo, informático o similar da 
derecho al consumidor que la aceptó a rescindir o resolver, "pso-jure” el 
contrato. El consumidor podrá ejercer tal derecho dentro de ks cinca días 
hábiles contados desde la formalzación del contrato o de la entrega del 
ereducio, a $u sola opción, sn responsabilidad alguna de su parte. La opción 
par la rescisión o resolución deberá ser comunicada al proveedor por cualquier 
medbo fehaciente. 


Cuando la oferta de servicios $e realice en locales acondicionados con la 
finalidad de clear, al consumidor podrá rescindir + resolver 6l contmaio en los 
términos dispuestos en el inciso primero del presente ariiculo 


Si el consumidor ejerciere el derecho a resolver o rescindir el contrato deberá 
proceder a la devolución del producto al proweedor, sán uso, en el mismo 
estado en que fue recibido, salvo lo concermante a la comprobación del mismo 
Por su parta, 6) proveedor deberá restituir inmediatamente al consumidor todo 
lo que éste hubiere pagado. La demora en la restitución de los impores 
pagados por el consumidor, dará lugar a que éste exija la achualización de las 
sumas a restituir. Cada pañe deberá hacerse cargo de los costos de la 
restilución de la prestación recibida. En los casos en los que el consumidor 
tesenda o resuelva el contrato de conformidad á lás previsiones precedentes, 
cuedarán sn efecto las formas de pago dReridoa de las prestaciones 
emergentes de dicho contrato que ésto ' hublera insinnmentedo a través de 
larjetas de crédilo o similares. Bastará a tal efecto que el consumidor 
comunique a las emisoras de las referidas tarjetas su ejercicio de la opción de 
resolución o rescisión del corbrato. 


En el caso de servicios parcialmente prestados, el corsumidor pagará 
solamente aquella parte que haya sido ejecutada y si el serdció fue pagado 
anticipadamente, el proveedor devolverá inmediatamente el manto 
corespondiente 4 la parte no ejecutada. La demora en la restitución de los 
importes. pagados por el consumidor, dará sugar a que éste expa la 
actualización de las gumas a restituir, Se aplicará en lo pertinente lo dispuesto 
en él pára?o Anal del inciso anterior del gresente articulo, 
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En todos los casos el proveedor deberá infermar el domiello de su 
establecimiento 0 el suyo propio siendo msuficiente indicar solamente el 
casiNero posial o similar, 


CAPITULO Y 
DE LA OFERTA DE LOS PRODUCTOS 


árticulo 17. - La oferta de productos debe brindar información clara y fációmente 
legible sobre sus características, naluraleza, cantidad, calidad -en los términos 
y oportunidades que ecorespondan-, composición, garantía, origen del 
producto, el preciso de acuerdo a lo establecido en el articulo 15, los dalos 
necesarios para la correcta conservación y ulllización del producto y, s9gúÚn 
comospanda, al plazo de validez y los mesgos que presente para la salud y 
segundad de los consumedores. 


La información consignada en este artículo se brindará conforme lo establezca 
la reglamentación respectva. En lo que respecta al etiquetado-rotulado de 
productos, as] como en rolación a la necesidad de acompañar manusles de los 
preducios y el contenido de éstos. se estará a lo que disponga la 
reglamentación. 


Articulo 18.- Los fabricantes e importadores deberán asegurar la oferta de 
componentes y Mipuestos mientras subsisia la fabricación o importación del 
producio 

Cosada la librcacón e importación de producto, la oferia de componentes y 
repuestos deberá ser mantenida por el perlode que disponga expresamente la 
reglamentación. 


El proveedor obligado por la garantía deberá d'sponer, durante su vigencia, de 
componentes y repuestos. 


Fuente incisos E y $ artícalo 14300 la Ley NE TIRAS, dde dd de octubre de ¿017 


Articulo 19- La oferta de productos defeciuosos, usados. O reconstibuidos 
deberá indicar tal circunstancia en forma clara y visible. 


CAPITULO WI 
CE LA OFERTA DE SERVICIOS 

Artículo 20.- En la oterna de servicios el proveedor deberá infermar los nubros 
que se indican en el presente artículo, salvo que por la naluraleza del servicio 
no comesponda la referencia a alguno de ellos. La información deberá ser clara 
y veraz y, cuando se brinde por enero, será proporcionada con caracteres 
fácilmente legibles. 

Aj Nombre y domicilio del proveedor del seracio. 


5 La descripción del servico a prestar. 
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Ej Urna descripción de los materiales, implementos, tecnología a empiear y 
el plazo o plazos del cumplimiento de la prestación. 


y El precio, incluidos los impuestos, su composición cuando comesponda, 
y la forma de pago. Será aplicable en lo pertinente lo dispuesto en el artículo 15 
de la presente ley. 


E) | Los riesgos que el servicio pueda ocasionar para la salud o seguridad, 
cuando so dora esta circunslancia. 


Fj  Elalcance y duración de la garantia, cuando ésta 'se olorgue. 


G Solamente podrá informarse la calidad de conformidad a lo preneslo en el 
artículo 1f de la presente hy. 

La regramentación podrá prewer sluaciones en que. junto con la oferta deba 
brindarse un presupuesto al corsumidor, estableciendo su comtenido y eficacia. 


Áriculo 21- La oferta de serios financieros deberá contener las 
especificaciones que, según los senácios que se bata, pueda disporer la 
reglamentación, sn perjuicio de lo dispuesto en el arnículo 20 precedente. 


CAPITULO 411 
PRACTICAS ABUSIVAS EN LA OFERTA 
Articulo 22.- Son consideradas prácticas abusivas, entre obras: 


A) Negar la provisión de productos o servicios al consumidor, mientras 
exista disponibilidad de lo ofrecido según les usos y costumbres y la 
posibilidad de cumpér el servicio, excepto cuando se haya limitado la 
oterta y lo haya informado previamente al consumidor, sin perjuicio de la 
revocación que deberá ser difundida por los mismos medios empleados 
para hatérla cónocer. 


B) Hacer circular información que desprestigie al consumidor, a causa dé 
las acciones mañiráadas por éste, en ejercicio de sus dereches, 


C) Piar el plazo, o los plazos para el cumplimiento de las obligaciones de 
marera manifiestamente desproporcionada en peguicio del consumisor. 


O) Enviar o entregar al consumidor, cualquier producto o proveer cualquier 
servicio, que no haya sido previamente soleado. Los senscios 
prestados o los productos remitidos o entregados al consumidor, en esta 
hipótesis, na conllevan cbigacén de pago ni de devolución, 
equiparándose por lo tanto a las muestras praia. Se aplicará en lo que 
corresponda, lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 18 de la 
prosante lay. 
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E) Hacer aparecer al consumidor como proponente de la adquisición de 
bienes o servicos, cuando éllo no comisponda. 


Fj Condicionar el suministro de productos e servicios al suminsiro de obra 
producio o servicio, asi como a limites cuanifabrros, sin justa Causa, 


Fuente Nieral Fl): artículo 144 de la Ley N 19.149, de M de octubre de 2013 
CAPITULO 1711 
GARANTIA CONTRACTUAL DE PRODUCTOS Y SERVICIOS 

rticuto 23.- El proveedor de productos y serícos que ofreca garantía, deberá 
ofrecería por eperito, estandarizada cuando sea para productos idénticos. Ella 
deberá sor fácimente comprensible y logible, y deberá informar al consumidor 
sobre el alcance de sus aspectos más slgnificatios, 
Daberá contener como minimo la siguiente información: 
Aj Identificación de quien ofrece la garanifa. 


Bj) Identificación del fabricante o importador del producto e del proweedor 
del sorcio 


Cc Identificación precisa del producio o s6rcio, con $us especificaciones. 
Menicas básicas, 


DO) Condiciones de validez de la gararmlía, su plazo y cobertura, 
especiicando las partes del producto o sórvicio cubierias por la misma. 


E Doemickbo y teléfono de aquéllos que están oblgados contractualmente a 
prestara 


Fj | Condiciones de reparación del producto o servicio con especificación del 
lugar donde se efectivizará la garantía. 


G) Costos a cargo del consumidor. si los hubiere. 


H] Lugár y fecha de entrega del producto o de la finalización de la 
prestación del servicio al consumidor, 

El centlicado de garantía debe ser completado por el proveedor y entregado 
junto con el producto o al finalizar la prestación del servicio 


Siel cenifeado es entregado porel comerciante y $e ertiicó en el misma al 
fabricante o importador que ofrecé la garantía son estos Últimos quienes 
resultan obligados por el contrato accesorio de garantia. 


19 de agosto de 2014 CÁMARA DE SENADORES 159-C.S. 


CAPITULO [Xx 
PUBLICIDAD 


Artículo 24.- Toda publicidad debe ser transmiida y divulgada de forma tal que 
el consumidor la identifique como tal, 


Cueda prohibida cualquier publicidad engañosa. 


£e entenderá por publicidad engañosa cualquier modalidad de información a 

comunicación contenida «n mensajes publicitarios que sea entera 0 
parcialmente falsa, o de cualguier otro modo, incluso por omisión de datos 
esenciales, sea capaz de inducir a error al consumidor respecio a la naturaleza, 
cantidad, origen, precio, respecto de los productos y servicios. 


Artículo 25.- La publicidad comparativa sorá permitida siempre que se base en 
la objetividad de la comparación y no se funde en datos subjelivos, de carácter 
psicológico o emecional y que lá comparación séa pasible de comprobación. 


Articulo 26 - La carga de la prueba de la veracidad y exactitud material de los 
datos de hecho contenidos en la información o comunicación publicitaria, 
corresponde al anunciante 


Artículo 27.- La reglamentación podrá establecer un plazo durante el cual el 
proveedor de producios y servicios debe mantener en su poder, para la 
información de los legltimos imbrezados, los datos fádlicos, Meenscos y 
cientificos que den sustento al mensaje publicitario. 


CAPITULO Xx 
CONTRATO DE ADHESMON 
Articulo 28.- Contrato de adhesión es aquél cuyas cálusulas o condiciones han 
sido establecidas unllaberaimente por el proveedor de productos o servicios sin 
que el consumidor haya podido discutir. negociar a modibcar sustancialmente 
su contenido. 


En los contratos escritos, la inclusión de cláusulas adicionales a las 
preestablecidas no cambia por sl misma la naturaleza pel contrato de adhesión 


Articulo 29.- Los contralos de adhesión serán redactados en idioma español, 
en bárminoa claros y con caracteres fácimente legibles, de modo tal que 
faciliten la comprensión del consumidor. 
CAPITULO xl 
CLAUSULAS ABUSIVAS EN LOS CONTRATOS DE ADHESION 


Articulo 30.- Es abusiva por su conlenido o por su forma toca clidusulá que 
delermine claros e inustificados desequilibios entra los derechos y 
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obligaciones de ls contratantes en perjuicio de los consumidores, así coma 
toda aquella que viole la obligación de actuar de buena $e. La apreciación del 
carácter abusivo de las cláusulas no referirá al producto o servicio ni al precio o 
comraprestación del condralo, siempre que fichas cibusulas se redacten de 
minera clara y comprensible 


frticulo 31.- Són consideradas cláusulas abusivas sin perjuicio de obras, las 
siguientes: 


4) Las cláusulas que exoneran o limiten la responsabilidad del proveedor 
por vicios de cualquier naturaleza de los procucios 0 sersciós, salvó que 
una porma de derecho lo habite o por cua/quier otra causa justificada. 


B) Las cláusulas que Iimpquen renuncia de los derechos del consumidor 


C) Las cláusulas que autoricen al proveedor a modificar los términos del 
comirato, 


0) La cláusula resolutoria pactada exclusivamente en favor del proveedor. 
La inclusión de la misma deja a salvo la opción por el cumplimiento del 
contrato. 


E) Las cláusulas que contengan cualquier precepto que imponga la carga 
de la prueba en perjuicio del consumidor cuando legalmente mo 
cl 


Fl Las cldusulas que impongan representantes al consumidor. 


6) Las cláusulas que impliquen renuncia del consumidor al derecho a ser 
resarcido o reembolsado de cualquier erogación que sea legalmente de 
cargo del proveedor. 


Hi Las cláusulas que establezcan que el silencio del consurmidor se tendrá 
por aceplación de cualquier modificación, restricción o ampliación de lo 
pactado enel contrato. 


h Las ciiusulas que establezcan la renowación automática del contrato sin 
que habifte al consurridor desvincularse del mismo sán responsabilidad. 
El consumédor podrá, dentra de los sesenta dias comidos conlados 
desde la fecha en que 6 produjo la renowactón aulomáfica, rescindir a 
resolver el contrato, debiendo comunicario al proveedor con un preaviso 
de quince días sordas. 


La indusión de cláusulas abusivas da derecho al consumidos a exigir la nulidad 
Ge las mismas y en tal caso el Juez integrará el contrata, Si, hecho esto, el 
Juéz apreciara que con el contenido integrado del contrato. éste carecería de 
causa, peorá declarar la nulidad del misma, 


Evente lora Jo arfículo 145 de la Loy A? 79.143, de 24 de octubre de 2013 
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CAPITULO xl 
INSUMPLIMIENTO 


Articulo 32 - La violación por parte del proveedor de la obligación de 
actuar de buena le o la tansgresión del deber de informar en la etapa 
precontractual, de perfeccionamiento o de ejecución del contrato, dá 
derecho al consumidor a optar por la reparación, la resolución 0 el 
cumplimiento del contrato, en todos. los casos más los daños y perjuicios 
que correspondan. 


Artículo 33.- El incumplimiento del proveedor, de cualquier olNigación a 
su cargo, salvo que mediare causa extraña no imputable, faculta al 
censumidor, a su bre elección, a: 


Aj) Exigir el cumplimiento forzado de la obligación siempre que elo 
fuera posible 


E  Aceplar olro producto o servicio o la reparación por equivalente. 


C)  Rasalver el contrato con derecho a la restitución de lo pagado, 
monetariamente actualizado o rescindir el mismo, según comesponda, 
En cualkiera de las opciones el consumidor tendrá derecho al 
resarcimiento de los daños y perjuicios compensatorios o moratorica, 
según comesponda. 


CAPITULO ¿111 
RESPONSABILIDAD POR DAÑOS 


Artículo 34.- 51 8l vicio o riesgo ce la cosa o de la prestación del servicio 
resulta un daño al consumidor, será responsable el proveedor de 
conformidad con él régiman dispuesto en el Código Civil. 


El comerciarie o distribuidor sólo responderá cuando el importador y 
fabricante no pudieran ser iderilficados. De la misma forma serán 
responsables si ol daño se produce como consecuencia de una 
inadecuada conservación del producto o cuando alteró sus condiciones 
originales. 


riículo 35- La responsabilidad de los profesionales berales Será 
objetiva o subielra segúr la naturaleza de la prestación asumida, 


Ariículo 35.- El proveedor no responde sino de los daños y penuicios 
gue sean consecuencia amedata y dsecia del hecho dicito e incluyen el 
daño patrimonial y extrapatimonial. 

CAPITULO XI 


ERESCRIPCIÓN Y CADUCIDAD 
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Articulo 37.- 


ti El derecho a recamar por vicios aparentes, a de fácil 
constalación, salvo aceptación expresa de los rrismos, coducan én. 


a] Trelnta días a partir de la provisión del servicia o del producto no 
duradero. 


8) Noventa días cuando $e trata de prestaciones de productos O 
servicios duraderos. 


El plazo comienza a compuñarse a partr de la entrega etectva del 
productes de la Ainalización de la prestación del servicio. 


Dicho plazo se inderumpe sí el consumidor efectúa una reclamación 
debidamente comprobada ante el proveedor y hasta tanto éste deniegue 
la misma en forma inequivoca. 


2 Encasodo cios ocultos, éstos deberán evidenciarse en un plazo 
de seis meses y caducarán a los tres meses 0el momento en que 38 
pongan de maniñesto. Elo sin perjuico de las previsiones legales 
especificas para cortos bienes y Sendciós. 


Áárículo 38- La acción para reclamar la reparación de los daños 
personales pres<rbrá en un plazo de cuatro años a partir de la fecha en 
que el demardamie tio o debería haber tensdo conecamento del daño, 
del vicio e defecto, y de la identidad del productor o fabricante. Tal 
derecho se extinguirá transcurrido un plazo de dez años a parir de la 
fecha en que el proveedor colocó el producto en el mercado o finalizó la 
prestación del servicio causante del daño. 


Articulo 39.- La presenpelón consagrada 6n los articulos ardeñorés 50 
intemumpe con la presentación de la demanda, o con la citación a puicio 
de concifación siempre que úsle sta seguido de demanda dentro del 
plazo de renta días de celebrado el mismo. 


CAPITULO: q 
ORGANIZACION ADMINISTRATILA 


Articulo 40.- El Hinisteño de Economia y Finanzas 4 través de la 
Dirección General de Comerdo, será la autoridad nacional de 
iscalización del cumpiimiento de la presente ley, asín perjuecio qe las 
campelencias consólucionales y legales atribuidas a Giros Órganos y 
entes públicos. 


Artículo 41.- La Dirección General de Comercio, además, asesorará al 
Ministerio de Economia y Finanzas en la formulación y apécación de las 
políticas en matería de deflansa del consumidor 
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Articulo 42.- Compete a la Dirección del Area de Defensa del 
Consumidor: 


A) Informar y asesorar a los consumidores sobre sus derechos. 


B) Controlar la aplicación de las disposiciones de protección al 
corsumidor establecidas en esta norma, pudiendo a tal efecto exigir 
el acoeso, realizar inspecciones y reguenr la información que 
necesitare en los locales, almacenes, depósitos, fábricas, comercios 
o cualquier dependencia O establecimiento de los proveedoras; sin 
perjuicio de las competencias constitucionales y legales alribuwdas a 
otros órganos y entes públicos. 


C) Asesorar al Director General de Comercio para coordinar con diros 
órganos o entidades públicas estatales y mo estatales la acción a 
desarrollar en defensa del consumidor. 


O) Podrá fomentar, formar a integrar además, comisiones asesoras 
compuestas por representantes de las diversas actfvidades 
indusinales y comerciales, cooperativas de conaumo y Asociaciones 
de consumidores, o por representantes de organismos o entes 
públicas, las que során responsables de las informaciones que 
aporien, y podrán proponer medidas correctivas referentes a la 
defensa del consumidos, 


Ej Fomentar la consólución de asociaciones de consumidores cuya 
finalidad exclusiva sea la defensa del consumidor. La Dirección Cel 
ra Defensa Gel Consumidor llevará un registro de esias 
asociaciones, las que deberán constlulse como asociaciones civiles 


F) Citar a los provesdorss a solicitud del o de los consumidores 
afectados, 4 una audiencia administrativa que tendrá por Ánalidad 
tentar el acuerdo entre las partes. Sin perjuxcio de ello, en general, 
podrá ausplciar mecanismos de conciliación y mediación para la 
solución de las conflictos que se planteen entre los particulares en 
relación a los temas de su competencia. La incomparecencia del 
citado a una audiencia aciministraliva se tendrá como presunción 
simple en su contra. Asimiemo, la falta de comparecencia en tiempo 
y forma, que no sea debidamente justificada, seró sancionada con 
una multa que no podrá exceder el equivalente a UR 50 [cincuenta 
unidades reajustables], la que deberá graduarza en función de los 
antecedentes y de la capacidad económica del proveedor. El Area 
Ciefensa del Consumidor quedará facultada a poner en conocimiento 
de los consumidores en general, por los medos que estime 
pertinentes, aqueos casos de incomparecencia injustificada del 
citado a, al menos, dos audiencias acmnistativas, a las que hubiere 
sido convocado en los des Últimos años. Asimismo, el Área Defensa 
del Consumidor podrá dar a publicidad aquellos casos en que se 
hubieren aplicado sanciones administalvas por memplimiento de 
las prewisiones de esta bey. 
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Del mismo modo se podrá publicar el resuñado de las audiencias 
administrativas qué se celebren en el Área Defensa del Consumidor. 


6) Podrá para el cumplimiento de sus cometidos, sobaltar información, 
asisiencia y asesoramiento a cualquier persora pública a privada 
nacional 6 extranjera. 


H) Dictar los actos administraivos necesaños para el cumplimiento de 
ss cometidos 


Fuwento Nora Ej: artícido 137 de la Ley AFTALOAS, de Mi de octubre de 2070 
Fuente liberal F] inciso hise! articcdo 189 dle Ls Ley NóTLIEZ, de E de octubre de 3064 


Artículo 43.- Sa censidoran infracciones er mateña de delensa del 
corsumidor, el Incumpleniento de los requisitos, coligaciones Y 
prohibiciones establecidas en la presente ly. Para el cumplimiento de 
las tareas Inspectivas, podrá requerirse el concurso de la fuerza pública, 
si se entendiera pertinente. 


árticulo 4d.- Las infracciones en mateña de defensa del consumidor, 
serán sancionadas por la Dirección General de Comercia, en subsidio de 
los Énganos e entidades públicas estatales y no estatales que tengan 
asignada, por normas consiitucionales o legales, competencia de control 
en mataría vinculada a la defensa del consumidor. 


Articulo 45.- La Dirección General de Comercio podrá delegar en la 
Dirección del Aráa Delensa del Consumidor la potestad sancionaloria en 
esta materia, 


Artículo 48.- Las infracciones se Cafficarán como leves, graves y muy 
graves, mendiendo a los siguientes criterios: el ñesgo para la salud del 
consumidor, la posición sn el mercado del infractor, la cuanta del 
benefcio obtenido, el prado de intencionaldad, la gravedad de la 
alteración social producida, la generalización de la Infracción y la 
reincidencia 


Artículo 47.- Comprovada ll ecstenca de uña infracción a las 
obligaciones impuestas por la presente ley, sn peruicio de lis aceones 
por responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, el infractor será 
pasible de lis siguentes sarciores, las que s6 podrán apbear 
independientemente 9 conjuntamente según resulte de las 
circunsiancias del caso 


1 Apercioimiento, cuando el infractor carezca de antecedentes en la 
comisión de infracciones de la misma nabwaeza y Ésta sea calificada 
como leve, 


2) Mula cuyo monta inferior no será menor de 20 UR (veinte unidades 
reajusiables) y hasta un monto de 4000 UR (cuatro mil unidades 
reajustables). 
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3) Decomisa de las mercaderías y productos objeto de la indracción, 
cuando éstos puedan endtrañar riesgo claro para la salud o seguridad del 
cor "umk dor. y 


4 En cano de relteración de infracciones graves o de infracción muy 
grava 58 podrá ordenar la clausura temporal del establecrriento 
comercial o industrial hasta por noventa días. 


5) Suspensión de hasta un año en los registros de proveedores que 
posibilitan contratar con el Estado. 


Las sanciones referidas en los numerales 3), 4) y 5) del presente artículo 
se propondrán handadamente por la Dirección General de Comercio y 99 
resobeerán por el Ministerio dé Economia y Finanzas. 


A los efectos del presente arifculo, se considerarán únicamente los 
anlececdentes registados en los cinco años previos a la fecha de la 
resolución que impone la sanción 


Toda multa por infracciones a la presente ly, que no se abone denbro 
de los plazos fijados, sufrirá un recargo por mora, 


El recargo por mora, que se calculará día por día, será lado por el 
Poder Ejecutivo y no podrá superar én un 10% (diez por ceento) lás lazos 
máximas de intorás adas por el Banco Canta! del Uruguay o, en 3 
defecto, las tasas medias de imerás del trimestre anteñor del mercado 
de operaciones comiontes de crédito bancario, concertadas sin cláusula 
de reajste para plazos menores de un año. 


Fundo incisos FP, 4 y E: aricolo 146 de le Ley A? 10.148, 00 24 de octubra de 917 


ánicolo 6- Cuando se corstalen infracciones graves a las 
disposiciones establecidas en la presante ley, la Dirección del Area de 
Defensa del Consumidor, podrá colocar en el frenie € inferior del 
establecimiento, carteles gue indiquen claramente el caráciar de 
infractor a la ly de Defensa del Consumidor per un plazo de hasta 
veinte días a parbr de la lecha de constatación de la infracción. 


Articulo 49 - En caso ds reincidencia 6n infracciones simPares, probada 
imencionalidad en la infracción o circunstancias que configuran un Mesqo 
pará la salvo o 3egindad de los consumdores, el Organo competente de 
control, podrá disponer la publicación en los diarios de crculación 
nacional de la resolución sancionetora a costa del infractor, 


Articuóo 59.- Para la impesición de las sanciones establecidas en la 
presente ley, +2 Sogurá el siguiente precedimiento; comprobada la 
infracción por ios funcionarios del servicio inspectivo respecto, 58 
labrará acta circunstenciada, an forma detallada, que será leida a la 
persona que se encuentre a cargo del establecimiento, quien la firmará y 
recibirá copia textral de la misma, 
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El infractor dispondrá de un plazo de diez días hábiles para efeciuar sus 
descargos por escrito y ofrecer prueba, la que se digenciará en un 
plazo de quince días, prorrogables cuando haya causa iustficada. 
Wercido el plazo de dez días hábiles sin efectuar descargos 0 
diligenciada la prueba en su caso, se dictará resolución. 


Artio 51.- Cuando se compruebe la reafzación de publicidad 
engañosa o ilícita, sin pequicio de las sanciones establecidas en la 
presente ley, el órgaro compelente podrá solicitar judicialmente, en 
forma fundada, la suspensión de la publicidad de que se trale, así como 
también ordenar la realización de contra publicidad con la misma 
Irecuencia que la publicidad infractora, cuyo gasto deberá pagar el 
intracior, 


En ambos casos la resolución deberá estar precedida del procedimiento 
previsto en el artículo $0 de la presente ley para la defensa del 
anuncianie. 


Antículo 52.- Declárase que las nomas relativas a las relaciones de 
consumo publicadas en el Diario Oficial N* 25,368, de fecha 30 de 
solembre de 1999 y ifulada como "Ley N* 17.189, careca de toda 
validez juridica y debe reputarse inexistente. 
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Loy N* 16.002, de 25 de noviembre de de 1988 _ 


CAPITULO IV - INCISOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL 
INCISO 09 - MINISTERIO DE TURISMO 


Srticulo 56.- Derógase el articulo 356 de la Ley HN" 15,639, de 8 de abril de 
1985. 


IA 


—e 


Tudo deroguco: ¡ 
Artico 00 - Balbipera el artículo 01 56 la Ley HN" 14,057, de 3 de brere Se 1972, com | 
la Peciócción seis hor el articañs 301 a la Ley A? 140106, da 14 de marro 60 VOTA porel | 
MANCULO 51. - La sigenca de le aer poor de les psublecsmierics hosteleros pa el | 
Ragiiro de Holales, Persioras y Añeos del Minatess de inccaila y Energía, send de bes | 
años a paepr de la prirnara nacripolén | 

| 

| 


: - pláro 
compyogr marga abengrzo la srta Io ti por conce gro de Paleo 


ul SI la meserccdn la elector genre se ds peota as auna | 
sondas del plazo acordado, pagarán UR $ (cinco unvaades reajpedaciósi 


l 

| Py] Si dicha renscrpción se efpctóa Canto de los sesonta des del vencimiento del | 
' 

| 

L 


| y cores devengadas. pagando 
unicades remjuatablea] por cada mea cqué de Máya omibao camplr 00 la mánstripción. 
contados a partir del sercorreendo del ino de los plazos esitlendes anterormertao 
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Articulo 57.- Derógase el articulo 357 de la ley 18.205, de A de abril de 1948, 
[Tariasragae 


1) 5 ln irmcrdoción le elecilen entro de loa verda días a quierñes el vencimanto de pliro 
acordado, peperán UR E loros riciecas reejpuasables). 


12) Si cscha insccoción se electóa dentro du loa sesenta cias del voncimioras del plazo, | 
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Ley N* 16.225, de 29 de octubre de 1991 . 


SECCION IW - INCISOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL 
INCISO 09 - MINISTERIO DE TURISMO 


Articulo 217.- Facóltase al Ministerio de Tursmo pará inscribir o renacríbir, en 
forma provisoria y por un plazo mádmo de dieciocho meses, a los 
cestablecanientos hoteleros y afines que posean la habilitación municipal en 
trámite, siempre que sus Mulares acrediten habor cumplido las exógencias 
básicas para la oblención de la misma y la respectva intendeneia no manifieste 
su discanfommidad con esta inscripción a reinscroción provisoria. 

Los derechos que confiere la inscripción provisoria durante el plazo de su 
vigencia, serán iguales a los que se derivan del acto de inscripción definitiva. 
Venado el plazo de referencia, caducarán aulomátcamente los derechos 
emergentes del registro provisorio del establecimiente. 


El plazo de inscripción provisoria transcurndo se tendrá en cuenta para el 
cómputo del plazo de vigencia registral de lá inscripción definitiva 
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Comisión de Industria, Energía, 
Comercio, Turismo y Servicios 


ACTA n.* 90 


En Montevideo, el día seis de agosto de dos mil 
catorce, a la hora catorce y diez minutos, se reúne la 
Comisión de Industria, Energía, Comercio, Turismo y 
Servicios de la Cámara de Senadores. 

Asisten sus miembros los señores Senadores Ser- 
gio Abreu, Milton Antognazza, Germán Cardoso, He- 
bert Clavijo, Alberto Couriel y Daniel Martínez. 

Falta con aviso, el señor Senador Luis Alber- 
to Heber. 

Asisten por el Ministerio de Turismo y Deporte, la 
escribana Hyara Rodríguez, Directora General de Se- 
cretaría; el señor Benjamín Liberoff, Director Nacio- 
nal de Turismo; el doctor Gastón Gianero, encargado 
de la Asesoría Letrada; la escribana Adriana Baceda, 
encargada del Registro de Operadores Turísticos; la 
doctora Carolina Bestard, y las escribanas Beatriz 
Muñiz y Mabel Alarcon. 

Preside el señor Senador Daniel Martínez, Presi- 
dente de la Comisión. 

Actúan en Secretaría los señores Martín Secco, 
Secretario de Comisión y Rodolfo Lutegui, Prosecre- 
tario de Comisión. 

De lo actuado se toma versión taquigráfica, 
cuya copia dactilografiada luce en el Distribuido 
n.* 2822/2014 que forma parte de la presente Acta. 
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Asuntos entrados: 

La Junta Departamental de Maldonado remite 
nota con las palabras pronunciadas por la señora edi- 
la Liliana Capece (Asunto n.” 121869). 

Asuntos considerados: 

- CARPETA n.* 1523/2014. ACTIVIDAD TURÍS- 
TICA, Normas. Proyecto de ley aprobado por la Cá- 
mara de Representantes. Distribuido n.* 2768/2014 

Seguidamente se pone a consideración el proyecto 
de ley a estudio. 

Se vota en bloque: 4 en 4. Afirmativa. UNANIMIDAD 

Queda aprobado el proyecto sin modificaciones. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Daniel Martínez, se vota: 4 en 4. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. Informe verbal. 

Resoluciones: 

— Comenzar con el estudio del proyecto de ley 
Carpeta n.” 1504/2014. BIENES Y SERVICIOS. 
USO O CONSUMO. ESPECIFICACIONES TÉC- 
NICAS. CUMPLIMIENTO. Proyecto de ley aproba- 
do por la Cámara de Representantes. (Distribuido 
n.* 2754/2014), en la próxima sesión. 

A la hora diecisiete y quince minutos se levanta 
la sesión. 

Para constancia se labra la presente que, una vez 
aprobada, firman el señor Presidente y el señor Se- 
cretario de la Comisión. 


Daniel Martínez, Presidente; Martín Secco 
Secretario». 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee:) 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Martínez. 


SEÑOR MARTÍNEZ.- Señor Presidente: creo que 
esta es una de esas iniciativas por las que el siste- 
ma político debe congratularse. Esto es así, en pri- 
mer lugar, por todo el proceso que se ha desarrollado 
al respecto y que vamos a describir a continuación; 
y, en segundo término, por la importancia que tiene 
esta actividad, sobre todo en virtud de que ha surgido 
en el marco de una estrategia de diversificación pro- 
ductiva que implica apoyar la capacidad de generar 
riqueza para los uruguayos en muchos aspectos. 


Cabe destacar, asimismo, que este proyecto ha 
contado con el apoyo de todos los actores vinculados 
al área y con el consenso necesario para su formula- 
ción. En momentos en que se habla tanto de la impor- 
tancia de la asistencia política del Estado, el hecho de 
poder llegar a alternativas legislativas que son parte 
de una política de Estado, en este caso en particular 
en materia de turismo, constituye una buena noticia 
y demuestra que hay muchos temas en los que los 
uruguayos podemos lograr buenos resultados a través 
del consenso. 


Este proyecto de ley fue aprobado en la Cámara de 
Representantes por unanimidad y, por lo que hemos 
podido conversar, aquí en el Senado será sancionado 
con el acuerdo de todos sus integrantes. 


Quisiera destacar el proceso por el que ha pasa- 
do esta iniciativa. No se trata de un proyecto de ley 
surgido de un laboratorio sino que, por el contrario, 
es fruto de un proceso de maduración de la sociedad 
con relación a la importancia que ha adquirido la ac- 
tividad turística. En esa materia, se han concretado 
políticas específicas a través de decisiones y decretos 
tendientes a promover el turismo, que contaron con 
el aporte del sector público y también del privado. A 
los factores anteriormente mencionados, se suma el 
aporte legislativo contenido en esta normativa, que 
dará el marco legal a esa política de Estado. 


Este proyecto de ley surgió, en primer término, 
con un importante trabajo por el que se recogieron 
las experiencias acumuladas durante unos cuantos 
años por los propios funcionarios —vinculados a dife- 
rentes colectividades políticas— que se ocuparon del 
tema en los sucesivos gobiernos que hubo en nuestro 
país. Es muy destacable el hecho de que durante esa 
experiencia se capitalizó el aprendizaje de los errores 
y la profundización de los aciertos que se han regis- 
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trado en esta materia, lo que sin dudas enriqueció 
este proyecto de ley. 


En segundo lugar, también contó con el aporte 
importante de los agentes privados de turismo en la 
elaboración, en el acercamiento de propuestas y en 
instancias de debate, buscando que todos los invo- 
lucrados en el desarrollo del turismo —los diferentes 
integrantes del sector privado y del sector público que 
tuvieran algo para decir, para comunicar— pudieran 
transmitir esa experiencia. Creo que estos son aspec- 
tos a destacar. Ni que hablar que cuando menciona- 
mos la importancia de la diversificación productiva 
del país —como dijimos, el turismo es una de esas 
patas— nos referimos a hacer cosas diferentes con el 
objetivo de lograr más calidad, excelencia y profesio- 
nalización. Es así que el turismo ha ganado un lugar 
de destaque, y en la actualidad representa entre el 
6 % y el 7 % del PBI, y entre trabajadores directos e 
indirectos nuclea cerca de 100.000 uruguayos. Eso 
no es poca cosa en un sector que tiene la ventaja de 
contar con una estructura y un interesante compo- 
nente de distribución de riqueza que requiere gente 
calificada y que, a su vez, genera capacitación. En- 
tonces, dentro de la apuesta a la diversificación sobre 
la base de la calidad, la excelencia y la calificación, y 
a una construcción estratégica de país en desarrollo, 
el turismo —con justicia— perfectamente se suma. 


Otra característica más que interesante: sabido es 
que nuestro país tiene un problema de macrocefa- 
lia o de concentración, sobre todo de las actividades 
con más valor agregado y más desarrollo tecnológico, 
particularmente en Montevideo, aunque se produce 
una especie de «L» que va desde el litoral hasta la 
costa atlántica en la que, sin duda, se distribuyen las 
cuatro zonas en las cuales nuestro país se mide, que 
permiten identificar los niveles de generación de ri- 
queza y de desarrollo social. Está claro que hay zonas 
de nuestro país que, justamente por tener menos al- 
ternativas de trabajo y escasa diversificación, tienen 
mucho menor desarrollo productivo y social. Debe- 
mos considerar que el turismo tiene la belleza de que 
puede ser desarrollado a lo largo y ancho de todo el 
país contribuyendo a la equidad territorial, que creo 
que es uno de los objetivos estratégicos que tenemos 
como nación. 


Por lo tanto, llegar a tener una ley con estas carac- 
terísticas y trabajar en este sentido aporta a otro de 
los imperativos estratégicos que la nación tiene, que 
es lograr el desarrollo equitativo, no solo a nivel global 
de la sociedad sino del territorio. 


Además del hecho de cómo ha sido concebida esta 
iniciativa, que plasma legislativamente muchos de 
los trabajos y el propio plan estratégico que vamos a 
mencionar, ha habido algo muy positivo, que ha sido 
la búsqueda del desarrollo de la actividad turística, 
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mucho más en el marco del desarrollo territorial 
equitativo con las Intendencias, logrando una partici- 
pación efectiva de todos los actores. O sea, el trabajo 
no ha sido solo a nivel del sector público, a través del 
Ministerio de Turismo, y de los sectores privados, a 
través de sus agentes y representantes en cada una 
de las áreas, sino también de las Intendencias, agre- 
gando el concepto de territorio a esa línea de trabajo 
a la que todos los actores de la nación se suman para 
desarrollar diferentes actividades. 


Todo esto se plasmó en un plan estratégico, el 
«Plan Nacional de Turismo Sostenible 2009/2020». 
Creo que la forma de trabajar es marcar objetivos es- 
tratégicos, y luego, en forma periódica —anualmente 
o de acuerdo a los lapsos de tiempo que se entienda 
necesarios—, reactualizar basado en el cambio de con- 
diciones internas y externas. 


En este plan estratégico se destacan algunos ele- 
mentos que ya mencionamos, como la colaboración 
público-privada y la importancia de la calificación. 
Como ya dijimos, creemos en la diversificación pro- 
ductiva basada en la excelencia de la calidad y la ca- 
lificación de los ciudadanos, mucho más en esta área 
en la que es tan importante la calificación. Sostene- 
mos y entendemos que la calificación también abona 
la redistribución de la riqueza, porque la gente más 
calificada y que hace cosas con excelencia no solo 
obtiene mejores resultados sino que gana más, y esa 
es la verdadera forma de lograr la redistribución des- 
de la estructura de la riqueza. Debemos marcar que 
esta capacitación ha contado con la colaboración, con 
la coordinación y con la suma de esfuerzos tanto del 
sector público como del privado. Por lo tanto, hay que 
destacarlo. 


Creo que un tema fundamental es la búsqueda y 
la diversificación de la oferta, no solo con el objetivo 
de generar un Uruguay que tenga posibilidades de 
atraer diferentes tipos y segmentos de turistas al país, 
sino para que se llegue a todo el territorio con el de- 
sarrollo de esta actividad en el marco de la equidad 
territorial que mencionábamos. 


Quiero destacar también que este proyecto de ley 
fue avalado por la Organización Mundial del Turis- 
mo, y de la misma forma que el otro día tratamos de 
explicar por qué no entendíamos que se justificara la 
creación de una Comisión Investigadora de Ancap, 
hoy decimos que Uruguay se encuentra dentro de un 
marco estratégico. Además, mencionamos que la Or- 
ganización de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Industrial señala que nuestro país ha logrado atenuar 
la primarización de la economía que se ha dado en 
toda América Latina, y en ese sentido, marcamos que 
este es un organismo internacional independiente 
que cuenta con expertos que hacen un seguimiento 
de la evolución de los temas industriales. De la mis- 
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ma forma, quiero aclarar que la Organización Mun- 
dial del Turismo es un organismo de probada serie- 
dad, que ha marcado estándares y que tiene pautas 
y seguimientos internacionales que creo que es muy 
importante tener en cuenta, y por eso a nuestro en- 
tender es trascendental que este proyecto de ley esté 
avalado por dicha organización. 


Voy a destacar algunos de los elementos que fue- 
ron plasmados por el Ministerio de Turismo en oca- 
sión de su presentación ante la Comisión de Indus- 
tria, Energía, Comercio, Turismo y Servicio. 


Con respecto a los enfoques políticos, este pro- 
yecto de ley se encuentra dentro de la construcción 
de una política de Estado: Plan Nacional de Turismo 
Sostenible 2009/2020, que ya mencionamos. 


Es importante la efectiva coordinación de respon- 
sables públicos del turismo con otros actores públicos 
involucrados, tanto nacionales como departamentales 
y municipales, así como del sector privado, elemento 
que también destacamos en nuestra intervención. 


Por otro lado, hay que tener en cuenta la plena 
accesibilidad al disfrute del tiempo libre sin limita- 
ciones económicas ni físicas, un elemento de justicia 
social que también está dentro de la concepción del 
plan estratégico y de esta iniciativa. Me refiero a en- 
tender al turismo como un derecho humano; por lo 
tanto, no importa el origen ni la capacidad económi- 
ca, pues todos los ciudadanos tienen el derecho, y tal 
vez la necesidad —que debe ser respaldada a través 
de un marco legal-, de acceder a diversas formas de 
turismo. En este sentido, creo que son conocidas las 
políticas de turismo social que el Ministerio de Turis- 
mo ha logrado instrumentar, llegando a sectores que 
de repente antes no podían acceder a ello. 


Otro aspecto a destacar es la trascendencia de los 
lineamientos de la política de Estado en materia tu- 
rística al ámbito de la cooperación bilateral y multi- 
lateral, buscando sumar esfuerzos y experiencias con 
actores de otros países. 


Es necesario mantener las actuales soluciones le- 
gislativas vigentes con el aprendizaje de las nuevas 
normas dictadas. Para la elaboración de este proyecto 
de ley se tomaron como ejemplo los de Argentina de 
2005, México de 2009 y Chile de 2010, por mencio- 
nar tan solo algunos. 


Con respecto a las bases —para no quedarnos solo 
en los imperativos políticos- se establecen diversos 
puntos: el derecho al turismo como algo inherente 
a la persona; el individuo como centro de esta acti- 
vidad que presenta un importante contenido comer- 
cial y económico, aunque no hay que olvidar que toda 
política debe tener no solo un contenido comercial y 


198-C.S. 


económico -si no fuera así no se justificaría en nues- 
tro sistema-, sino que debe ubicar al individuo como 
centro de sus desvelos y sus soluciones legislativas y 
ejecutivas; el dinamismo de la actividad y velocidad 
de los cambios, especialmente en materia de formas 
de comercialización y nuevas ofertas, que implica 
adoptar instrumentos y sistemas de colaboración que 
nos permita adaptarnos a ese cambio permanente, 
además de dar respuestas a los cambios que el pro- 
pio sistema y la sociedad imponen; la construcción 
de una ley conceptual como base, encomendando el 
desarrollo de las soluciones a la reglamentación, y 
marcando claramente que, como en toda ley, acá no 
está hasta la coma de lo que hay que hacer pero sí el 
marco global legal que permitirá tener una reglamen- 
tación que fortalezca y permita llevar a la práctica 
los objetivos previstos; el establecimiento de criterios 
y espacios de participación en el diseño de las po- 
líticas del sector, o sea, institucionalizar ese trabajo 
público-privado, municipal, etcétera, que habíamos 
explicado; y el mantenimiento actualizado del rol de 
policía turística consagrado en la solución legislativa 
de 1974. O sea, no partir de cero, sino acumular la 
experiencia y lo bueno que se hizo en anteriores Ad- 
ministraciones. 


En definitiva, se trata de una actividad de interés 
nacional que debe tener como principios la sosteni- 
bilidad, la calidad y la accesibilidad, entre otros, así 
como la presencia del Estado como promotor y regu- 
lador. Es importante el turismo social, y considerando 
al individuo como centro de la actividad, son funda- 
mentales los principios de cooperación, de subsidia- 
riedad y holístico, así como también es importante 
contar con Centros de Conciliación Turística. Otro 
aspecto a remarcar son las garantías jurisdiccionales 
para la aplicación de sanciones que permitan corregir 
errores y tener un marco de respaldo para los turistas 
ante las situaciones que se puedan crear. 


Este proyecto de ley está compuesto por una serie 
de Títulos y Capítulos de los que, dado la brevedad 
del tiempo de que disponemos, simplemente voy a 
mencionar titulares, puesto que lo que más importa 
aquí son los conceptos y el trabajo que se ha hecho 
que, además, contó con el respaldo de la unanimidad 
de la Cámara de Representantes; esperemos que lo 
mismo suceda aquí en el Senado. 


El Capítulo I refiere al objeto de la actividad turís- 
tica y a los fundamentos por los cuales se la declara de 
interés nacional. El Capítulo II establece los principios 
y conceptos que rigen la actividad turística, muchos de 
los cuales he mencionado: la cooperación, la sostenibi- 
lidad, la calidad, la competitividad, la accesibilidad, la 
subsidiariedad, el carácter tuitivo y el holístico. 


Luego, dentro del Título II, que refiere a las perso- 
nas vinculadas a la actividad turística y a sus respecti- 
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vas competencias, el Capítulo I dispone la competen- 
cia y cometidos del Estado en materia turística. No 
voy a entrar en detalles con respecto a esto, porque 
creo que ha habido acuerdo y espero que todos los 
señores Senadores hayan podido leer el proyecto de 
ley; simplemente voy a mencionar que marca todas 
las competencias y deberes del Estado, en particular 
se refiere al Ministerio de Turismo y Deporte y a las 
responsabilidades de la Dirección Nacional de Turis- 
mo como organismo fijador de políticas, que son múl- 
tiples y variadas. 


El Capítulo II crea el Registro de Prestadores de 
Servicios Turísticos, con el objeto de lograr cierta tra- 
zabilidad y como forma de acreditar las capacidades e 
idoneidades de los actores turísticos, apuntando a un 
servicio de calidad. 


El Capítulo III establece las obligaciones, las res- 
ponsabilidades y la clasificación de los prestadores 
turísticos, sobre la base de la experiencia que ha 
aportado el sector luego de tantos años de actividad 
turística en el Uruguay, así como lo han hecho los 
actores privados. 


El Capítulo IV refiere a la creación del Consejo 
Nacional de Turismo, con el objeto de aprovechar 
todas las experiencias y hacer que todos los actores 
vinculados al desarrollo de esta rama de actividad 
puedan opinar y expresar sus puntos de vista. 


En el Capítulo V se hace referencia al turista 
como un agente comercial y económico, pero tam- 
bién se valora su protección, disponiendo elementos 
para su defensa. 


Por su parte, el Título III tiene que ver con las 
distintas modalidades del turismo y las zonas turís- 
ticas relevantes, y está integrado por los Capítulos I, 
vinculado al turismo receptivo y emisivo; el II, relati- 
vo al turismo interno e internacional; el III, referido 
al turismo social; y el IV, que trata de las prácticas 
especializadas de turismo. 


Luego, el Título IV dispone las formas de financia- 
miento del turismo nacional, creando instrumentos 
para ello, como el Fondo de Fomento del Turismo. 


El Título V se refiere a la fiscalización y a los pro- 
cedimientos para llevarla adelante, buscando abarcar 
todos los aspectos vinculados al turismo. Y en el Ca- 
pítulo III de ese Título se establecen las sanciones. 


Como decíamos al inicio de nuestra exposición, 
este proyecto de ley intenta aprender de toda la ex- 
periencia que los agentes del turismo nacional han 
reunido a lo largo de decenas de años, poniendo al 
hombre como centro de la actividad y apuntando a la 
excelencia, a la calidad, a la calificación y a la capa- 
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citación de los actores. En definitiva, lo que se busca 
es que el turismo sea parte de un motor de desarrollo 
dentro de un plan de diversificación productiva que 
tiene como base la excelencia, la calidad y la califica- 
ción de los uruguayos. 


Es cuanto quería manifestar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 
20 en 21. Afirmativa. 


En discusión particular. 
SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: formulo 
moción para que suprima la lectura de los artículos y 
se voten en bloque. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción 
presentada por el señor Senador Michelini. 


(Se vota:) 
-19 en 21. Afirmativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en 
particular el proyecto de ley, en las condiciones que 
propuso el señor Senador Michelini. 


(Se vota:) 
-19 en 21. Afirmativa. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se co- 
municará al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancio- 
nado por ser igual al considerado). 


9) COMISIÓN PREINVESTIGADORA SOBRE 
LA SITUACIÓN ECONÓMICA Y FINANCIERA 
DE ANCAP 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en primer término del Orden del 
Día: «Continuar con la consideración del Informe de 
la Comisión Preinvestigadora sobre la situación eco- 
nómica y financiera de Ancap. (Carp. n.” 1563/2014 
— Rep. n.* 1125/2014)». 
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(Antecedentes:) 


«Carp. n.” 1563/2014 
Rep. n.* 1125/2014 


Montevideo, 6 de agosto de 2014 


Sr. Presidente del Senado 
Cr. Danilo Astori 


De mi mayor consideración: 


De conformidad con lo dispuesto por el artículo 
120 de la Constitución de la República, la Ley 
n.” 16698, de 25 de abril de 1995 y los artículos 135 
y ss. del Reglamento del Senado, vengo a solicitar la 
formación de una Comisión Investigadora de la situa- 
ción económica y financiera de Ancap en mérito a las 
siguientes consideraciones: 


1.- Las “irregularidades” (artículo 6.” de la Ley 
n.” 16698) que dan mérito a la formación de una Co- 
misión Investigadora, son las siguientes: 


a) el manifiesto incumplimiento por Ancap del 
artículo 32 de la Ordenanza 81 del Tribunal de Cuen- 
tas de la República, de 17 de diciembre de 2002, se- 
gún el cual el balance de dicha empresa pública debió 
haberse presentado al Tribunal no después del 31 de 
marzo del año en curso. Como es público y notorio, 
a la fecha dicho balance no solo no fue presentado al 
Tribunal de Cuentas sino que ni siquiera fue aproba- 
do por el Directorio de Ancap. Obviamente, la pre- 
sentación tardía del balance no purgará la mora en la 
que se ha incurrido; 


b) la existencia de diferencias de criterio entre el 
Directorio de Ancap y la firma auditora que contro- 
la el balance, que se habrían zanjado mediante “un 
acuerdo [...] que contempla a las dos partes”, según 
lo expresó el presidente del organismo a una emisora 
radial, lo que suscita dudas acerca de la naturaleza y 
contenido de dicho acuerdo; 


c) la contumaz omisión de Ancap en responder los 
pedidos de informes del Senador Pedro Bordaberry 
referidos a contratos celebrados por la empresa (en 
particular, determinados contratos estipulados con la 
empresa ALUR, cuyas acciones pertenecen mayorita- 
riamente a Ancap, como es notorio). La omisión llama 
especialmente la atención en virtud de que en la sesión 
de la Comisión de Industria del Senado de fecha 17 de 
abril de 2013 (Distribuido n.* 2026), el entonces pre- 
sidente de Ancap, Sr. Sendic, dijo que haría llegar los 
contratos “con mucho gusto” a los Senadores que los 
habían solicitado. Y cuando compareció en el Senado 
en régimen de Comisión General, el pasado 23 de oc- 
tubre, fue el propio Ministro Kreimerman quien ratificó 
el compromiso todavía incumplido. 
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Ancap retacea información aun a los legisladores 
que tienen la misión constitucional de controlarla. 


2.- El estudio de la situación económica y financie- 
ra de Ancap por la Comisión cuya creación se propo- 
ne, procuraría ante todo determinar hasta qué punto 
comprometen esa situación fenómenos claramente 
negativos, como los que a continuación se indicarán, 
que resultan tanto más llamativos cuanto que, según 
la Memoria Anual 2012 de Ancap, el mercado interno 
de combustibles (sin considerar consumos de UTE 
ni de la propia refinería) pasó de 1.451.600 mY*, en 
2004, a 1.940.000 m* en 2012. Tamaña expansión 
del mercado debería corresponderse con balances 
brillantes de la empresa monopólica; sin embargo, no 
sucede así. 


2.1.- Un pasivo en permanente crecimiento. En- 
tre el 2005 y el 2012 el pasivo de Ancap no dejó de 
aumentar; pasó de USD 324 millones en 2005, a 
USD 1.528 en 2012. Cuando se conozca el balance 
del ejercicio 2013 probablemente se encuentre un 
pasivo mayor aún. 


2.2.- Resultados negativos que se repiten. Se ob- 
servan oscilaciones bruscas del porcentaje que mide 
el resultado bruto sobre los ingresos operativos netos, 
con tres años donde el ratio de margen bruto sobre 
ingresos operativos netos se sitúa en menos de un 
tercio del nivel del resto de los ejercicios. 


Ancap tiene resultados netos negativos en 2006, 
2008, 2011 y 2012. 


2.3.- Un déficit acumulado fenomenal. De los es- 
tados de ejecución financiera que publica mensual- 
mente el MEF y que forman parte de los informes 
sobre la evolución del resultado global del sector pú- 
blico, resulta que desde 2006 a 2013 se van acumu- 
lando déficits. 


El déficit del 2006 fue de USD 6 millones. 


El déficit acumulado al cierre del 2012 fue de 
USD 880 millones. 


2.4.- Pérdidas récord tras más de diez años de 
crecimiento. Al día de la fecha, como se ha dicho, el 
Directorio de Ancap aún no ha aprobado los estados 
contables 2013 del ente. 


Según ha trascendido, las pérdidas del balance 
2013 oscilarían entre 150 y 190 millones de dólares 
(las mayores pérdidas de toda la historia de Ancap). 


Para justificar estos resultados se ha dicho que 
ellos reflejan las grandes inversiones hechas por 
Ancap. La justificación no parece de recibo, dado que 
en esta medición las incorporaciones de activo fijo no 
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impactan en el resultado (salvo a través de las depre- 
ciaciones futuras de los montos invertidos). 


2.5.- ¿Una paramétrica incorregible? Otra de las 
explicaciones del mal resultado del ejercicio 2013 
manejada, por Directores de Ancap, es la de que la 
fórmula paramétrica en función de la cual el orga- 
nismo determina sus precios, no tomaría en cuenta 
adecuadamente ciertos costos, como los que se gene- 
rarían en el sector transporte por ejemplo. 


Ante ello, cabe señalar ante todo que cuesta mu- 
cho entender que una empresa con la historia y la 
solidez institucional de Ancap, no cuente con una pa- 
ramétrica técnicamente satisfactoria. 


En segundo lugar, es alarmante que después de 
haber constatado defectos en esa herramienta Ancap 
no los corrija, lo que hace que sus Directores anun- 
cien que los malos resultados del 2013 se repetirán 
en el 2014. 


En términos más sencillos: si la paramétrica está 
mal, ¿por qué no la corrigen? ¿Es política de Ancap 
seguir perdiendo dinero? 


2.6.- Gastos en publicidad de una empresa mo- 
nopólica. Basta mirar la televisión para advertir que 
Ancap gasta cuantiosas sumas de dinero en propa- 
ganda, a pesar de ser un ente monopólico en la parte 
sustancial de su actividad. 


Interesa saber qué criterios se manejan para defi- 
nir los montos a invertir en publicidad y propaganda 
y cuál ha sido el impacto de esta erogación en evolu- 
ción de los resultados, tanto económicos como finan- 
cieros. 


2.7.- Este año, peor que el anterior. Según surge 
del ejecutado financiero publicado por el MEF (fuen- 
te OPP), en el primer semestre de 2014 Ancap acu- 
muló un resultado deficitario de 2.045 millones de 
pesos. En igual período del año anterior (año en el 
que el resultado económico que surge del balance de 
Ancap alcanza un déficit récord), el ejecutado finan- 
ciero del primer semestre acumuló un superávit de 
3.021 millones de pesos. 


En suma, podemos concluir que el ejecutado fi- 
nanciero del primer semestre de 2014 muestra un 
deterioro de 5.246 millones de pesos (corrientes) res- 
pecto de igual período del año anterior. 


2.8.- Si no hay cambios, se repetirán los malos re- 
sultados. Según manifestó a la prensa el Ing. Juan 
Máspoli, miembro del Directorio de Ancap, si la em- 
presa no corrige ciertos aspectos de su funcionamien- 
to financiero, el ejercicio 2014 terminará con pérdi- 
das muy similares a las del año anterior, que fueron 
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las más elevadas de la historia de Ancap (El Observa- 
dor, 3/8/2014, página 14). 


2.9.- Sigue creciendo la deuda financiera de 
Ancap. En la misma ocasión señalada en el parágrafo 
precedente, el Ing. Juan Máspoli manifestó que de los 
últimos 17 cargamentos de petróleo importados por 
Ancap seis fueron financiados a 15 años, con dos de 
gracia, por la empresa venezolana PDVSA. 


Es público y notorio que el Poder Ejecutivo auto- 
rizó recientemente a Ancap a pedir un préstamo de 
110 millones de dólares para pagar vencimientos por 
compra de crudo (El País, 1/8/2014, página 15). 


Otro préstamo por 50 millones de dólares se soli- 
citó hace un mes. 


Ancap, pues, necesita en la actualidad de présta- 
mos bancarios, para hacerse de capital de giro con el 
que atender el negocio que realiza desde hace más 
de 80 años. 


Ha trascendido, además, que la empresa está pre- 
parando una emisión de deuda de hasta 500 millones 
de dólares. 


2.10.- Ancap paga sobreprecios a ALUR y encare- 
ce el combustible. El 23 de octubre del año pasado, 
los Senadores Bordaberry y Heber llamaron a Sala en 
régimen de Comisión General al Sr. Ministro de In- 
dustria, Energía y Minería, Ing. Quím. Roberto Kre- 
imerman. 


En esa oportunidad el Senador Bordaberry pre- 
sentó una estimación de los sobreprecios que ALUR 
estaba pagando en la compra de biocombustibles, con 
una proyección hacia el futuro basada en el Plan de 
Negocios de ALUR. 


A la fecha, nadie ha desmentido que en 2012 
Ancap pagó 48,4 millones de dólares de sobreprecio 
de biocombustibles y que de acuerdo con las proyec- 
ciones de aumento de producción, el sobreprecio al- 
canzatía a 187 millones de dólares anuales a partir 
del año 2015. 
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Más allá del sobreprecio, Ancap termina pagando 
alrededor de 1.950 dólares por el metro cúbico del 
mix etanol/biodiésel, mientras que la cotización del 
crudo Brent se sitúa en el eje de los 108 dólares el 
barril, que contiene unos 159 litros (679 dólares los 
mil litros, más gastos de internación). 


Es indispensable realizar un análisis técnico rigu- 
roso, que permita determinar cuál será en definitiva 
el impacto económico de la sustitución de crudo por 
biodiésel en los resultados de Ancap y en el precio del 
combustible al público. 


2.11.- ¿Por qué se ocultan los contratos entre 
Ancap y sus propias empresas? En el referido llama- 
do a Sala el Senador Bordaberry señaló que existe un 
contrato que fija el precio de venta de ALUR a Ancap, 
con un porcentaje asegurado sobre costos. Agregó 
que se habían reliquidado al alza, con retroactividad, 
negocios de venta de biocombustibles entre ambas 
empresas. Volvió a reclamar una copia del contrato 
y el Ministro volvió a asegurarle que la recibiría. A la 
fecha, el Senador Bordaberry no ha recibido la copia 
prometida. 


3.- Elementos de juicio sobran, pues, para preocu- 
parse por la suerte de Ancap. A partir del trabajo de la 
Comisión, se podría determinar: 


a) si los malos resultados señalados comprome- 
tieron la responsabilidad política del Poder Ejecutivo, 
por no haber utilizado los instrumentos de control so- 
bre la gestión de las empresas públicas que pone en 
sus manos la Constitución de la República; 


b) si es conveniente adoptar medidas legislativas 
para corregir un rumbo que lleva a aumentar el dé- 
ficit de Ancap año tras año, mientras el consumidor 
uruguayo sigue pagando el combustible más caro de 
la región. 


Por lo expuesto, al Sr. Presidente pido: 
Que le dé a esta solicitud el trámite que de acuer- 
do con el artículo 136 de Reglamento del Senado co- 


rresponde. 


Ope Pasquet. Senador». 
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COMISIÓN PREINVESTIGADO RA 

Sobre la situación económica y 
financiera de ANCAR 


Montevideo, 9 de agosto de 2014 


Sr. Presidente del Senado 
Gr. Danilo Astori 
Presente 


El día 6 de agosto de ¿014 el Senador Ope Pasquel, de conformidad con lo 
dispuesto en el Art, 120 de la Constitución de la República, la Ley N* 16698 de ¿5 de 
abril de 1995 y los artículos 135 y ss. del Reglamento del Senado, sobcitá la 
conformación de una Cormsión investigadora sobre la situación económica y financiera 
de ANCAP. 


El £ de agosto sesiona la Comisión Pre-Investigadora y reciba al miembro 
mocionamie, 


En razón de ello, adjuntamos documentos con análisis del déficá de ANCAP, la 
comparecencia del Ministro de Industria y Energía Junto con el Directono de ANCAP a 
la Comisión de Indusiria de Diputados, las inversiones de ÁNCAP en el periodo 2005 a 
2013 y la Norma de Contabilidad Internacional. 


En relación a las supuestas desavenencias señaladas en la solicitud del 
Senador Pasquel entre el Direciorio de ANCAF y la empresa de Auditoría Externa 
debemos aclarar: 


Primero: que no fueron con el Directorio sino con los servicios contables do 
ANCAP; y 


Sagundo: que siempre y en todas las empresas hay diferencias de interpretación 
de la norma contable entre los servicios de las empresas y la empresa audñora. 


En ANCAP, dado el tamaño, variedad y complejidad de la empresa, 
históricamente ha habido diferencias que se han terminado negociando entre las 
partes. En particular en este caso la diferencia se basé en que la Auditoría interpretaba 
que unas deudas de terceros con ANCAP eran incobrables y que, por lo tanto, deblan 
pasarse a pérdidas y de cobrarse en el futuro ponerse como ganancias extraordinarias, 


19 de agosto de 2014 CÁMARA DE SENADORES 203-C.S. 


COMISIÓN PREINWESTIGADORA 
Sobre lo situación econdmica y 
financiora de ÁNCAP 


mientras los servicios contables entendian que correspondía que quedaran como 
deudas de terceros hacia ANCAP, como tantas veces se negoció este lema, 


La demora del balance, 9 bien podría decime que es algo incorrecto, lo ciento es 
que justamente por la complejidad y la necesidad de armonizar el balance de ANCAP 
con su importante número de empresas integradas, el balance desde hace mucho 
tiempo se enfrega fuera de fecha, con la exwcepción de contados años. 


Teniendo en cuenta la claridad mediana de lo expuesto en los archivos 
adjuntas, tanto en lo que reñere a la explicación del déficit del año 2013, como en lo 
referente al nivel de inversión de una empresa como ANCAP que llevaba un déñicA de 
inversión de casi 10 años que comprometian la viabilidad y modernización de ha 
empresa, incluyendo que inversiones como las de biocombustibles estaban 
mandatadas por la ley que fue aprobada por unanimidad por el Parlamento, 
entendemos que no existen imegularidades de ningún tipo, sino que —por el contrario- 
se están cumplendo las metas aprobadas con la implementación del Sistema de 
Planificación Estratégica realizado en el perlodo 2005-2008 y que ha puesio a ÁNCAP 
en la vanguardia del proyecto de desarrollo nacional. 


Na dudamos de la señedad del planteo del Senador Ope Pasquet, pero 
entendemos que se está muy lejos de la entidad que exige la instalación de una 
Comisión investigadora y tampoco le vemos la oportunidad por el periodo alectoral que 
empieza y el escaso llempo legislativo que le queda a esta legislatura, 


Por todas estas razones, los miembros de la Comisión Pre - investigadora 
firmantes, entendemos que no es procedente la creación de una Comisión 
investigadora y que sería mucho más adecuado y medido a la realidad el llamado a 
Sala en Régimen de Comisión General del Ministro de Industia y Energía 
conjuntamente con el Directorio de ANCAP, o si la oposición lo considera, en Régimen 
de Interpelación. 

Sala de la Comisión, 11 de agosto de 2014, 


RODOLFO NIN NOWOA DANIEL MARTÍNEZ 
Miembro informarte 
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MFCEME 
El Estado de Resultados Cansólidado per el ejercido enval Lorménado el 31 de diciembre de 
2013 arrojó una pérdida de MIMS 3,631 y sus componentes principales fueron: 


Diésreocia de rambis 
El monto por este concepto due de Midó 7,118 


La dierencia de cambia se origina poc la realización de operaciones 0n una moneda diqrente 
a la moneda luncional de la empreza, 


En el caso de ANCAP, su moneda fencional es el peso unuguayo, por lo que todas las 
transacciones realizadas en otra monedas, [dólares estedounkderdes, euros, unidades 
indexadas etc) en la medida que existan carriblos en la cotización de esas monedas, generarán 
perdidas o ganancias por diferencia de cambio, 


Se producirá una diferencia de cambio cuando se tengan partidas como consecuendia de una 
transacción en moneda extranjera, y se hiya producido vna varisdón en el tipo de cambio 
entre la fecha de la transacción y la decha de liquidación. 


Cuando la transacción 56 Hquide (52 csbre 6 +8 paga] en el mimo ejercido en el que haya 
ocurrida, toda la diferencia de cambio se reconcoerá en ese ejercida, : 


Cuando la transacción se liquida en un ejercicio posterior, la diferencia de cambio será 
reconocida en cada uno de los ejercidos hasta la fecha de liquidación. Usa diferencia de 
camblo se determánará a partir de la variación que se haya producido en los pos de cambio 
durante cada ejertició. 


Esta diferencia de camblo que 14 origina por “posición”, esto es, por manteñer un sabdo en una 
moneda «Heronte al peso umnaguaryo, va a tener impacto en la caja de la empresa en el 
momento en que se Equide. No obstante, a la fecha de erro de los estados, se debe ajustar el 
sido de la partida según la cotización vigente a esa fecha. Por ejemplo: se toma ná deuda el 
1 de enero a tresaños en unidades indexadas por Ul 100, siendo a esa fecha la cotización de la 
1 51,5. e registra entonces la deuda por 5 150. A la fecha de cierre ad 31 de diciembre, la LA 
cotiza a $ 2,75 por lo que entonces el monto de lo adeudado medido en pesos asciende E 
2275 Por tal motbeo se debe realicar un uste al monto adeudado con contrapartida a 
resultados [pérdida par diferencia de cambio) por 5 25 


Entonces, las Herencias de cambio +e determinarán tanto por la reevaluación de saldos 
mantenidos durante el ejerddo, como por el cómputo de li diferencias que eprrespendan 
pagos y cobros ocurridos en el transcurto del ejerción. 


Esta pérdida por diferencia de cambio $0 gareró mayormente por el mantenimiento de lena 
poddéón pasa (ósuda) tanto en unidades indecadas como en dólares estadounádenaes. 
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Por otra parte es importante conderar que $ las cotizaciones tuderan ena disminución del 10 
% ripecto a las del comienzo del año, se debería comabilizar una panencia por dderencia de 
camiblo por qual importe. 


Ejerplo de esto última es lo sucedido en 2017 en el que ANCAP manteráa también una 
posición pasta en dólares y el tipo de cambio dismiraryó de $ 19,90 a $ 19,40 y produjo una 
diferenda de camblo ganada al cierre del ejercicio de iprorimadamerbe 42 millones de 
dólares. También ocurrió en 2009 reguetrándosa uña ganancia de apro, 2 millones de 
dólares. 


Cesrallva 
El monto por este con<apto fue de MMS 1340 en el consolidado ANCAP y corresponde en un 
53% al negocio de Portland y el resto a Combustibles. 


En el deca del cemento ÁNCAS extá realimado importantes inreridonts que impación 
directamente en su ecuación sconámica al corebisr el enerpáico para consumo de los hornos 
y sé espera uñá heversión de estas perdidas en el cortó y medirá plazo. Estás Invertiones 
nupenden también s la mejora de la ebicienda de producción en las plantas y un impartarbe 
apena a la mepora de la condiciones de trabajo y medio aenbimmtales, 


Para el caso de los combirribiles el impacto principal 58 produca por la falta de actualización de 
los costos correspondientes a la distribución en la paramétrica que establece su precios. 


El resto de la pérdida operatira Se debe a la decisión política del Direciorís y el gobierno de no 
tratlider a precios la necesaria modificación de la paramétrica por el cambio de incidencia de 
las correa de cistribución. De incluirse estos costes implicaría un muenerto de la tarifa, que 
impactaria directamente en la inflación. 
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BALANCE DE ANCAP, EJERCICIO 2013 


Wersión Equigráfica de la reunión reullada 
alla 18 de junto de D114 


(Sin couregir] 
tESIDIEN: Señores Repriaontantes Wador Verk, Pres ldonúo y Carica Varela Nester, Micepresidente, 
ENBROS: Señoras Representanios Julio Batistoni, Palipa Carballo y Ábaro Delgado. 
LEGADO 
¡SECTOR: Sañor Representante Pablo O Abdala. 
STE: Señor Senador Tabaré War. 
TADOS: For el Ministeño de industia, Energía y Mineria, ingeniero Robada Krelmerman, Minis 


sapos ición) 


Por la Adminiabración MNaconal de Combustibles, Acchol y Pártand, los soñoros Jos 
Presidenta; sociólogo Germán Rie! Meepresidente yoontidora Lawra Adalrmá, (var sopasición 


Por ALA, señor Manicál Gonsifaz. (ver espatición) 


108 PRESIDENTE (Veri- Habiendo número, está abierta la roanión. 


a Comisión de industria, Energía y Minaría de la bienvenida al señor Ministro de industria, Energia y Mineria, | 
talco Roberts Kreimernan, al Presidente y Woepresidente de Ancap, señor José Coya y sociólogo Germ 
pecñamente, pa la eontodora Loba Aduíme, funcionaria de Áncap, 


á connocalona a anta Comisión la a mica dal sañor Diputada ¿bdala a las electos de anollzar el balance £ 
año 2013. 


ámbién nos está acompañando en el día de boy el señor Senador Weora, a quier lambión le damos la biermenid 


10% AEDALA- Muchas pracias al señor Presidants y a loa miembros Ctulares de esta Comibslón, de la 
sgádo de secior, por haborma habilitado esta instancia y pormiima, dormalmonto, participar de esta 0005, 1 
es derechos que me sslsten an mi condición de lgitlados. 


luchas grocias al sañor Miniato Finsimermnen, al Presidame y Wespreaicente de Ancap, como a la contadora 
mpaña, porsu comporecenda, Tanto el señor Ministro como los señores Direciores e esta altura de más 050 

sido slompre solicios a la hora de evacuar les dudes y los esnsulas que los parlamentados iónamas 5 
rentes lemas, y con la misma disposición y pronifiud han concurrido a asta Comisión, 
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Con relación al lema que nos comoca, voy a hacer un par de consideraciones garemies y algunas airmacionas para 
que después, evento menta, sean asaladás, comentadas y raicadas o reciicadas por las autoridades. Me permito decir 
que esto, en lodo caso, puede ayudar a postener, por la menos, un encuadre del blema en lo que hace a lo perapociva que 
desde la oposición, concretamente desde el Partido Macional, tenemos y que bene qué ver ocn las Iinguicbodes que nos 
sugieren los rascordidas que oportunamente se conociéren en cuarto a las pérdidas que Ancap estaria armojardo er 5u 
balance comespondiente al Ejercicio 2013, en función de las resultados económicos correspondientes a ese año de La 
acñsidad.. 

Comberzs porun sspezo prliminar que me parace de enñorma signibcación, que porde pareces de carácter formal paro, 
a mijuicio, ene un valor sustantivo importante: la circurnatancia de que según tenga entendicdo- el Direciorio de Ancap aún 
ño ha aprobado lormalmenta al balance correspondiente al año 2013, Me partes que asio es un dato no menes, porras 
razones. En primer lugar, porque estamos amediados de 2044 y parecarla a ser bempo subgente para que se hubiese 
procedido an ese sentido, En segundo llemino, porque tengo entendida que hace algunos meses, por lo menos dt, que 
el Direciaro poses o arñalla un berador de balanos, porlo tanto, resulta siqpes tivo que a esta aña de las rcuastandias 
no se haya procedido a la aprobación formal del mismo. En torcer lugar, porque debo deciriodo lo que sd 0 trasmitriodas 
las versiones que a mime han legado -de elos 20 ha hecho eco la pronsa ena dla de hoy: imbién lero entendido que 
en el seno de Ancap hay diferencias de carácter lcnico en cuanto a la valoración de los resubados, la ostimación de las 
pérdidas y la proyección contable de la actividad econémica y Ananciora de Bncap correspondiente al Ejercicio del año 
2013, Eddantamente, todo asto -ajalá que lo ingtanela parlamontaria del día de hoy ayude a despejaro- genera o alimenta 
suspicacias, dudas o cuestonamientos en cuanto a la transparencia que en la pasión pública correspendo en todo lo que 
concieme a la administración de una empresa pública a importame. Me parece que este es Un dato objetivo. 


Nosotros hubibramos aspuado «pensamos que el tempos que se loré Aieap para vañór hubiara sido sudeiente para 
6so a que cuando comparedienan las autoidades el balanco a csiadora aprobado, Es más, hubiéramos aspirado a 
contar 604 ll previamente pará poder analizado y, por lo tanto, por esa a, generar lan provecho mayos de esla inalan<a a la 
Fora de formular las: preguntas, los comentarios 6 las dudas que el mismo nos morociora. Poro 035 05 Una pámnara 
consideración que, al mismo empo, conlleva una pregunta concrota, 


La pérdida sn duda es el sintoma de una realidad que hoy tenemos que lratar de desentrañar desde el punto de ista de 
la realidad patrimonial, económica y Inanciera de Ancap. Ha rascsndids que las pérdidas estarian en el eje de los 1155 
150:0000.000, pero también tengo emandida que, entro chas >3905, dp que hoyse discute en la empresa dene que ver cn 
delerminados crbedos contables yeon deteminádos dspecios relacionados sn la valoración MAbuta ra O ajustes fscalos 
vinculados con los resultados sconámicos cue estarian gararando una oscilación significa, Según el criterio cnica 
que se sustento Sengo entendido que 030 es el cielo que sustentan los lécrócos de Áncap:, la párdida estería en los 
1055 130:000.000 0 US$ 140:000.000, para sl 80 aplicaran los ertorios sugeridos por lis auditores oxemos, o por la 
menos por lla otra posición que hay estaria en confiicto dislécico dentro de la empresa, la pérdida estaría pisando los 135 
200:000.000. Concrelamanta, ero que el bomador que está en poder de lod ¿6ñ6res Direciones no lo tengo paro me ha 
enterado que es as |- estaria indicando una pérdida del entorno de los 1153 195:000.000 corsapondientes al año 2011, 


A paré de all me parece que lensmos que analizar las causas y descomponer la reabded económica y palimonial de 
inca. Comparto plenamente el efeño sustentado hace algunos días por el señor Woepresidente de la República «esto 
no la digo par establecer ningún dpo de ehicana pelica sino porque hiza un comentarlo con relución m este lemá que yo 
comparto en loma dirocio-, quien dije que aribulria pérdida o el resultado sochus harmnente a las diferencias de cambio o a 
las diferencias de precios puede ser peligroso y cue hay que war cuál es la composición de esa pórdida «palabras más, 
palabras mensa+; me parece que en eso asiste razón al coniadar Astori, que de osto sobo bastante por $4 progi 
icsración profesional, 


Alllapáreca un primer dalo que me parece elocuente que es 0l endeudamiento de Íncap, Según las cifras qué longo - 
reltero, las citar que soya mencionar aglán para ser corcboradas o comentadas», en el Ejercicio 2013 que estemos 
analizando hubo un incremento del endeudamiento en dólares, al po de cambio de eso año, de 54 663000.000, es 
decir, un incremento de los pastos de un 43%. El pasivo csrró añ al año 2012 -que es el último balanceo conocido: en US4 
1.680:000.000, 6 8n uma cra equialante a 05te caridad, y on 2013 estaria cemándo uno poso más qn poco meñca- en 
1465 2.343:000.000 al po de cambio de ese año. De ese pasivo el componente fundamental es: deuda inanciora Por 
sucuesto que all también está la deuda comercial y, en particular, la deuda con POWSA, que slempre ha sido mua $0 
polémica en el Pañamento, de debate pollkco y de debate público pero, sán embargo, ro es la deuda comercial lo que 
impacta más. Lo que sstarla impactando más es la deuda con los bancos, 8s decir, una deuda que ya no es an 
conenlemé -como suele invocarse pará defender la deuda con Winezvela- slo que generalmente «s más coslosa 
porque, obXamenta, es la que se contes en el mercado, tante con la banca nacional como con la banca internacional. El 
Incremento de la deuda financiera en 2013 habria sido de 53 158:0009:000. 


Lo que lara mucho la atención, sl uso analiza el prestanto resultado digo “presunto” porque +0 Supone que es dl que 
está en poder de los señores Directores perá no se ha aprobado el balanca- y lo compara con la evblución de los Úlimos 


pira paterno brida ios ar ide ap rito sar 070100 14-000 147 Há TIPOS CON 
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años, 4s 6l crecimiento que ha denido la deuda inancara un les Úlbmos dos años, La deuda inanciora 56 multiplicó par 
cuaro. En el año 2011 -es conocido el dálo-, la deuda fnancióra -es decir, los pasivos Enancieros- fe de U55 
344:006.000; en 2012 trepó a USE 1.072000.000 y en 2013, de souerdo con el Ineremnento que ya meneloné, estara 
situándose en US$ 1.430:000.000. Es desr, es uña cuatrmplicación del endeudamionte hancaro en dólares de lo 
empresa. Me partos que esto 65 bastints más que las diferencias de cámbio. Coaménte, aumenta la posición neta en 
dólares de lo orijrsa «es noloño- y la expoñición al Mesgo como lo há sostenido públicamente el Presidente de Ancap; 
nádia lo duda, pero mo poroce que es una explicación renga dedr que esto es porque el dólar aumen des pesos a lo 
largo del año. Na. El dólar se doaluó en la medida que lódos conocemos pero si impacta y genera una pérdida de 35 
200:000,000 ss porque está releñdo a un ardsudamiento en dólares muy abultado que, nolodamenta, está pasando en 
las cuentas de la empresa. Es bastante 044005 que 0310 05 así 


Descrito el endeudamiento, creo que cabe hacer referencia a 8u Justificación porque me parece que aquí ss bueno 
desmiibcar algunas conga, Endeudarse no es bueñs ni malo an sí miamo; hecer inversiones po 09 bueno nl malo en slo 
no siempre eh lor o empre está mal depende en qué medida no se endeudo, para qué y en qué condidiónas. 
Enoness, alguién podria sosinrer que el endeudamiento de la empresa us prande, pero se hicieron inversiones que 
asta conorando relómo, Ge están dando Widades mapecto de las cualos un 20 puede dermoatrar qué say un provecho 
económico incuestionable, paro 856 No parece ser al escenario, En lodo caso, esto reunión fue molada por una pérdida 
que, rellero, a está olbora os cercañá a los 153 200:000.009, 


ÚÓn esplicación que puede ensayarse y 50 ha ersoyado la ha sostenido €l Presidente de Ántap y la han comentado 
algunes esferarcas. del organismo, de notas protagonismo público, a lez que no quiero alucór para que no 30 axralgan 
malas Inlerprataciones de mi intervención, Se ha dicho; "Está blen, nos endeudamos, pero ahora tenemos uña empresa 
que “ale más, qué es más grande, que es más tuere”, y alegan el inoreménio patrimonial de la empresa. Francamente, 
me permilo dodar de esa oirmación. En verdód, de atuerdo a los números, reo que ll cordlusión €s eoaclamerto a la 
mona, Áncap $8 una empresa que en los Úlimes años, en particular an el últmo, lis na párdida pabimeniad muy 
importante. Mo es que base más deuda y bene más patímento. No, lene más deuda y tone menos patrimonio, y me 
remito ñ los balangos., En l año 2012 0l patrimonio dé Añcap lo dicó el balance cormeñpondienta 6 64 año ara de LUISA 
1.152.000.000, 5 22.34.7:000.000, t0qun el po de combos de la ópoca. 


El balanos que se supone que el Directorio está en ás de aprobar comiapondiende al año 2013 <ue no 56 conoce 
públicamenta, pero es la cifra que yo lormgo; me lo confrmarán o desmaontirán las autoridades. arrojá una púrdda 
patrimonial de 153 300:000.000. El valor patrimonial de £nicap, de acuerdo 4 ese bomador qué denen ls Dermecioras < 
según lengo entendido: es de 153 452:000.000, 6 64, 3 19.250:000.000, Es dacir, lejos de lenar una empresa que vale 
más, que es más dede y que es más prendo, dal uz s0n más grande pero, sía duda, est en Un proceso de 
descapllaliacón mportante. Por lo menos a la luzdel endeudamiento esto as asi. 


Esto que estoyafirmando, además 86 puede ver desde la perspectiva nominal yabscluta de los númeras puro y duros, 
como desde la perspecta de lo que se conoce como el más del endeudamiento, es decir, la relación entra sl acre y al 
pasalo, 


Tengo un cuadro en el que confio bastante que demuestra una exolución bastante preocupara de la incidencia del 
pasivo sobra el aja, ! 


En el año 2005 el rato del endeudamiento era de 0,40%; huba una evolución progresiva a parir de ali en log úlimos 
dez años que se estaria congolidando en elaño 2013 0n 81 0,77%. ¿Qué quiere decir esto? Quiera decir que debesmicá el 
70% de lo que tenemos, No sé cuánto más vale Ancap al el corgurdo de su pasito equbale al 70% de su pavimento, de 
sus acivos, de la rofinaria, de sus infrasstructonraa, de sus cródilos, de $us blenes, de todo lo que conforma el 4cbwo y el 
paléimenia de la ompresa. Entonces. francamente, pongo en lelá de juléós la añrmacdión de que las maraiones valen par sl 
mismas, de que tenemos más equipamiento y que, por lo tanto, lanemos más parimonio y mayor forialeza económica, Yo 
hago un análisis exactamente al inverso. 


Voy a hacer dos preguntas adicionales 006 rúspecia a los comontaños que ho formalado, No mo quiero exander, y ena 
que lenemos que sacar el jogo a 01 sesión lodo la que sea posible y dar oportunidad a las aondados a que se 


esplaran. 
Hasta aquí ha hecho una caña de afirmaciones que creo que son baslama cama y concrolas Que, por lo tanto, 
merecerán mspues las 0 comentaros del s6%or Ministro y Directores. 


De fema complementaria preguntaria des o tas cosós más. En primer lugar, enasto sibpación, escanaris o conil, 4 
juicio de las autoricades, ¿cómo hacemos para pagar estis deudas, es decir, qué capacidad de repago geniáno Lena 
Ancap -de 58 propios recursos, actividad o gío- pam hacer frente a esta atuación? Se supone que cuando una empresa 

seeñndeuda después paga sus deudas á parbr dé sus gananciós. Esto parece lógico desde una empresa pequeña hasta 


O e a a a e pr mas, o a 
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uña grande. Hoy lonemos párdidas, no gananciós. Entonces, quesiora saber cuál seña la ublidad razonable e necasarña 
para podar antentar est situación de endeudamiento. ¿Con qué rl de precios? Está es otro aspecto que me parece 
necesario establecar, Se supone que las empresas generan ganan cos 0 ingresos a partr de las tarifas que cobran por 
los productos o serédos que venden. En el caño de áncap se entende que lo que sobresale 05 el predio del combusibla 
que, por otra parte, es otra discusión, Ye no veo mucho margen para que Ancap pueda seguír aumentando los precios. 
Esa es ola disciesión que podremos ener. Los precios imemos estin sobrevaluados por lo menos con relación al precio 
del parróleo ya lo que hs sido 44 evolución en el marcado inemacional desde al mes de sodembre para acá. 


Par último, voy á plontear dos preguñtás imáles. Una bene que ver con lo dicho anteriormente, Se ha marejado con 
insistenca la posibilidad de Impulsar una alsmañva para que Ancap emita bonos y Ulules de deuda uy obligaciones 
negociables en el mercado para cblener recursos a los efectos de enfrentar esto ipo de situaciones. ¿Cué Mrtualidad o, 
qué Wabilidad bene eso en un conteo complejo, cómo es este que acabamos de descrblr dosdú el punto de vaa 
perimoental y económico? Hay narorus mattbenbos, más que vensiones que debo banladar:, de que cósds discrepancia 
entra Ááncap y el Ministerio de Economia y Finanzas en cuanto a naar ón al camino de que Ancap se siga endeudando o 
Penifcaindo su endeudamiento por la va de las cbligaciones negociables, que requenria de ley. Práciicamerne 68 0m04 
culminando 29d parsdo de gobierno, a res mesos del receso padamentario. Me gustaria conocer si el Poder Ejecutivo se 
gropone remitir un proyecto el Parlean ento en ese sentido y eventralmente, quí alomata hay de que por ese canino se 
procure una solución a esta situación. Francamente, para mí este es un problema que dene la emprosa y al país con 
relación a todo lo desciña, 


La última psogunto rotero al llamado Rubro 0, pressslo 0n 6l presupuesto para el pago de reribuciones personales, 
horas extras y contalaciones de seridos. Me ha legado una información que no puedo sfnmar conbendentemente, pero 
sale la peña deñer una respuesta porque fal vez el impacto que esto lenga en el esultaco fsal ps 863 significabivo, De 
todas Maneras, mé pareco que el Rub 0 bere que ver direclamente con el estilo de la gestión o con la capacidad 0 El 
acierto a lá hora de los: pre lona presupuestales, 


Básicamente estas son las interrogantes generales con las que llegamos a esta seslón Escucharemos con mucha 
alesción a las autoddades y, naturalmanta, después limularemos los comentaros que sora ideremnos perinentes. Lo 
mismo harán los demás soñores legisladores. 


Agradezco na voz más esta cporunidad, yguedamos a la eopectatho de las respuestas, 


SEÑOR VERA. Quiero agradocar la presencia del señor Ministro de Industía, Energía y Mineria y de las autoridades de 
ámcap que vinieron a damos algunas explicaciones que er60 qué no sclamente nosotros sino también todos los 
UPUGUAyos queramos escuchar ante la nofca inédita de esa párilda tn abultada en al último ejercióóo, más allá de que 
todadía no llermbnamnos de conocer a cuándo ascienda. Serta posta esti reunión sl salimos de acá sabiendo maeamrente 
a cuánto asciende la párdida. 


a wey a ingisir en algunos conceplos dicho por el señor Diputado Asdala, que comparto absolutamente, Hay algunos 
otrea aspectos que lenen que ver cor la pestón de Aresp qué no digo que £e6n malos pero no 58 conocen, que rebaren a 
las sociedades anónimas, propiedades de lá empresa, como ALA 6 CABA, Como todos sabemos, al estar on la óebita 
privada no denen control del Estado. En esla senido, serla interesante concoer el resultado de las gestionas de 05515 
empresas, en particular, mas Wdeculados a los prociós gue $8 pagan por productos como el oanal que produse ALUR 
que, addentomante, como su Único diente es Áncap, termána slendo una empresa un tante couliva. Por ese lado puede 
haber diferencias con precios del mercado que, en definitiva, pueden estorincidiendo en les resultados de Ancap. Ho digo 
que ello sea el motivo Jundam ontal sino que pueden estsrinadiendo, 


Me parece que serla un apodo interesarte conocer el resultado de esos empresas, cuánto se paga por el producto que 
adquiere £ncap, de qué manera puede estor subsiciando a algunas de estás empresas y cuánto nodo esto en el 
resultado inanciero de la empresa. 


Planisc esta agregada como pregunta a lo ya expresado porel señor Díputado Abdala. 


SEÑOA DELGADO.» Quiero ilicitar al señor Diputado Abdala por la tónica de la convocatoría y además, porto profundo de 
las preguntas que, q defina, lenen como cometido recibir información, Aalralamo, esincidimos en que hs autoridades 
siempre hán sido sodcitas an entra la Comisión, lo que há generado una relación de intercambio muy huida en 0515 
años con al s6ñios Ministro, con el Directorio anterior, con el Presidente de Ancap anterior y el actual, que asiste a enla 
Comisión por primora vez 


C 
Todos comprenderán que ests es un dema nofcla, complicada, que genera inquietudes. El Banes Central ebibleco yn 
plazo de cuatro meses para presentar los estados contables, ¿For qué Ancap a la fecha ño lo ha hecho? ' 
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y Sabemos que hay borradores y disponemos de la misma Mifemación que den el señor Diputado. Abdala vinculada a 
hn controvasias En cuento a los eñieños que maneja Ancap y la auditoría exerna qué tene est Administación, Zogún 
cómo se interpretan esos números podria configurarse un cólicit más cercano a dos 155 200:000.000 que a los USS 
151000.000. Esto proscupa porque el úlimo balarca, por lo menos, publicado -sobre el cual pudimos 44anzor 6 el 
esdudie., que es el de 2012, arroja pérdidas por 55 14:000.000, Si miramos desde el 2004 a la decha, vemos que el 
pusivo de Anap 26 mubiplicó por caños; al cierre del Ejercicio 2004 era de 1155 3300000.000, y alcarizó los USS 
1.581:000.000 al cierra de 2712, y esto se ineremñentaria en el caso de que $6 consolidaran o se aprobares las as 
prbminares que hay en toradores y que han solido en la prensa como posible dálcil de los balances de 2013, 


Pera, además también lo decia el señor Diputado Abdala=, la empresa tuvo un crecimiento del tamaño da la empresa y, 
sin embargo, el palimanis -demando desde el 2004 al 2012. creció de US$ 458:000.000 a LIS5 1,140:000,000. Estamos 
hablando ds un errimienta de ¿5 wocos del patrimonio contrá un crecimiento de cinco weces su endoudamiento a 2012. 
a el mesmo pertoda, y esto se agravada en ol caso de terminar consolidándose las cifras preliminares establecidas en 

balgasan. 


El señor Diputado Abdals habló del rudo de ordoudamiento, que €s prescupante pora esta y para cualquier empresa. 


En este caso, también nos preocupa el descalos de la moneda. Arcap algo habia proisto, parque en la Koa 193 del 
balance de 2012, precsamento muesta el impeoriario dracales de moneda que bene. A cierra de 2012 los ácivós eran de 
1453 255000.000, mientras que los pasivos eran de US$ 1,147:000,000, llegando a un deseados de US$ 1.177:000.000, 
Este descalos ya era mucho mayor al del 2011, que alcaneaba los 1155 637:000.000 y, aparentemente por estos números 
preliminares», 60 ages mucho más dirante ol año 2013, Pero lo más significativo es que en la Ho 19,1 del balance del 
año 2012 de Aicap hay un renglon en el que se sclora que ante una veñiación del 10% del po de cambio, 
apromacdamente 2% -que be la que Enaimente sucedió, Íncap perdería más de US$ 100.000.000, Entonosa, la principal 
pregunta es: ¿per qué ns dé hizo nada para mibgar esé ñesgo, si ol riesgo estaba por lo menos advertido en las notas 
contables? Dbramnente, la vartación de po de cambio po tomó desprevenica a la empresa: ya locrtaba previendo porque, 
precisamente, se puso por escilta en el balance en el que irmaron todos las autoridades, inclu cuanticando cuál 
serla la pérdida que Enalmanta 88 concretó, en sale caño, mapordo la prenda lla. 


La segueda pregunta Eene que ver con eso. Si] estaban prelendo la posiblidas de un incremento del foo de cambio que 
podá profundizar asta stuación y aumentar el ñesgo, ¿qué acciones tonó la empresa pora intentar que esto no ocurriera 6 
para miñigado? ¿Se evaluó lo posibilidad de contratar un “orward” o seguro cambie, par la menos en parte de est nivel de 
mpoicón? 


La tercera pregunta bene que ver con las invérsiones. Seguramenta parte de las inmestonos serán motivo de la 
eplicación del incsromerts del endeudamiento y del défe ¿Las inverstores que hlio Ancap, en este caso, tuvderon los 
contrales. y las: autorizaciones del Ministerio de Econcm la y Finanzas? Nos pareca muy importaria esber esto porqua la 
decia el señor Diputado Abdala, y 68 un do que bmbién manejamos nosotros», aparentemonte, los criterios no son 
similares, por el nivel de endeudamiento, el desgo que ello qerera y el nóval de sposidón cue Ancap Done, con la 
procupación dal Ministerio de Economía al respecto. Entonces, en este plán de inversiones, sobre dodo teniendo el 
antecedente de esla nola er el balance dol 2012, previendo la posibilidad de un carnibio del valor del dólar y cómo podria 
impactar en el balanes, nos gustaría saber 3 | las inversionos provistas para ol 2013 Eiodoran algún Ups de ariación con 
ruspecio al plan de invenionos, y si fierca aprobadas o no, consultadas o avaladas por al Mnlsteño de Economía y 
Finanzas. , 


Seguramente esta tema dé para mucho, porque el balance mo ssh aprobado Wamos a escuchar osa mucho gusto las 
informaciones que puedan dar. Va 4 ser un buen proceso de aprobación del balance formol y, en 0sto caso, de poder 
estudiar nosotros el balances de la empresa, poro realmente preocupa el nivel de exposición de la empresa. 


. Hey, tones rabo entre endeudamiento y patrimoróa a los valores 2013 que hascendienon, +0 puede decir que eshimnos 
ando na empresa són problemas importarles, Cualquier empresa estaría 06h problemas: en este coto, tl uña Omprsa 
con problemas que, además, bene un valor edicional, porque es la principal conpresa del país, 43 de propledad estatal y, 


además, bene el monopolla. 


Cuerla dejar planteadas estas preguntas Iniciales, sumadas a las que tormularos el señor Senador Wero y el señor 
Diputado Abdala, drculados al nival de endeudamiento, al descales, a la nota del balance de 2012, 05160 ealvó tomarun , 
s4guro de cambio, a 5) con 0sta presión de la nota del 2012 sa modiñoó el plan de inverslonos de 2013, a 5] eso tambn 
bre inedencia én lá poblica de endeudamiento de la empresa y a sl estos decslones fuerón consulladas 6 SALDddA por 
el Ministerio de Economia y FiINAnZas. 

Cuería agregar una Clima pregunta relacionada con el andeudambento con Pdvsa al dla de hay Estaba rleyendo las 

swersiónes aquigráfcas del año 2012, tsando vinieron las autoridades del Mnlslerño de Induttis, Energia y Mnerla a 


Lig 1 
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informar del acuerdo con Pda, previo a que la Cámora de Diputados trátara la ley da itelcomiso. Me rebero a aquel 
préstamo que hacía el Mnlsterlo de Economia y Finantas para poder cancelar una deuda, aprovechando na co yuriura 
financiera insemacional y una cpornunidad de bajar el nóvel de endeudamiento en dunción de la eierenda entra valores 
nominales y de mercado de los. bonos de Wanezela y que, en su momento, todos apoyamos. En aquella aporturidad, 80 
desdió lomarun próstemo del Meisterño de Economía y Finanzas, 9 1164 1584 qUe, t0rprag armario, era rás alta de la que 
tenian los bonos uruguayos y edemáa, n3 se has 60 morada nacional síno en Unidades indesdas. Además, en aquel 
momanio, cuando nieron las autoridades del Ministedo de Industis, Energía y Miera y del Directorio de Añcap a esta 
Comisión, todos dijimes que abla que sar mu caninos o, Si blon el acuerdo con Wenezela de compra de perróleo ue 
se acabo de renovar nevar ente- tenía la condición de estabincer determinadas compras firmes y el resto epcñonalos, en 
condiciones inandcioras bastante fevorables, sra mir importante ño górarar de nue un globo que Yes 0559 dos pués 
terminara an sliacones muyparecidas a la que tudmos en el año 2012 cuando cancelamos la deuda de le forma en que 
la cancclamas. 


Para nosotros es muy imporiante saber cudi 03. 0l endeudamiento que Seña hoy Ancóp en este régimen del convenio de 
compra de petóleo con Wenazuela, poro leñer idea de cómo se há ublizado 031 mecanismo, por lo manes desda que 10 


canceló la deuda anseñor hasta el momnaráo. 


SEÑOR MMISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MNERÍA.- Muchas gracias o los señores Diputados porla imitación a ex 
Comisión donda, como siempre, 26 trata de inercambiar informaciones, de comentar y analizar la distindos aspecios que 
Denon que vez con los: comeidos de la Comisión; amblén agradezco ál sañor Señáder por £u presencia. 


Creo que es bien interesante la cantidad de preguntas; a cala alura conté alrededor de unas verlo de dilererdios bemos 
ylambide tbená en events algunas esnaldaraciones gonorales que 26 han hecho por parta de los señoras Diputados y del 
señor 3eñádor, espacifcamente sobre empresás controladas por Áncap. 


Nosotros tm bión porblmos la importancio que lena la empresa Ancap dentro del desarollo macional, y que eno qué 
ver con la realidad nacional Como 6 decia hoy, lo importante es orálizar las simomás y irmbién las reálidadas de findo, 


qué es lo qué años a hacér a combruación. 


Para poder ir respondiendo nos apoyemos en ura visión general de la empresa «asi se planteó por parte de los 
señores Diputados: Y buego, pasaremos 3 ura islén particular, respondiendo laz preguetas e intercambiando, con lodo 
gusto, en Suslquiar momañntó. 


Para dar la sión de la empresa lenemos que parár de la base que lens el lema Ancap, Estamos hablando de la 
cadena de alos, de lo cacora de producción más estaligics e importante del país, siendo todas importantes, porque no 
hay lugar 6 puesto de trabajo que nó la 684. indudableánia, estamos hablando de lá áñergía, del leña de cadena de 
valor que sustenta, generalmente junto a oras áreas como las islecomunicaciones y ciras que lambién incamben a 0310 
Comisión-, 3 decir, del desarrollo de base del país, el que permi5s majorar la colldad de vida ¿6 la gente yel desarollo de 
nuevas indus tias, de neos seciores producimas, agriesias y de serdcios. Á veces nó £e comprende daramerde el 
conceplo de cadena de valor, yrualga la redundancia de hablar nuecménie de ella, parque ento lo hemos imarcambiado en 
dileraentos Comisiones ySane que ver con lo pregunta, 


El punto Bindarnental qué denon las cadénas de valor en el mundo 8s que el modo actual de integración del desarrcllo 
copñalista implica prácicamenta al 60% 0.el 70% dol comercio imemacional y de la procueción an los diferentes paésoz, 
Como deiirácón amplia que ene, es todo un proceso de diferentes empresas ya vecas de diferensos palees, de lo qué 
anos eran unidades inlegsales a lo qué ahora es el pasajo de varias elapos 6n la producción de bienes yde peráts0s, La 
“islón de lo que pasa en disóntas cadenas de valor -estos días hamos discuido muchas y diberartes- es la vislén de lo 
que Dane que ver con qué impacio y qué desarrollo hernan los eslabones proc y los posleriores a las cadenas de alcr, 
En ese sentdo, las empresas públicas y, en paricular, árcap, densn un papel imdamental, porque apare de su riis ión de 
proveer energéticamente, desarrollan sistemas de producción y ana amplis variedad de temáticas que hacen al desarrollo 
nacional, valga la redundanta. 


Las cadenas de valor que comprondemos q 34 mayorla- Sonen la importancia de que unidades esdocdas y unidades 
gin porcepción a lo largo de elas terminan sbrdo unidades que ransioman el desarollo del pals en ura imposibilidad, 
enúña utopia, De ahi la importancia que ne la sión de esta resolución Industrial que ocurre en el mundo a ruvés del 
esqueno de las cadenás products y del intujo de la polibca energética. 


El punto fundamental an está compareconcia 63 qué las empresas públicas -6n particular Ancap- se encuádron dentro 
del desarrolla más compleia de las codenas products nacionales y fomenten puestos de babajo en oras Áreas 
relacionadas con ellas. Los nstudios a nivel mundial arrojan que las cadenas productivas 5.00 la sucesión de lo que antes 
se consideraba un ero grado de integración verical. Este aspecto, junto con el porcentaje de paricipación en el mercado 
que lene que ver, sen les des lamas hondamantales para que las 0mpr1001 58 dasarcilen Y ere zcan. 
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Enonces, desde ese punto de vista, la realización de inversionas que tenen que ver con el fortalecimienta de las 
cadeñas productivas -en particular, las energóticas- va más allá del electo pesótye que Llene schre la propia empresa y 
mprodies ampliamente un des arrolk apra gico de pals que, +4n 6138 inversiones, no seria posibla, Per ezo la mirada es 
un poco estrecha £l consideramos soto a le empresa y no la axendemos hasa lo qué es importando para el desarollo 
nedconal, De todas formas, a gesar de la mirada -gungue 384 un poco estrecha en ese senádo-, debemos analizar las 
rapercuslones de las invenciones en la empresa, 


Para el interds naciona! -coma bien preguntaba el señor Diputado», las cadanas producima se clasifican de la aáquiente 
manera La cacdeña energética es uma 66 las lundamentales y el impacto es el desarrollo, Fjonse el electo que ha tenido 
que la pineipal empresa dento de una planificación erergétca nacional que lus objeto de acuerdo entre los cuatro 
partidos políiocs- haya legrado ño aglo invertir por 8 misma siño apalancar Inverslonas por verlos miles de millones de 
cúlares. Lo que se hizo en estos años y que el país se debla en ese sentido, le leñer una polílica estatégica Jodos la 
conocemos porque la discutimos aquí- de diversificación de la matiz aenorgálica, uno de los bemus de mayor consenso. 
Ancap bene que ver con las biocombustibles y con una mayor soberanía en el uso de nuestos recursos. De ah el 
apalancamiento que sa logró con la exploración pavelera, algo que constuye la base paro que Uruguay pueda seguir 
creciendo, También, dentro de la polbica energética, llogamos a todos loa niveles del pals ya todas las dlases sociales, 
aspecto en el que la empresa se deslacó Mesemente. Asu vez lenemos combustibles de calidad, algo que se hizo con la 


planta desultunicasora. 
Estamos analizando el resultado de la áampossa y abora vamos a orlas 00514 positivas. 


Huke una señe de inversiones. Todo empresa, pública o privada, bene los mismos componentes. Debe contar con un 
plan cstalégico -algo de lo que carecía Áncap-=; deba tener un modelo de recursos bumaros -esa le una de las 
preguntas= y, adomós, inorsionos adecuados. Esos s6n los res componentes de cuniquiar ampresa pública o privada. 
Cuando uño cuenta con ura estategía, con un modelo de recurica himarós y de invenssicnes, luego uno baja al modelo 
operaba; en las empresas pihadas, s6 le llama conbol de gestión, En esta olapa, se contelan lhs aúmaros de un 


presupuesio yla MsUNados. 


Entences, el primos punto bene que ver con el desarollo de las cadenas producihas y de valor del pals. Prácticamente, 
las uredades aisladas van a tendor á desáparocor y ol desarrollo del país va a tender a involucionar. Por ello lenemos uná 
mirada glota! en este pumo, 


El segundo punto que quiero remarcar as que 36 siguió una poliza onorgólica, con cuatro ejos diferentes. El usa de 
energias renovables Sene que ver con los blecombusábles, El conccimiento de nunstras posibilidades como pals desde el 
punto de sta del yaa y del peiráles due uno de los temas que desarrollamos más a nivel energédco y de la emprosa. 
Además del plan estrabígico, del modelo de recursos hamanos y del plan de inmersiones, ahora hablamos dal plar 
operativo y da 2u control presupues hirió. 


Un tercar alemaráo tindamarial mier al medalo de cadenas produestas, algs que nó tus imeantacoes el pals sino que 
tene de hace velndo años, cuando Mecha! Porler ablaba de las “valoo chains”; hay que or cómo al país incorpora estos 
conceplos. En tal sentido, nosobcs evuamos las cadenas productivas y pensamos en cuántos estabones deben lener. 
Enasio, heñe mucho que ver el desarrollo yla caridad de unidades de negocio qué lenga la empresa, Claro que el sombrel 
prusupuestañs siempre debe star perciends, paro ss traia de yn lema esbalégico. Las emprosas deben saber qué 
unidades de negocios son siniérgicas y cuáles Denñen que er oon lá cadena producia completa. 


Por otra parta, ño es posible que haya un esquema can ol 60% 6 70% de la ecococnla mundial que no ses de cadeña de 
wlór, pero sl 03 posible ver de qué manera coda nación «nfuida por el temá de las insérsiónes nacionaláa: 6 Aararjons- 
desárralla su cacona productiva. Hay dos o bres posibilidades. Una, serla captar los eslabones de las caconas mundiales. 
Otra, seria desarrollar esos eslabones en el pais. De elo, depende ensememanrde la canddad de brabajo que genere el 


país yaa posibilidades de sanes deonolégico, 


Otra cuesón fundamental es sl uno capta los estabores que dependen de lo mano de obra más económica o sl uno 
desarrolla yeapacila <a través de sus empresas nocionales- los eslabones que reñerer a la producción de calidad, 


Entonces, todo esto bene que ver con la importancia de los cadenas producivas, con la implementación de un plan 
enérpálico y con que no hayuna sóla manera de desarrollar las cadanas prodechas. Lo que le sirve al pois 0s lo que está 
hacendo Ancap, junto con ovas empresas. Me reñoro e cr or el conocimiento ya desarrollar tecnología: un ejemplo dara 
puede ser ALUR. La dea es crear capacidades racionales para que el país pueda deserciaras y haya más trabajo, 
mejores ingresos, menor desigualdad y menos valrarabilidad terio a los cambios de la economia mundial qué, como 


swmos, 501 bastanio rápidos y dificiles de prededr. 
5D a. . 
+ Porlo tanto, la primera visión dentro del esquema para las empresas públicas y pisadas sobre lodo pará las empresas 
. «públicas porque están inserlas en un plan nacional, a veces de un gobiemno y a veces acordado anita los pardos pollbcos» 
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es que para al primer puro de la visión estratégica que lbega acompaña ol plan de imanslones, el dé recintos humanos, 
el aperaivo, con su control presupuestal y de resultados», es indudable que esta empresa tuvo un avance fenomenal en su 
plan estaségico y que cambió las bases del pais que nos permiten un desarrollo. Lo hizs porque lenta una clara 
conciencia de que debía espangirse en función de su cadena producha. Además, esa espansión debía realizarse dentro 
del plan energédes. Per ello hay coincidencia en los paridos políticos acerca de los puntos básicos del plan energábeo. 
Par ota paris, hubo expansión en la cadena producióa. En el mundo, 05) se hi captando salabonád o tlenléncalos cam 
un bajo alos agregado de maro de obra yieenclógica. En cambio, Ancap lo hizo ql revés: creando capacidades. 


Kuesta visión os de largo plazo, sn descuidar el corte plazo. Como hablamos de empresas públicas, deben mirar el 
plan estatégico yluego detenerse en el presupuesto y 84 apecución, 


En cuanto a los recursos oparadvos, la empresa hs una reestuctón importanie para responder a los desarcins 
actuales. Les recursos humanos son fundamantales. No hay ninguna duda -lusgs hablaremos de las salaños- de que Si 
plan estrlégico no ames a ringón lado; sin una “sión de largo plazo no vamos a ningún lado, Si la sión es adecuada, 
da sus frutos yo creo que los está dando- poro eso se logra con gente capacitada. Desde ese pumo de waia, la 
reestructura de la empresa ylos cambios que se han hecho en estos años, han sido aprobados por Deecionos de los treá 
pardos políicos que las indegraran, Porque ño 86 goblema una empresa Con esruchaas arguas para nuevos planas, 
sino que se goblerna de fomá modema, wlzando las unidades de negocio para que cada una lenga Su responsabilidad 
y además, son personal capacitado. Esto algnifica que como hemos lbigrado -entre todos- una real rmolución en el 
aspecto energético, imblén axsts una ren demanda en los recursos humanos, Binfa en el ámbito prado como en el 
público. 


Por eta parte, la eepantación de la empresa -más allá de que tea pública- es la visión del enorme cambie estrabágico 
que se ha impulsado desde la empresa Áncap, dentro del plan energódes, Como decía, sl yo orgarizo 0 PAYO ME 
empresa, como en este caso, elempro lo hago a parír de los recursos humanos, Los recursos humanos shmipre están 
primáres an ellos ño poderes lenor osa visión aslralógica. 


Cuando $6 hace el plan de desarrollo, el lercer cuadrado Eindamental son las inversiones. En el ámbito público, las 
inmersiones benen como característica ser propias y apalancar Inverslones de terceros. Se ha dado sn enorme empuje a la 
inversión pública, como no sucedía antes «debido a dlsimios elemaáriss s0 pudo hacer en este yen el arteñor pariodo-, y 
se ha tenido la enorme posibilidad de inversiones muyimpertandes, del orden de mill millones de dólares para el periodo; 
satos son fundamentales, ya que perenecen a 050 esquema de desarclo de las cadenas procucihas que mencionaba, y 
no lnorizaba, sino que lo decia en la práctica, en las ramificaciones que la empresa ha lomado correctamente. Puedo 
decirles que en las omprosas petroleras privadas Lormbián están haciendo ramifcaciónes muy parecidas; 30 paa de una 
estrategia de baza, El plan de Inversiones he permiido apaloncar inversiones de US$ 2.000:000,000 8n prospección 
petrolera; apalancarlla enorme inversión 0n el drea agricola -na $6 pueda contabilizar, pero es enceme-, porque forma uma 

" auava cadona productiva que implica la utilización de miles de broladas en los planes que se hán desarollado. Además, 
los negocios colatarales que há encomandado la ly como lo producción del camanto y el pártand si bién las Invorsdonos 
sa sultán hacienda abora- dan lugar a uno señe de ectidades, básicamente, en la construcción, pero también 
mportaciones que realiza la empresa. Si bien detemos ver las inmersiones en el año especióno, debemos mirarlas, 
lturdamentelmernle, en el desarrollo que lens la empresa. Desde ese punto de vista, nelaremños que la empresa no está 
on problemas, Lo ompresa, en lodo cido importante de inversión y desarrollo, cambia su opolancambento, En definidva, 
estos lo que 50 nos pregunta en muchas pares. Las 0mpresos $e apalancan más en épocas de crecimiento de 
inversión y mensa en dpocas de crisis, samo sucedió años atrás, cuando el país estra en crisis y el apalancamiento die 
mucha más dificil, El apalencenianto dense mucho que ver con los tomas que hemos desarrollado antericrmante porque, 
delo contarlo, no 56 crece y no 54 Imdemta. 


Pur lo tanto, hay llores masnables de una empresa que, evdenmemente clempes 091 en consodjón cor el Ministeño de 
Economia y Finanzas, El Presidente Coya «que anteriormente los quien hacia de neo con el Mnlgiero de Econemia y 
Finanzas» podrá dar mejores esplicaciónes que yo Pero en las intemas de los poblamos -cómo en cualquier lado- hay 
discuslonos básicas para deinrminar dónde comasponde invertr. Las necesidades del pais son grandes en muchos 
rusos, y el Mnisterño de Ecornomla y Finanzas y la CPP debon decidircon elardad hada dónde orientan los Meouros qué 
téñá el cala. Básicamente, la empresa Señe su estalegía, que bene que sualizar tomó empresa eñ 1, pora subabsbr, 
desarollarse y comiibulr a las posibilidades nacionales. Ese discusión se de normalmente; también se da en las 
empresas privadas. Se discule y, luego, se actúa de acuerdo con las resoluciones que 16 adopian, Relaro: el Presidorio 
Coya podrá eoplicar con más delalles porque 6s lo que normalmente hase, 


Al inferior de una Gmpresa parada es la dieciión qué 54 daba con lo que arias ss llamaba el contador de la 4mpro3a, y 
hoy ss Famá Presupueslo y Control de Gestión versus 0l área industrial, comercial y 9yas dreas. Por los distintas 
luncionalidades, 90 dan las diacualones, se acuerán, se msyeia yo aplican dé común acuerdo, como sucede en el caso 
que estamos bajando. 

"a A 
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Enteacús, puedo decir que el plan estrlágics se satá cumpliendo. Menos mal que es asi porque, de lo contado, m6 
habria desarrollo industrial mi mejor ciidad de wa, ya que en la ernorgla hemos estado a punto de lanersorios problemas, 
Todos los partdos pollicos comprandiaroa eso, Además, la visión del mundo y de lás proplas empresas Energibeas ha 
sido la de diveralicar, ir a distintos campos de producción dentro de su cadena produciva, Esto ha sucedido dentro de la 
pclñica erengélica y la sión de que el páls no se dosanroía sn una Suerte indéersanción del Estado en distimos aspectos, 
dando lugar a la irersión pirado, poro no permibendo que las cadenas de valor sean aisladas, són capacidad mi 
temolegía nacional, alo logrando el imbicam berto de cima empresas ylecnologías naciorialas 6n producios yaerndcios, 


Hemos hablado de la organización de los empresas, de los recursos humanos que son hendamentales- y de has 
inversiones. Por supueslo, para la empresa es hundamental lo que suceda cada año Sa esbiblecen presispuesios, 
pro pociones y luego se von los resullados. El año siguiente so vehe a proyectar ycamblar lo que $04 necesario para qué 
la nueva proyección obtengá un mejor resultado. Esto lo hace cualqier empresario, 368 público o privado, Se no han 
hecho algunas preguntas en 030 genido, y yo comune haciendo ina afrmación: ño notamos que la emprosa tenga 
problemas patiimoriales ride apalancamiento, Hemos ds 9 que se ha dado un periodo de crocimiento del pads que denia 
gue s6r icompañado por un pertodo de trecimienta de lá empresa En cualquier Ambio l convensañrta 64 dr cambiado 
es releciones de la manera más gica y adecuada, 


Vamos a referimos a los limites normales dentro de la rama industrial que sa tata, e que 20n normales dentro de las 
posibilidades de la empresa, Es Una de las preguntas que 50 nos ha hecho yqueremos contesitar, 


Asimismo, entendamos que el lema de coyuntura que hoy tratamos que es importante» leña 348 vaivenes y que el lema 
general del pals homas acordado políticas a largo plazo» ha tenido yn desarollo muy pos iva, 


Quisasra que el señor Presidente de Ancap haga uso de la palsbra parra dlargya aa pues laz, 


SEÑOR COYA- Agridezo a la Comisión por la invitación, En unos pocos meses ya lo anida cuabo o cinco Vecos al 
Parlamento, poro es lo primera ez que concurra a esta Comisión. Por supuesto, slempeo mspendemos a ló que decida el 
Minástro y lambién estamos a disposición de ustedes, ya que son los Representarios del pueblo, y este nos debemca, For 
lo tarda, estamos a disposición para venir a dar las rospocslas que $02 necesaño en una Comisión que, como decia el 
señor Ministro, tata lemas rascandentes para el tubaro inmicdiato del país. Me pacen muy importante la lerma yal s0nbco 
que ban dado a las preguntas que han lormulada. 


Asimiamo, agradezco la invoducción alada por el señor Minato, que ha sido muy completa desde sl punto de su 
iórico y del desarollo de las estrategias y de las empresas en el Uruguay -parteularmente, de Ancap- que me ahorra der 
montón de concaplas que ya tueron muy bien apliciados por él. 


Sales de contestar lás preguntas -3ue 205 unas cuantas y nos Dovasá lempo pomos ladas- quisiora realisar una pequeña 
iriroduección, 


Mo oy a raterñr al marajo de la información coonámica y Enarcicra de cuólquier empresa, no solo de incap, y del “alar 
que desé para ellas, nel como a sus report lones desde el cuna de ale peraral. Aquí se ba tratada con mucha 
jgnedencia, poro quiero explicar una posición personal, Hay que Ser muy cuidadoso y sonslble con los aperos 
económicos yinandaros. aspódialmenta, dn Áncap, y voy a soplicar por qué 


El soñor Dipusado Abdala hacia rolerencia 6 que estamos a mitad de año y aún no se habla aprobado femalmante el 
balanos por pare del Direciorio de Ancap. Quiero decir al señor Diputado Aidala que duránde mis rolnia y tros años en 
Ááncap he pasado por muchas oportunidades en las que el balanes hos aprobado en los moses de agosto o salembre, Por 
supuesló, eso no $ un máno de Ancap ni de los Directorios del momento, poro le complejidad de Ancap en si misma, 
como matiz, además de lodo lo que abarca con los empresas deculádas, hácan qué la iprobación de in balance love 
mucho dempo, Esa complejidad so debe a que para consolidar sus balonces, Ancap necesita, a 44 vez dos de cada una 
de es93 empresas, auditado y aprobado, Eso complejidad no es de abora, sino de mucho lempo arás. Por lo tanta, 
necesita lampo pora replizar los análisis onicos, que habisualmente 56 hacen en Ancap, y que hamos procurado que 38 
hicieran lo más rápidamente posible. Hey nos sesmpaña la contadora Adalma, quien ha babajado de manera muy 
mentada pára que 6n él menor plazs posible pudiéramos contar con la irfrmación más adecuada qué Pos parmita domiar 
las decisiones necesarias a nivel del Directorio de Áncap, Aveces, les balances dañan s3pecios Mencos que también son 
complejos y deben scomirsa, En ese sentido, es muy imporlanie la sensibilidad y prudencia en el batemlento de los 
temas ecónámicos y finanderos, parque en Ancapeso analizan 48 peciós -«justes contables y también de otra raburabeza- 
que siempre son de magrátud, Hablar de algunos cuántica millones de dóltres en Ancap es algo bastante coniente. Digo 
esto con toda respeto ylamblén con pradencia yo qué a weces consideramos estos tsmas cón demasiada gperaza. 

e 

Sa ha marajado la indarmación de que el balance mo palá apensado, y 030 se dobe a que toda da hay lomos para definir, 

no solamente desds el punto de “sta Mcnico, sino también poliócs. El blanes 01 aprobado por al Direcióro, y algunos 
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estudios que se eleciizan para hacerdo deliribamente benen que ver con sugerencias de los erizos y con análisis 
palicss con respecto a un ajuste Ascal imparñanta -samoó blen decla el sañor Diputado Abdalá» 6 de impuesto dterdda, 


pará ser más concralo. 


Me comprometo ante la Comisión a que dl balance en poneral sa a estar aprobado en algunás semanas, poro todaa vá 
a requenñr de un hemo para culminar su onólisds ina, Adelanto que de 0340 vo 0 surgir un rallado bastante diferendo al 
que se ha publicado hoy 0n el diario "El Pals. Creo que el manejo de la infomación ene que ser muy culdadoso a la hora 
de dara conocer alguños números de delaminados empresas, poro sobra lodo de Ancap que como bien ustedes dijeron 


ya comparo 83 la más mporanós del pala. 


¡Con respecta al balances, voy a planteár tes aspeciós por los cuales todada mo se ha aprobado. El primero, que a 
expresé, lena que ver con la complejidad de las análeila de áncap. El segundo rebere a la posibilidad de ajustes todanda 
pendientes y gue sean a realiir en estos días. El tercero está en función de len vabayo excelente que Wenen realizando 
nuestes enicos desde diciembre del año pasado hasta hoy referido a la baso de indomación yauvslantación en cuanto $ 
la posibilidad de áncap de salir al mercado gichal a pedir on bona por aproómadamento 1155 50:000,000, La gulorización 
del Directorio es entro 135 345:000.000 y 1155 $00.000.000; ese es ul rango de aprobación. En definióva, hay un trabajo 
técnico prácticamente imollzado, que adomás ha dado una impronta muy interesania a la ompresa, ya que bamos 
trabajado en la pimera parñe con siete u ocho Bancos de primer nivel mundial para poder hacer la invitación y avancar qn 
esto toma, Eslcs Bancos -no racuardo todos los nombesa- 260 de primera linea y an todos los caños har hocho posible 
cue Áncap salga a este mercado, dendo una enorme cportunidad po solo o Una empresa pública, sino larmbién el país. 
Duesmos ingresar en este mercado no por la deuda pública en penera!, de la que se ocupa al Mnolstero de Economía y 
Finaraas, el Gobliermo, nl por las Intendencas, que denen avleiaición y ooneración en varios aspectos para poder sar 
exqplltamente al exeñor a hacer este Epo de cosas, sino para que s0 tenga en cuenta a las empresas públicas, lo que hay 
ne ocurra, En exa sentida, estamos rabajando lema ycontisdenternants para qué 66 26 produtca. 


Gulera hacer ura aclaración. El hecho de salir al mercado internacional són este bono no signifca mayor 
endeudamiento para Ancap; es esticcamente el rapertlamiento del endeudamiento de coño plazo, Contar con un 
incurriendo como 0l endeudamiento de coño plaso, que fue tomado desde haco prácicameonte tes años y que fue 
renovado en cado uno de los años y casal 01 mejores condiciones que las anterñoras con respació al costo de la operación, 
de isa, de plazos y de costo deco por £u reñosación, avidentemanás, ha sido mur valioso, aunque € 0208 puedo 

. Banecor contradiciona, porque básicamente lenta un Án, como son las inversiones de largo plazo y de capital de rabajo 
Entoncas, poner a la prmpresa bajo la lógica de poder repertlar ese endeudamiento dere un doble senda, El primero es 
poder reperñilado porque las condiciones fnancioras gererales mundiales del mercado, apareriemende, están 
cambiando, Esa cambio a ño nos permifiria seguir ullando -entre comillas - “el mecanismo del coro plazo” para Inorciar 
algunas cosas, que ue muyporifvo, con lisas que cskdercs mareidas por uña Por, en algún cáro, más uno coma alga 
ón 0, más des coma algo, que casi equivaldra al franciambento que nos hace Fdwesa a travós del mecanismo de la 
compra de arodo; slempro fos major, poro cas! parecido a 000. Con esto estoy diciendo mucho. En vañas de mís 
incrandones ne 26% aquí, sino en la pronta y públicamente, he aírmmado presdrmo qué e mecanismo de Inprciamienta 
de Pdweso es el majar que ha tenido Ancap an gl hulorda, ya igue slendo el mejor, aun en un mercado fnancero general 
de muchos ass de sas tendiendo a cera, Creemos importante destacur 050, 


En lo que reñera al abajo Wenico malimdo desde Sicambes y hasta mayo pricbcamente, nuestra intención era salir on 
esos dempor, y lie ocupado básicamente por esa larea, Dicho en pocas palabras, 094 lares reconstruya el balanceo de 
2012 y trabajo sobr 2013, porgua las normas insmaciónales parí poder salir a ese mercado $0n más exgentes que las 
fuestras, desde el punto de «sta de las normas contables nacionales 0 intrrracionales. Est trabajo ocupó mucho lempo 
de nuestros Menicos. 


En delritva, la aprobación final del balance por el Olrocioda, que se hará en los próximos días, será una decisión 
políica, porque 15 lo indica la alación. 


Me voy o roles ahora al plamieo realiado por el señor Siputado ¿bdala en cuanto a la “abiidad del bono yala 
discrepancia entra Ancap y el Ministerio de Econemia y Finanzas. Aseguró desde ya que la Wabilidad es cien por len; y 
esperamos un resultado eorelente para 953 puesta en pricica por pómeora vez de una empresa pública sañenda al 
mercado global para reperfilar la deuda de corto plazo. Aclaro que eplicitamente 0340 90 dicó ón la miiación a los Danesa 
con dos qué hemos rubajado, dos de los cuales han ganado aste Llamado y están trabajando con nosotros, 


Como blen decla el señor Ministro, ms dificil pergar que bajo la lupa y el análisis de Bancos insernocionados de primera 
línea para desarclar esta acihidad, £s plensa en uña empresa que tenga problemas lan gres. Ho eclamente nó 
hlnemos problemas lan graves, sino que estamos en las mojones cordicones par poder dar un pasito más de calidad y 

- danzar en la estrategia de Ancap, relacionada con los mercados Ananderos nacional a inamnacional y también con el 
futura del Uruguay y, como he dicho en ctas oportunidades, eco la posibilidad de encontrar petróleo on muestro temiero, 
Esto va a requoñ, no solamente que Ancap participe en el mercado global, simo también que se cambie la estrategia 
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económica y la sión de pais, Como día, la Wisbilidad as cien por cien y la discrepancia entre Ancap y el Ministerio de 
Economia y Finanzas nó existe, En sealidod, lo que exéste es un rabájo tbenico y muy esorcinado. hidusha, la contadora 
podría confimar esto porgue ella ha trabajado en estos Úlimos bampos en este tema en particular con la Unidad de 
Gestión de Deuwta del Mnisteño de Economia y Finanzas, 4 la que agradecemos su colaboración y el trabajo 
marsomunado por la cancelación arfcipada de la deuda con Posa También en este cazo reliindico la ecelente relación 
que lesnemós con el Mnisteño y especialmente, con la Unidad de Gestón de Deuda, a elacios de establecer 
coord inacionas para estos mecanismos. 


Obriamente, estos demas llenen que s0r autorizados por el Ministerño de Economia y Finanzas, yen al caso especial del 
beno, por ls Unidad de Gestión de Deuda, que sugiera la autorización al señor Medstro, que ha dado su aprobación, en 
particular, me lo ha dado a mi Porlo tarta, tengo confanas de que la aprobación y las trámites para su 6 jscución ya estén 
én marcha, y que lo único que queda por rasolvesr por que Áncap pueda solir al mercado intemaciónal sa la aplicación 66 
adgunce impuestos, porque las salidas de los entes públicas al exterior, a este fpo de mercados globales, no están 
reguladas, 


For lo tanto, estamos reclamando que el costo para que ncap salgo al mercado globel para hacer esta operación 500 el 
que el mercado nes atribuya y no qué 88 garere un sobrecoslo, porque en algunos casos y, en esto an partcular, las leyas 
on Liruguayiodada ro están adecuadas a aa realidad. 


SEÑOR ABDALA- Sn perjuicio de que luego formularemos los comentaros, a ls electos de aprovechar la instancia 
procesal, queremos señalar que quedó pendiente conocer sl 0n epiráón del Poder Ejecutivo esto requerirá bey Ami julio, 
sería necesario una autodzación legistaliaa, pero no $4 cómo lo evalúa el Gobiemo, qué es lo que plensa al mspecio. 


SEÑOR. CO.» Todiráa mo hay una definición porque no se há encontado la solución definitia, No obstania, 14 055 
imbajando a nlvol de los nórdciós juridicos y, abpuramónta, haremos un bes para los Mincsteriós de industria, Ersergla y 
hinerla y de Economéa y Finanzas y 36 determinará cuól será la solución final que +06 pueda procurar. Sinceramente, 
además de la solución que pueda habes para el cazo particular de Áncap, que hoyeslá saliendo al mercado indemnáaciónal. 
se debería pensar en una solución global y no solamente para esta empresa. Pienso qué ese ví a ser el citedo del 
Ministerio, 


Por lo tanto, 4 quedaron contestadas algunas de las preguntas referidas 4 por qué lodanda no habiamos aprobado el 
balanoe ya soplicar el trabajo bhenieo que nstá reallands nuestra parón con el bona. 


Woy o comostar abora la tersora pregunta dol señor Diputado Dolgads, referida y imemriones y a los controles «del 
Ministerio de Economia y Finanzas. 4 respecto, quiero soñalar que nosotros bnemos es9s controles. Además, dende 
hace lempo quedó establecido que pára cualquier nuevo endeudamiento de las emprecas públicas, por alrededor US$ 
10:000.000 eo que está establecidos en Unidades Nnde=adas- $0 prosa no solaments la amtorización del Ministerio de 
Economia y Finanzas, 5 mo también La firma del Presidente de la República para que asta alechamente 66 ajecuda Sa rata 
de on trámite burocráco que exige la promoción de una documen tación que nos complica la wa tam bién desde el punto 
de ista de las montos. 


Como ustedes saban, Áncap es uno empresa que factura ente 153 10000.000 y US 12.000.000 por día yla axgancia 
pora la sutodización de un endeudamiento de US5 10:000.000, me pareces, por lo menos, sagerada. Honores cumplimos 
zon eso y oblamnante, al Ministerio de Economás y Finanzas nos hacs los controles cores pondientes 


Todas lat nues deudas de Ancap, imdueha, las renovaciones de los préstamos que ño signiócan Mayores 
endeudamientos, imbién pasan por al control del Minisierño de Econonla y Finaraas y 505 aprobadas por el Ministo de 
Economla y Finanzas y porel Prosidonto de la República, Nosotros tenémos qué asparir el decrto, que lamentable mande 
fene demoras burcorátcas ocasionales, para reallair dederminadas 06603 y añ ocúsionas las tenernos que hacer a las 


apuradas. 


Me voy a referir ahora a las inversiones ya la sariación del plan que planteó el señor Diputado en su dercera progunta. Al 
respecto, tengo que decir que el plan de inversiones de Ancap fue aprobado y qué él Ministeño de Economy Finandas, a 
trinás de su programa financiero, fjó una ejecución, el no recuerdo mal, de US$ 150:0000/000, y as quedó establecida Ho 
hay mucho más para decr porsws no hubo ningún dpo de cambio y porque, además, quiero recordar -como bian decia el 
señor Mristro- que dentro del plan de invensiones de Áncan, que empezó s establecerse en 2006- 2007 y a ejecutares á 
fñes de 2006, los grandes inversiones ya han ccurido y los que de alguna manera lodada quedan remarentos de 450 
plan, y algunas más que seguramente amos a hacer, en muchos ca909 están referidas a la logistica ys eguramente van a 
ser de bastante maror cuanila. Por lo larisa, el programa Anancero estableció ese nivel de ejecución de Imuersisruas. yeso 
es lo que estumos rmapetando, O sed que 050 control también existe. En esa serdo, no hemos tenida discrepancias; 
simplemente, hemos aprobado y coordinado un “plan. nanciera que se tslableco on dembre del año anterior y que, 
obiamente 54 a analizando en cada momanta, 
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SEÑOR DELGADO. Charente, como está establecido, el endeudamiento de las empresas públicas pasa por la 
aprobación del Ministerio de Economia p Fianza. 


*e preguntaba sobra la aprobación del plan de inversisnes por pario ps solo del Milsieño de industla, Enargía y 
Mineria, a propuesta de Ancap, sino también del Maisteño de Econcmnia y Finanas, que lena una espacia de Sutela sobre 
el plan de imersiones de las empresas públicas, Sen ngiorias las discrepancias que ha habido ente Ancap y el Mai leña 
de Economía y Finanzas, hasta en la paráméltica, en cuanto a qué e9910 10 conocer y qué costo ro. En 0310 0055, 612 
importante saber si el Ministario de Econcenta y Finanzas hablo aprobado el plan de inversiones de Ancap. 'Divamente 
sonia conocimiento sobre 090 poro, además, iba en la misma linea de lo que Ancap habla impulsado. Tambión queria 
sabersio raledo algunos resultados 26 halla variado -ardarieciós o acelerado al plan de inmersiones prevésto. 


SEÑOR COVA: El plan inanciero acordado con al Minlsiedo de Economía y Finaraas fue por ese monto, En generál, diria 
que los programas de inversiones han leñido atrasos imporaries, en algunos £isós, simplemente, por algunas 
sibaaciones paricularas. Por ejemplo, en el caso del cemento hay temas medioambientales que hay que aprobar y eso 
leva su dempo. Lógicamente, desde el punto de deta de la formalidad, el corirol de la gestión ydel programa financiero la 
hasa el Mritara de Economia y Finanzas Con la deslón país y macroeconómica qué le comesponde y que hesotros 
acoplamos. pero noscros somos la empresa y por supuegto qué dlscudmos y analizamos la Wabilidad o no de un 
programa de inversiones, en este caso de Un programa Enanciór que es bastante más que ur programa de inorslongs- 
que se vslablece para lodo el año 


En este caso, en particular, quiero decir qué el plan está acordado que es por US3 150:000.000 de ejecución para este 
año. 


En otros momentas las decusiones dueron arduas e díjo el señor Diputado Delgado y yo lo acepto, pero ésto £s 
narmal en un Gobiemo donde, además, existe un cuidado macroeconómico que nos incluye la quiero decir con leda 
claridad-= y nó selo desde ahorá sino desde slempre, especialmente cuando hablemos de tarias, pero tomiblén cuando 
hablamos de programas inancoros de largo plazo y sobre lodo, de las posibilidades de Irweertir. 


Como dela el señor Miisto Ja quiérs reafirmar sel, ja 51 6n esto bpoca y an satos años, posolamonte pora el 
pal race sino por ptos motivos, ara absolvtamomo 05 aiégios que Íncap hiciera alguna de las inversiones que hiso. Por 
ejemplo, el hecho de haber impulsada la inveraión en lá refnarla de La Taja parara US$ 350:000.000 y 155 400-000.000 
fue una irmaraión medioambiental anorme para bencácio del país, de los autos del pats, de las máquinas del pols, de los 
tractores del país pero, sobre lodo. porqué -además- lá reinerla ¿bá a seguir luncanando ya que, delnilivamente, el. 
combustible de Ancap lenfa que cambiar de cobidad 5 6 sl roo que esa inversión medioambiental tan importante para 
¿ncap fee uma de las aprobadas por el Ministerio de Economia y Finanzas y también por la Oácina de Planeamiento y 
Presupuesto, pero en todos los casos las discusiones sempre están detrás de cuármo eso pesa an los números 
macoscentmican yde cuánto der ina por aprobareo. 


En defina, el acuerdo con el Minisieño de Economia y Finanaas sé estibleos slampre, todos los años, y 680 para 
. posolras fene un gran valor porque paricipamos de las accones de Gobiama. 


El sáñor Diputado Delgado hablá del plaza del Bañes Cañtral de cuatro mésds Y 6810 me somrendió parqué posalós 
hmomos algunos plama establecidos por el Tribunal de Cuentas. De todas maneras, está claro que para Ancap el 
cumripiienlanáo de los plazos es importaria pero cumplir con la finalidad de lernor un balanea an forma lambión es 
trascendente. Áncap no se mánéja por el plazo del Banco Central sino que lene un plazo establecida por el Tribunal de 
Cuentas que, inclusiva, hos modificado el año pasados, 0 91 2012, mmapecto de Ancap indiidual y áncap comporad, que no 
es lo misma, 


SEÑOR DELGADO. ¿Cuál es 050 plazo? 


SEÑOR COYA.- Es una ordenanza del Tlbunal de Cuentas que establece el 31 de marzo como plazo, y elos son los que 
nos reprendan flos que nos vigilan para qué elecha mente 26 cumpla. 


Me inibresa aclarar algo que dijo al señor Diputado Abdala sobra el cambio trascendente del endeudamiento inancióro. 
Cuando nosotros hacemos la cancelación artapada de PDVSA, tambián repertlamos la deuda porgue de alguna manera 
lemamos el endeudamiento del Misterio de Ecoromi y Finanzas y comblamnos de dóleras a Uinidados indeados amo 
decia el señor Diputado Delgado- que, en debriba, 208 pasos con un ajuale diferente. 


[Ocupa la Presidencia el señor Representante Varela Hestder] 
—-Lo que pasa en el balance es que la deuda de PDVSA es comarcal yeuando deja de tenerta abulta, por ciro lado, la 
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deuda financisra porque, eleciivar ema, el camblo con el Miristeria de Economía y Finansas es de esa naturaleza. Ds 
todas Maáñáras, quiero adárár que la cancelación artcpada de lá devda le bajo al Uruguay de vay á decir 35! porque 
primero 83 4) Uniguay y despuás es Ancap» la posibilidad de bajar su deuda brisa en US5 200:000.000, una ganancia 
contable para Ancap de USÍ 64:000.000 y ura ganancia Ínanciora de largo plazo de 153 105:0000.000, bajo la lógica de 
tener un financiamiento de la naturaleza que mencorá al principio, que es el mejor de la historia de 4isap y no quiero decir 
del pats porque puedo parecer exagerado, pero creo que bn bién es 031 


Entonces, el camblo principal en el endeudamiento imancioro con POVSA responda a que, básicamanta, dejó de tener 
un carácter comeordal para pasar a toner un caráctor inancioro, a ruvós del Mnistera de Economta y Finanzas. También 
debo racónocer que, obWamenta, hemos tomado otras deudas financieras que Mueron producto, por ejemplo, del 
endeudamiento de coro plazo al que hice mención hace un rato, que es de 630 noluraleza, €3 decir, de 1155 500.000.000, y 
que vemos arepenilar, a lodo va bien, 090 656 bono qUe 20quamente Ya A 50m muy edoso, 


El señor Diputado Delgado también babla preguntado sobre la deuda acu! con POWSA y sobre el préstamo del 
Ministeño de Economia y Finanzas. Quiero decir que el préstamo con el Mristeña de Esóñorila y FINANZAS 64 0 doc6 AÑOS 
ycon una basa Eja de 4% en Unidades bdeadas. S valedos recorrón la histeria de los dlezúllimos años, desde cuando 
mosctos mamas 03le préstamo, les va a dar arriba del 5%, Esto quiere decir que la propección de los doce próxmos 
años o menos, porque ya cancalamos uná cuota y los intereses, nos pueden dar la posibilidad -en uña proyeocón- de que 
al final dol lempo ess sa Aja de 4% resulto sor ura buena tasa para esa operación, Ho me atrevería a der que estos» 
como sa ha dicho camilar por algo más caro; no as asi En definitiva, estamos haciendo des cosas: reperfilando una 
deuda -porque la cambiamos de carációr; 9 no es en dólares yeso 02 bueno para nosotros ypara el Uiruguay ylambión 
sctableciando un mecanismo de Enancamiento ssn al Merisierño de Economia y Áinanzas que 6 nosalzs 1m0s partos 
imporame. Prácticamente, el Gobierno canceló un andeudamicrailo bruto por 14:53 £00:000,000 y entonces Uruguay se 
benelició y Ancap tembién. Quiero dejar cloro que PONSA tomibión se banefició porque lo que no aparece es que 56 traló de 
uña operación hranciera de oportunidad, no hubo ringuna aparición de bonos. 


Respecto de la deuda actual, elecivamente, hemas 58 cañcolación ol 23 do maño de 2012 poro y partir de 95 
moménto comenzamos a lener deuda con POVSA y la mantenemos hasta boy. La deuda, incluidos los intereses que 
cdoberlamós pagar ahora no me rebero a los intereses de largó plazs- está en atvededer 06 les LIS5 300:000.000, que 
comsaponde a los sols u echo carpamartos que +0 proponen cada año: aclaro que para te 06 300 565 Canparmentos y 
son irmos, 6 603 que los podriamos lomar siempro, De tedas maneras. insisto, fene un carácter muy benálicioso, corto 
hace ocho años, gue es ternas una deuda de esa naturaleza cuando, además, lo reguiera, porque en realidad tampoco 
tenga la obligación de tomar sels, ni cinco mi cuatro, Puedo tomar les gola y 05003 0 lo large de todo el año y hasta judo del 
año que daña. Les recuerdo que 53 deuda 03 a quince años con dos de grada al 2% onual, Esas 500 las caraciorisbcat 


que bene 6 beneficio. 


El señor Diputado Abdala planteó una consulta qué mé parece muy razenabia y que lena que ver con la fostificación del 
endeudamiento -reo qué asi lo Lamó 05 56 inarancón: también preguntó cuál es el valor definia que queda para [a 
smprra, por haber tomado in endeudamiento para las: irveralones, y cuál as el ralemo de las imensiones que Ancap ha 
hecho alo largo del denpo. También habló de un indicador que es dilorente entra el 2012 y0! 2013, En ronlidad, mencionó 
al 2005 esa un 0,40% y al 2013 c09n 41 0,73%, Esa es la relación ente el pasivo y el activo de áncap en coda uno de los 
momentos, 

Casda el punto de vista de lás inamnisnas y del retomo, cuando Ancap analla su plan estratégicos ente el año 2005 y el 
2007 Eeña como premisa principal seguir slendo la empresa que suministe todos los combustibles al Liniguay, Poro 
Encap no 0s solamanta combusdble sino tablón comanto desde siempre, alcoholes y algunas olas c596s más, perú 
básicamente estas son las tres áreas de competencia que desde el año 1931 el legislador nos ordenó que tuiéramos 
presente, En ese sonbdo, cuando $0 hace el análisis estalégico de las imersliones covamante que se delemiña un 
análisis Scónémico pora codá ña de elas pasiestá estableciós para el plan estatógico de Ancap, 


En todos ha casaca, en particular el que mencioné de la desultodzadora, estaba aro que su miorno iba a ser mulo; 
también se analizaba la conventescia para el país de que este emprosa siguiera ese camino de imeniones 


"“mandalonñas*, como se las denómiraba 0ñ 16 moriónia, 


Acá quiero roforirno a algunas inversiones que también lenen caráciar medicambiental y de negocio, Me reñaro a la 
industria del cemento. 


Parto de las explicaciones que todaría no he dado en cuanto al resultado, las daré ahora, 


En el caso de las imersiones enel comento, debo aclarar que fueron prestas en azos años pas están ejecutando con 
algún atraso. Después de sesenta años de no invertir, se rozaba con dejar una industria absolutamente selancada, sin 
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— el Uiguay de boy y dal mañana, pretende dessrrollarso y dar ese paro de calidad y cantdad para estar méjor en 
todos los sentoos, Para ello, seguramente procisará de infaestuctra y, ambién, de industias del comando que sean 
competísas desde el punto de ala eocrémico y tecnclógico, Entonesa, como sxdstian bibricas de cemento ccn cincuenta 
osesenta años de arrasa, se procuró establecer una lógica de invoraiones que mejorara tecnológicamante a las plartas 8 
in de ponerlas a producir lo que pudieran, en el mejor de les sentidos, En esto caso lenomos algunas problomas 
medioambientales complicados que deberamca resolver. 


Sdemás, las inversiones en comento esteros aba olutamarto ligadas a la rentabilidad. La rentabilidad que el negocia 
procura establecer a travis de las inverslonss baña que ver con la onergla qué +6 consume en los homos de semanita ar 
Paysandú y en Minas. Entonces, se procuró establecer un plan que deflamenta cambiara esa situacón a nivel de la 
tecnología de las plantas cuyas obras torminarian a de0s de julio 6 principio de agosto. La inversión en el órea de la 
anergia ss EirdamartaL. 


Yo he expresado un dato públicamente que voya relterar acá, Este cembio de la ecuación de la enargía para la fábrica de 
cemento ya a tener un cambio importante en un co eñiable de eno 1155 40 y USS 50 por tonelada, qué al final de un 
aña alcanaará más de SS 20000.000 de reversión de las párdidas que hernos tenido en estos bempos. Aclaró que 03 4n 
aste negodo particular del cemento -por las razones que expliqué de eu impronta y larga decadencia desde el punto de 
ista industrial y becnológics-, asta camblo qua estamos procirando pos ha causado sigma pérdidas mayores, El 
cemorto ue justica pare de la pérdida del año 2013-, oatá dando una pérdida de ente US3 30.000.000 y US$ 
33.000.000 en el año 2013, 


Esperamos que con astas inmersiones podamos reducir e la mitad el coste enargóboo que insumo la fabricación de 
comento y meertr esas pérdidas. Obwiarmónta, doberarss esperar par lo menos un año para saber los resultados de la 
uilimaán del carhán de coque, que ss el olermonto que utillaremos pira tener energia 6n las plantas y aeguramenia, 
reverr los párdidas que hoybenemos. 


Ese es un aspecto del balance que me parece mportante mencionar porque estamos hablando de las inversioras y de 
los retornos que el señor Diputado Abdala plarsaaba 6ñ 213 PrSQuIias., 


Shoráa quiero y de lleno 4 las epleadones sobre los contenidos dal ragultada del año 2013. Los balanocs 50m 
deinitamente una foto, on este caso del 31 de dicembre de 2013, Esta foto en general puede tener aspectos 
ecpunturalos qué pueden ser importantes peró no dejar de sor coyunturales. La explicación más Importante que bene está 
pérdida en Ancap pora el balancs de 2013 as la diferencia de cambio que en este año está siuada por encima de llos $ 
2000:000.000 Jedavia no tango el númora inal- que responde a la posición pasha del endeudamiants que denemos an 
áncap respecto de la moneda, en este caso de los dólares y €e la Ul porque también se medica de la misma manera. Por 
lo tania, la justificación de la mayor pañe de la pérdida de Ancap en el año 2013 está dada par un precio y por un acto 
ccpuriural. 


Escuché en la prensa 6 lo lal en algún diario do voy a reiterar 6c4- que en Ancap también ha sucedido al resta. Pocos 
años atrás tambiár Ancap arrojó una ganancia abultada por la diferencia de carnbio porque la situación Ao exacta orto la 
contraria, Con exto no stoy jus ificando rada. Ahora quier hablar del temo de les midpucdones porque plers o que es bien 
Importante, Desde el punto de Wsta coyumtural y del aspacio más relevante del resultado del 0% 3013 3, sín lugar a 
dudas, la diferencia de cambio. Esos dos pesas ente 19,50 y 21,50 que estableció el parodo enero diciembre dé 2013 64 
la afectación princisal del ragultado del balance de 2013 de áncap. Además de ello, tenemos algunos 3 paciós 0perados 
que hay que dejar blen en cloro, Adomás del tema del comento que mencionó hace un rato también cabo señalar que 

" desde el punto de sta operativo hay algunos elermantes que, como blan decla el señor Diputado Delgado, no están 
cnalcerados sn los costos de la parenébica de los combustibles de Ancap. Quiero ser bien claro dl 168 pecho, Cuando en 
mi exposición decla que Ancap trabaja abeclutamanie an ssordinación con el Ministerio de Economia y Finanzas, 63 28l, y 
cuando lo hace con el Gobierno rabajamos en fmción también de los námeros mácroeconómicos y a veces hemos 
restado algunas de los costos en este caso de la distribución» para ayudar de alguna manera a la máacruecanamia y el 
combate de la inflación. Ello ha sucedido no ahora sino a lo largo de la histeria de Ancap. Esto aspecto lo dejo en claro 
porque tampoco ss ecivyente de este Goblemo, 


'El ma contar con esos costos neorporadas a la paremáétrica también nos arroja problemas de pérdida pará poder 
sslicar el resultado del 2013, En definitiva, ese resultado es coyuntural, de un año y es una foto. 


Como decia el señor Ministro, el desarollo de Sneap es tan importante como que el activo lotal actual está por encima de 
los 45% 3.000:000.000, 4demás, el incremento del activo Yo desde el año 2005 1 2013 fue de 460%, Todas aquelsa 
cosas que son bleñes se han incoporndo e lo mppresa, coamento de loma asocioda 9 las inveralones, Pasamos de, 
ese ciclo de inversiones de US$ 421:000,000 a US] 1.635:000.000 en acivo No y partelpación en las empresas. Por le” 
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tarito, 4d Gual que el señor Malsro, afirmo y confirma que Ancap por 0stas razonas y por cas que menciond está en 
condiciones de aprovechar las oporunidades y seguí desarrollándose, slendo cuidadosos con la administración, porque 
00 es 6l mandalo de todos las uraguoyos, Como bo dicho en oiras ocasiones, esta 63 la tercera decada, en dos cusl 
ochenta y tres años que Ancap complicá este aña, en la que 38 ha bogrado penerar omo oda Empresa de muchos años» 
un espacio de renovación y desarrollo que 20 lo requerka. 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA ENERGÍA Y MINERÍA. Para conlinuar con las respuestas, como hubó una referenda a 
ALÚURA ylos precios del elorol, aslicitinmos que ingresa a Sala el señor Manuel Gorzález Gerente Gereral de ALUR. 


El señor Sonadar Vera nes preguntaba pesros de algunas unldacós -ALUR y CADA paro su pregins aspecifeamente 
la facalizó en ALUA. El señor Senador Mera queria sabor acerca del sesultodo de la pos bón, las proyecciones holuras de 
ALUR, los preciós del etanol, las diferencias ton el mercado y cuánto Íncide en el resultado, Este es el motivo por el cual 
solicitamos ly prosencia en Sala del Gerente Garreral de ALLA. 


(Ingresa a Sala el señor Manuel Gonsilez Gerente General de ALUR) 
SEÑOR RIET.- Voy a hoceruso de la palsbra an mi cardesor de Director de ALUR. 


Creo que, cómo lo hizo anteriormente el señor Ministro y Esmbián el Presióarié de áncap, antes de ira demás puntuales, 
condeno lañor una mirada gararal de esto omprendimiento, y hacer una valoración ganaral da la pregunta sobra le 
imersiones ya us resultados. 


Hayque entender que a vesós, según las ompresas y las cadenas, las inmersiones no benén un rosultado inmediaio y 
las inversiones no 58 Malin selemarte duranis un pañeds aayal, Además, en las industrias que maneja Ancap, 
genersimente hay importación de equipos, y hey que ira hacer prepagos., Eso suele comer en un año, donde se hacen 
prepagas, 88 imporian los equipos, luago ers la construcción de la plaris, elcólera. Estos presezca suelen llevar dos 0 
bes años y luego 0s cuando 54 Yan 0 empero produc" res ultadas. 


En el caño dé ALUR, me gustaría decir que acá hay una lay de agrocombustibles velada por todos los pardos, En ella 
se plantea que los cos ca de los agrocombustblos se deben er roflcjados en la tarifa, pero hay en enfoque de desarrollo 
nacióñal que lio comparido por todos ls paridos- en el qué £6 ponla como condición que los agrocombus blas debian 
hacerse cón malena prima racional. Acá hay un desarollo de esta cadena productiva que llega al productor agricola, ec 
todo al desarrollo de rabajadores asalanados agricolas, que en el coso del plan estratégicos de ALUR -que ha aprobada su 
accionista principal, qué ss Arcas, obiamente, con el acuerdo de Péwsa, socionista minoritarios, imploca una eodensión die 
óreas pora las futuras producciones de ALUR, porque hoy las inversiones industiales todas están an deserrallo, na 
csn en plona producción, Essa marrones, qUe Yun más allá de 100.000 Poctiress de produeción agricola, por un lado, 
hacen exender la frontera agricola a, par atra, dan oras alñemañas a los productores agrícolas cuando no puedon 
colocarlo en el mercado interno 6 an la exporlación. 


La empresa ALUR de lá que hablamos dende hace años 65 exa Comialón ampezó alendo el ashataja de un ingenio 
salrcarero que estaba en quíisbra, cerrado, con un problema entre la cooperabiva, que era su propóetaria, y los trabajadores, 
que estaban ocupando el inganto. £ncap toma esta sluación en el año 2006 y en el pmer año hubo una facturación en el 
entoma de los 1153 20:000.000 solamente en mateña de azócar, En el año 2013, SLURA facsurá 12 180000.000, ypara el 
año 204 estimamos que va a superar los 35 200:000,000, Acá ya no estamos facturando solameria añcar 3 blan 
lambián se lachura azúcar, há quedado 0n ina pario maras, la mayor eslá siendo ol etanol, el bicdiasal, la elociicidad, la 
glicerina y-un tema muy impotente las proteinas o harinas probelcas pará alimento de distintas especiós arámales que 
hasta ahora el pals está importando y que queremos sus Pluir. 


ALUR ha do sotendo de défels anuales; y estos temas los hemos de discuido anualmente. En los úlbmos años 
hamos lerido resultados lavemente positivos. pero positivos sl fin. Pasamos de aquel inpendo: de Balla Linión a bener una 
planta de boda funcionando un Montevideo que produce 20.000.000 de lltos. 40505 des emprendimientos ahora 68 
suma in emprordmmbento 41 bior ya está fanclcnando, aún no a pleno que es la nueva plarita de biodiesel en Caputo. 
Esti ubicada en un predio de £ncap, donde ena Alcoholes de Áncap, y vá a agregar 70.000.000 de liros de biocónsal. 
Asimismo, para An de año o prinópios del año primo estaremos inaugurando en Paysandú la planta de etanol, que 
tambiéa «a a producir unos 700000000 de litros de clanol, Esfenamos que dentro de dos o bra años, cuando esbán en 
pleno desarollo las producciones de estas dos plantas rusvás que 38 sumán a las oras dos que y estaban en 
funcionamiento, varmcs a estor en una facturación por encima de los 153 300:000.000, Creo que ahi s6 an 8 er los 
resultidos puntualmente desde el punto de son acanómico iranciaro. 


Cindamenta, dosdo un inicio nos propusimos que teniamos que Begar a uo rentabilidad positiva en ol proyecto de ALUR 
y que, desde al punto de vista acocámico, nos. diera tesultado; no podia ser un propecto social, Ha llawado su bempo de ' 
maduración y treo-que estamos llegando 4 eso perñsdo pera además, desarrollando una cadena de valor 
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findamentllmante con el sector produecior privado y son una masa de asalariados rurales, que, tomada la gente del 
transpor, alcátera, supone el encadenamiento de wurlos miles de famniias uruguayas. Ese es el enfoque que le hemos 
dado a esla cadena de agrocombustibles, que bene que ver con la anergda, cón el alimenta humarño y lambión con el 
alimento anémal. 


SEÑOR DELGADO. Tenemos la ventaja de que el sañor Fiat ha estado viniendo a esta Comisión desco el año 2005 2 la 
facha. Le pido disculpas porque voya imsisúr en un tema en el que hemos venido insisibanco. 


Hablamos solicitado la versión taquigráfica de las wecos que hamos plantado al toma y lo vordad, han $/do muchas, 
pero como erasemos que ahora se abre ura pueña en esc senda, VImas a insisdr una vez más. Valoramos que el temá 
ALUA haya pasado de suero- alooholero a agrosmargdbcs; nos parece qué 48 uña bujeño málimornosa, produc y 


posliha. 


Me parece que, dado on la situación an la que están como decla el Weepresidente Rie, llegó el mamánio en que ALUA 
se ponga los pantalones. largos y 90 saque las mulotás que 4 veces le ganara ÁFCAR, ya 502 an la gáraniia de Los 
préstamos, €n los práslamos mismos 6 4 los subsidisa directos e Inciractos, Sitradiones somo la que lr hace tun 
dempo añrás ol Direciarno méendo los cortralos de compra de blocombustble con electo raboscñs, cambiando el precio 
de compra ylos márgenes porel cual se lo pagaba a ALUR sobre un contrato hrmado de biscombustole, son de las cosas 
cue pañal fura no deberían pasar. Deberiamos estar previendo que pueda ser ina empresa que funcione por al misma. 
En eso sonido, vengo insistiendo hace mucho Bempo <al WMespres dente Riel lo sabe- en impulsar a SLUA, una “ez que 
tenga los balantes en lempeo plrma. 


Hemes tenido un ALURA al cual a ecss le ha sido mu cibculloso tener en hermpo y lema los balances: a tenido 
situaciones de gestión y de sancembento Inandiera -por eel decirlo que han complicado, Hoy la situación es didesente o, 
par lo ménos, las perspectivas s6n diferertes, Creo que en os te momento estamos en una oporunicad mucho más 
adecuada para dar el paso siguiente, que es alo" el mercado de capitales en la bolsa de valores, Creo que para adas de 
las empresas que funcionan en el derecho pública, pero que s0n de propledad estatal pueden, nó Aló cormagur 
financiamiento, síno, en la paña minoritaria, abArso al mercado de capitales; els vá a implicar 603 20883, NO 3000 
opúrnuridad de inversión. 

Se tala de una empresa cuya propiedad la boro Áncag, con la cual as más que sólido el mensaje que la esamos 
dands al mercado de capitales, Agerás, Íncop es el gran comprador de los procuctos que produce; y también UTE, 
aunque an obo raperio 


Además, estariamos dando la posibilidad de que haya un Direciorno de ALUA que responda no solo a un Direciorio de 
Ancap sinó también a una asamblea de socionistas, 8 Un convo! social, apertura y transparencia. Cros que abrir a mm 
marcado de capitales empuja 4 una mojora de qustón. 


Sé que en áncap estin hablando de esto terna, El señor Rós! sabo que venimos insistendo en esto por lo menos donde 
23007, cuando Pdvsa queria incorporarse con más porcentaje ál paquete accionarñe. Nosolros Áramos contaros y 
preteriamos abrir parto de ese paquete al mercado de capitales para inversionistas nacionales, Me parece que, quizis, 6 
la oporunidad para lr encarando 654 segunda etapa. 


SEÑOR ABOIALA» La imenención del señor Diputado Delgado ma esímula a hacer una imtermipción con relución a esta 
* tema para veral ya encapsulamos el tema ALUFL 


El sofor Weoprosidente de Ancap Vene desarrollando el argumento de que el proceso de ALVA ha sido favorable en 
cuanto a que va ganando competiiidad, doja atrás lo otapa de las pérdidas y que, €n tal caso, el negoció et td añ camina 
de rentabilizarso. Sin embargo, mo parece que es bastardo objetivo 508 teñór que 0343 muletas, a l63 que hacia referencia 
al señor Diputado Delgado, es decir, los diversos mecanismos de asisioncia Enanciona y de subsbdlos aencubleros me 
abreverta á calificados de esa máñesa-, obriamante aida al ecatenimiento de la empresa y a que, a pesar de que el 
débar operativo según lengo entendido: subsiste, el balance termina siendo posiieo mcamentalmente por lag pres urias. 
ganancias financieras. En es0s pers pecañá quiero Iinscibár dos resoluciónes bien reciomies, Pieñao que sería inlcresante 
conocer su liundomintación, poro me parece que la fundamóntación es la qué vengo sugidendo. 


Una de allas es del último da del año pasado, del 31 de didembre de 2013, que fue adoptada por el sañor Prasicanía 
de Ancap, por delegación de alibuciones, y después homologada por el Directorio, y que implicó la compra de todo él 
stock de alcohol, Ss trata de una transferencia de cas] US$ 600.000. No ss enttenda muy blen cuál es el aguro o la 
urgenda de que Áncap resueba comprar todo el lock y que, además, lo haga e Glimo dia del año. Ob mdamerte, no hay 
que serdemasiado suspicaz para persar que aquí el propésito ds establecar un ingresa, el ólimo dla del año, que ayude 
a qué las cuentas de ALUR den, 
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Dia más recionte, es la sógunda por la que quiero cónauftar, que es en él mes de abel: sin mayores jusblcaciones - 
tergs aquí la resoludción=, simplemente s0 dispone un anicipo de 155 15:000.000 por concepto de las futuras ventas de 
blocombusitle. Yo ño digo que esto sen legal; no lo €s. Ahora, desde el punto de sta de los. negocios yde las relaciones 
ene las empresas, una qué producs y que ende un producto y 07 que lo compra, no parece demasiado entendible 
desde la ópica de las próciicas comensales, Ho puede er que el qué compra pague por anticipado la qué no reciolá, 
sab que él argumento s69 que hoy necesidad de sostener manciorammente a ALUR 6 de asistida a los efectos de que 
puedo con bruar con su piro pres ultar compealiiva 


Estadiscusión ya su planteó hace poco lempo son los precios de transferencia, que el Diractorio de Áncap modificó con 
alas rabroaciv. Enfancas, ¿cuánio pesan esos subaldica encublerica parmanenies o rana lloros 7 Me partes que 45 Un 
buen debade, En qué medida condicionan la inca argumental que se venta desamollanda o la desmienten, es un punto 
medio bien interesaría de amalizar, 


Dejo planisada la consulta con relación a estas dos resoluciones especificas: una del 24 de abril y ota del mes de 
enero que homologan una decisión que el sañor Coya lomá el 91 de diciembre de 2012, según bengo entendida. 


SEÑOR RIET.- Los primeros años teniamos una problemiica porlla situación de déficit continuado de la Empresa; no hos 
una negatas a la propuesta milerada del señor Diputado Delgado. Era imposible colar en Bolsa con did negativos. 


En cuanto a las mulptas Anancioras, a dueron retiradas. Por co loco, los ales roilerados de Ancap ño ton solo con 
ALLA sino esa las disónmios empresas porque entendemoz que henen que ganar su madurez culbural Aunque algunos. 
ssiemas en al Dirciono de mcap o en el de AUR, todo el cuerño de la empresa y gerencial ha definido el eriterió de que 
cáde uma de las empresas busque su inancación propla son la ban<a y se hagan maponsables, Sucede que siempre los 
bancos buscan el dal de Ancap. De todos módóos, desde hace años no hayuna asistencia fnanciera directa de Éncap; no 
haydeucas de ALUR con áncap en este momario, Además, ALUR se está Emanciando con la banca, con el aval de Ancap. 


En cuanto a sl hayentemecimiento de inmerstones. 0) proyecto de Paysandó suponía una capitalización de Ancap. Luego 
tube un caabio de decisión de la empresa y la autorización que dlo el Poder Ejecutivo de endeudamiante para ÁLUR » 
hablamos del Ministerio de Economias y Finarizás, del señor Presidente de la República y del Ministerio de industria y 
Energías hos de US$ 107:000.000, cuando al emprardimianto de Pagandó andaba ón dl entorno de los 1:59 159000.000. 


Entoncas, la lsrmaá para inánciar el proyecto de AUR, por eso capilalización comprometida que estaba en el Sujo que 
tenda ALUA, se encauzó a tavás de estas compras por adelantado de bocombus bles. 


Esdisinta la decisión de fin de año, a la que hada referencia el ceñor Diputada sdala... 


SEÑOR DELGADO Yo insisi con un lema viejo acerca de la posibilidad de que ALUR pudiera ingresar al mercado de 
copltales. ¿Hoy alguna decisida lemada al respacio? ¿Cuáles son los plazos 7 


SEÑCA RIET.- Ya sanbasto 4u pregunta, señor Diputado. 


En la planta de Bella Unión habla alcohol producidos en Paysandú que no estaba en condiciones de ser mexdado con la 
garcina porque na habla sido deshidratado. Emonces, durarúa el verano, como la planta astaba parada porque había 
terminado la mata de la caña de azúcar y dal ssego dulces, se ba a poner en lancionamiento la planta de etarol mezciable 
con la gescóna, La bea era desbidrataral abcobol que es tesa en Parsandó durante el verano. Luego, Ancap podía comprar 
ese alcohol 6! funciona 450 mecanismo; el Gsrende General podrá explicarlo mejor, 


En cuanto a la preocupación del señor Diputada, en algún momento necesitamos muletas y en este momento también 
las astros necositanda, pero nuestra lea es que las sociodados anónimas se Enancion, Por otra parte, se dis. cubó la 
pasibilidad de que algunas da 4545 emprosas pudbaran codzar an la Eclsa. Sin embargo, la decisión que se lomó y que 30 
tasmiió a las sociedades unónimas -pára favorecer 6l desarrollo en uná gestión efbciente de esós empresas y en ma 
gestón más ebciorta de su Manclación- due que todas las "5.A” de Ancap preparen 34 ges óón económico inancera, de 
balánces, elcólera, a los electos de estár cón posibilldades de hacer emisiones. En 650 se ostá trabajando, como Rizo 
Ducia. Actralments, ALUR es la "S.A más aruncida. 


SEÑOR COVA- Cuislera hablar 2obra la miligación respecto del erdeucamiente an dólares. Ademis, en Ancap no solo a 
nivel de las empeosas vnculedas sino de la matiz, también analizamos desde hace lempeo la posibilidad de hacer 
amisiones locales, Eso permitira -S0n o4c4 máóniva y otros fempod- cómenasr a reparilar el endendamnte $ dólares 
pora la moneda nacional, hacienda algunas omisionos de obligaciones. La epción por el mercado global es algo puntual 
por los plazos, porel mente y por la oportunidad. Desda háca hempo que lenémos en la mira el mercado local, paro 30 
requiera cierta preparación desde el punto de dela de la información porque ño solo Le imeluera a Ancap sino a las 
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Prebindemos que en un plazo de ses meses poclamos tenor una cpalión para podar aaliral mercado local. 


SEÑOR GONZÁLEZ- Can respecto a la pregunta del señor Diputado en cuento al alock de alcobol que se baurá, qulero 
adarár que el contralo entre Ancap y ALUR que 20 firmó hace demps ortableca, por la nañuradoza zatral de la produnción 28 
reali cuando hay demanda baja de gasolinas y ea debe stocear-, que 36 paga uña vez que el alcahol está disponible, 
En 090 caso, se trataba de un alcohol almacenado y, cumpllendo con la lógica del contrato, se lpcluró all stock de alcohol 
almacenado, De esa forma, se comple con algo que 16 e leció en 2009, momento en que comenzó la producción de 
alcohol en Bolla Uncón, 


En cuanto al ancipo por futuras ventas de biocombustibles, como aclaró el señor Weepresiderie, 308 predó una 
capllalaación, Es normal en cualquier inversión de esta mágnitud que él sizlema Ánancióso pida que el acoormiala partope 
en la Enantiación de eso inversión. En a4le caco, presésta uma capitalización de ANCAP, por distirias Tazones 34 opló par 
lMosar adolánte como un anicpo de biocsmbusRaka. 


Con mspecio a la apertura hacia el mercado de capriales, ALUR está yendo en 036 sentdo Desde el año pasado 56 
empezó a donar estados de resultados semestrales peste año során timestrales, expencia que se reclama 4n ese hpo de 
colocaciones, Asu wz, edste lun compromiso con Ancap a ranvés de uma resolución del Directorio para reos bucturara largo 
plazo la deuda que $68 aqumió con el fin de concretar el proyecto de Paysandú; se libera el aval de nuesta empresa y 3€ 
ublizan como parana los ingrosos fubaros de blocombustóbles a vavés de alguna herramienta de Bdelcomiro. Enfancas, 
este año vamos a tener una propuasta concreta de rss rucuración de esa deuda a largo plazo, peompañando los plazos 
de los conralos que s0n a 2026. 


SEÑOR MNISTRO DE INDUSTRIA, ENSAGÍA Y MAERÍA.- Ouiara haceruno aclaración de terminología, 


Cuando so habló aceras de la aprobación del balance, se mencionó la expresión “dednición pollica”; estamos hablando 
de polbica amprasarial. Uno ene de la industria y sabe que cuando un gasto 60 rula 6n varios parlodes hay que saber 
cuándo 26 lo imputa: se Fals de un loma conable, Fundamentalmente, s0 bends a considerar una decisión de polfica 
empresañal, 


Cta aclaración reñere al Ipo de maratón, 


Cuando lina empresa hace inversiones, se clasibcan en dos fpos: las que implican tina mejora y que traen un lujo de 
fondos positios ylás que se realizan an al ámmibilo privado para marterar la compebirdad. Generalmente, las inmersiones 
reteridas a la calidad y el armbiema benen esa csraciorisiica, mientas que las inversiones para actuallaación de la linea de 
producción buscan abienor ya mejor rendinbenio y mantenerse compeñtiva. 


En 05l caso, hay que disbnguir dos dpos de irmernsdones, Como bien declo el señor Presidente, la planta desulfuriaidora 
es una inversión obligada debido a temas ambientales, que son justas; 86 hacen en las refinerías de lodos los palsas. Por 
lo tario, alompre hay un componente cuando 36 pido para todas las inversiones cuál es 0l recupero, hay imeniones, tanto 
en el ámbito público coma es el pevado, que s0n como para poder seguir proveyendo lo que uno proa, mientas que hay 
oras iroralonesz que se hacer para majarar las msuldos aconómicos. Hay da los des 6poa, La eliminación de azutra en 
las nafñas ha sido un pago muy impoñanto en odo 051 ma, 


SEÑOR ABDALA.- Mi intervanción ena la intención de ser una conclusión personal, Agradezco las explicaciones, la 
paciencia y la presencia del señor Meistro y los Directores que lo acompañan. Luego anallaremos con mucho 
delarimiento la información que nos han transmiido. 


Cuiera decir que acopio la fundamentación plorisada por ol Prosidante do Áncap en cuanto a las compleddados que 
resáste la aprobación del balanca, que no 3 una tarea sencilla, yque desde el punto de vsla Mendes pueden exar criterios 
de apieación o medición delos resuladss qué pueden llevar a diferención. Nueva preocupación inicial 16 sutniaba an 
el hecho de que, por la informadón que tenemos, 030 sopa supueslamente a estaría cumplida, en la medido en que los 
servicios habrían elevado al Direciono una propuesta concrsla y ya cerrada para la consideración del balance pero, 
después habrign surgido na 34 por qué: diferencios de carácier bdíenica, entre los serécios y los sudiioros. Esto hecho es 
más rowedaso 0, por lo menos, no 02 Fecuente qué acontuzca, En el conlósta de una polémica pública como la que 94 
planeó y del impacto que pareró la noticia «eds olá de las explicaciones que 20 pusdan ensayar de que Áncap 
registraria Una pérdida tan abultada como la que estamos analizando, naturalmente, s6 ganara prescispación, Debo decir 
que a mí ma praccupó adidonalmente la eoprasión del señor Presidente de Ancap en cuanto 4 que la apembación dal 
balance de Ancap serla moto de una decisión polllca. Esg se presta a diferentes interpretaciones, En principio, la 

aprobación de un balance, la delerminación de los reñullados en honción de las consideraciones que hacen al maneja 
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contable, no deberia ser motivo de consideradonas. pollieas, más allá de lo estictariente Menéco. Acaba de aclarar el 
soñor Mrásto que el concepto de lo poliico estela asociado a la polica empresarial. La delnición no deja de 36r alga 


vaga. 


SEÑOR MMISTRO DE INCUSTRIA, ENERGÍA Y MNERÍA.- Uno que ha estido mucho lempo en la indus rio privada $356 
cudl es el ema Eneste cojo, ss trata de sl vn impuesto ene efecto en un año 600 tos años, Emrcas. la discusión 09 
ifcnica o políica; cuál es el afecta, en qué se debe imputar. Si hago el mantenimiento a ina máquina qué 38 Pb MOMpa, 
gasto en ese momento yla imputo contiblemente come un pasto de ese momento, Si arreglo el piso de la sección donde 
está la máguina, que durará tes e cnco años, deben decidir si el gasto de ese arreglo es de eso año o lo pueda dere, lo 
que no algnótea diferir anal Lempa, sino dñidir en les años, quí es lo que durará al plso, En definifva, en ese senda, 3 
fosa de una dofricón de polfica empresarial a electos de los resultados, Además, dene que ver con una discusión 


itenica, 


5l tion al ejemplo ca! piso no es exactamente el caso, bano la misma dea. Cuando uno Bene un gasto e una ganancia, 
debe deddiral ze selica an uno o arica periodos, Simplemente se toa de 030, yes una discusión común un lodos los 


balarcaa, 


SEÑOR ABDALA.- Está bien; terminaremos de dducidar esta cuestón e, porlo menos, nosotros estaremos en condiciones 
de sacar una conclusión definió, cuando esto se dilucida en el ámbio del Directorio, apruebe el bolanos, y nozolos 
tengamos acceso a 6l Mentiras tano, nos quedamos con las esplcaciónes e inteprebiciones que el soñor Mristra y al 
Presidente de Scap han realizado pará justibear que aún no está lormalmente aprobado el balance, 


Sobre los temas de fondo y hablando de la justificación an cuáris al incrementa de los pasivos, el Presidente Sa Ancap 
ho deculado 050 al desarollo del plan de inmersiones. Sin embargo, el endeudamiento es incuestonable. Pario del 
supuesto de que las cias que yo mansjú boñorn rolesón directa con lo realidad, y se desprendan del balance «en 
borrador que el Direcioro está analizando, Me refero al incremento de los pasivos frmancioros y el incremento del pasivo 
iotal, Me parece que jusificar eso -como lo dijo hoy el Presidente de Ancap y lo ha dicho públicamanie desde que este 
debate 30 planteó- en las derencias de cambio es una explicación renga. Las diferencias de camibso en 51 mismas na 
hacen la diferencia, salvo que estés emos en un esceñarto de uña deprocioción del (po de comblo o de una devaluación 
severa. En tl caso, aquí ha habido una deswación o incremento del dólar algo más allá de lo que el propio poblamo 
presód, Pero eso luego se radeso en una pérdida abultada en la medida en que hay un pasto en delsres que claramente 
ha crecido cómo, 5ín duda, creció la exposición de Sicap en cuanto al endeudamiento en dólares, en fonción de las cifras 
que yá manejamos, yno voya reñerar, La combinación de las dos 09915 68 lo que delenmino que 0ste sa el essultado. De 
la misma manera, el endeudamiento global ascclado al olor de los activos determina también eso no se ha des monbdo- 
lo que yo leo como una párdida de valor patrimonial, Y, par lo tanda, el patrimonio de Ancap, de acuerdo con lo que rañeja el 
halanes, valdrá menos ahora o en 2013 -una ez que £65 aprobado el balarea- de lo qué valla añ 2012, Si la diferencia se 
confirma, seria de aproximadamente el 25% de US$ 1,150:000,000 a 55 450:0000,090, Yo armé esto, yel Presidarda de 
Ancap na lo desmindá, Co mucho en mi hienta, y dango la comicción de qué ésas serían las cifras que estarían 
com poniendo el balance que el Direcionio de Ancap está anaFzanido. 


Estas sen algunas corsidemoones generados que me surgen luego de cacuchar ls explicaciones que humos recibido. 
Desde mi sión, pára que Ancap ermita deuda y 020 boro de USE 500:000.000, sera necasaria la putarización legistats. 
Ma me quedó muy dara -n3 54 3 llas autordades lo llenen darc- 91 030 63 6l camino que 36 va a recorrer 0 si el Poder 
Ejecutivo va a interpretar que ya están en condiciones de aprobar ese endeudamiento sin autorización legal. Culéro dejar 
constancia de osa posición, porgue entendo que no surge de la Carta Orgánica de Áncap que se pueda realizar 655 
eporación, y además significa un incremento del endeudamiento. ¡ 


Reilara: probablemania lengamos siones distintas. Yo considero que 856 nivel de endeudamiento, esta roldcsón 0 TO 
el activo y el pasivo, y entro el pasivo yal patimenio, habla de ura omprosa que dena debilidades y sl las disimula, as 
porque se trata de una empresa del Estado que administa un monopoko pública, Estas son mis conclusiones objathas. 


Saba qué s6 ho contestadocén lsa minutes que má susentl de Sola «pido disculpas por sllo-, ño £je rmapondida mi 
pregunta con relación a la altuación del rubro coro, a lo pos búldad de que en el año 2013 hayamos lenódo déficit en lo que 
feñó qué ver con retibudanes persórnales, pags de horas extras, cicblerA. 


SEÑOR CARBALLO: Entendo que cada una de las explicaciones dudas por parte de la delegación que hoy nos Walla, han 
sido más que darás. Mos dejar: la idea de qué Ancap, uña de laz empresas más mporardos del pal, poza de muy buena 
salud, Cuero hacer esta cons icorecón polica, porque durante buen Hempo SAambién cómo $0 ha planteado en la mañana 
de Frey hamos escuchado el sonsañala "Apcap Doña problemas”. Estamos hablando de una erpro030 que factura casi 
¿cuero mál millones de dólares al año. Como se ha dicho acá, facbara entra dz y coco millones por dla, Es más, mientes. 
¿noc oos estamos poslonamdo acá, Áncap está facturando ese maonis. Se ha hablado de un défei de 1155 150:000.000; 
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o pueda hacer una comparación y der con mucha caridad que $0 bata de quines días de locturación de Áncap, 


idependioniementa de las comparaciones que $0 puedan hacer, a parir de los plamicos realimdos por parte de la 
delegación, ha quedado demostrado que agul estamos tatando de arallcas dos Welones de pals y da polllcas que se han 
acordado ul principio de este Gobóerno, Aindamartalmenta, on relación con la polica onergálica. 


Bulero decir lo que plenso y siento en esle momento. Me parsos simaments importante que se generen este tipo de 
instancias en las que quienes representan a la ciudadanía sean de la cposición u cbcialismo- tengan chance de werir a 
una Combelón a plantas? esto Spo de con as Y Buu Vaz dae paro del Podar Ejacutiva rgapendiariarmanta del Goblemo 
reciban una Mmspun3d a sua nquiletudos, 


Valora muchisimo que quien hizo la solicitvs para tratar este temo ss encuentre en Sala pas haya quedado hasta el Enal. 
Mo sé sl todos podemos decir lo mismo. 


Durante e ranas o de esla bompo ha quedado demostada la gfuoción de esto empresa, y no solo par la que des 
Añcap, ¿ina también lo plantean insftuciones a ibel inemációnal: UTE y Ancap 86 ercuentran dentro de lás primeras 
guiroorias ampresás de América Cro que ess posición sá lográ a pare de una daión. 


El señor Diputado Delgado relacionaba los niveles de facruración ente los años 2004 y 2012, Obidamenia, edsió un 
cambio bon claro a partir de uña Wabón cstrabégica que marcaba hacia dónde doñen que des arróllarze las polibens 
enorpólcas en al Uruguay En forma reserada se hon planteado cuestbosamiarios. Rocuurds que cuando ingresá a esto 
Comisión se hablaba permanentemente sobre las dificultades de ALA, Estoy conmencida que en albo bempo, haria ráto 
qué le hublesen pasado la mosostera a lss muletas a las que hey ss mencionaban. Esto lo quiero decir porque ss lo que 
pienso yatario en este momento, 


Estamos fánte a una de los principales amprasos del Estado. Las auleldasos han astada inlermando de pámara 
maño y on loma permanemo cuúles han sido los pasos que se han estado dando con relación a los niveles de inversión 
de la empresa, a cáro ha impaciado esto en nuesta ciudadanía y en acuellas empresas 6 sociedades anónimas que 
Isncionan bajo su órbita, Podríamos hablar mucho rato s6bs ALUR y cuizá, estar do acuario 6 10 con las PÚMATNOS y 000 
los niveles de inversión, pero no me cabe ninguna duda de que le ha cambiado la vida a muchisima gente a lo largo y 

- ancho del pala. 


SEÑOR BATTISTOAN|- Antes que nuda, quioro agradecer la presentación que hi el aquipo del Ministeño y do Ancap. 


Cuando ratios como Poder Legislaivo de controlar las empresas públicaia que ss corracio y, adams, es Bueno 
realizar este Épo de reuntones», €s imperante también ratar de ver en qué marco estatégico y conceptual se desarrollar 
las acciones de las empresas del Estado. Concootamente, estamos hablando de una empresa que mayortadamen te 
trabaja en abruibero de la arargía. En ese sérido, 6l Misiateñs ha llevado adelante na política muy danrte, porque Énarmos. 
muy dependientes y odada £egulmes siándola, Esta es la primera voz que 6 25% altura del año la Central Gallo no se 
prenda, yasio es uña mus buena nodecla, 


Gulera recalcar que este po de empresas, que involucrar a chas empresas colwerales en lo que reñera a estañegía 
anergélica, como puede ser la producción de alcohol 0.0! biodiesel, implican un cieno ñosgo para el Estado, en el señtdo 
de que lay que partir de cora, mentarlas y capacitar a la penta, Como sebómos, 6n el 21459 del blodiesel implica una 
ramificación, procuciando ancadenamientos producivos de mucho interés para el pals, que consolidan una polisca de 
energia. 


Gulero mencionar algo que muchás +6503 no 38 3050. Me refero al apoyo que ha dodo Ancap a la polñica soctorial de 
Imesigación y ciencia con respecto a la energía. Todo ese paquete hace a una poltica de solución de los problemas 
anemgélcos que dene el Uruguay, que no £6n menorás. En 2008 iémos ura crisis hidrica que hizo que gran parte de los 
programas que estaban Enanciados hiieran que s0rcarcclados, 


Simplemente, quiero dec que sí a este conjunto de empresas que abarca Áncap, conducidas por una púlica de 
enorgia establecida dosdo el Ministerio, lo analizamos por paños, “mos a encontar uña cantdad de debilidades, porque 
se trata de cucsbones riesgosas que está en formación. Y como oda cuestión fosgosa en formación, dona Un arranque 
dificil, pero la resultante es un avance para ol pala. Yo aspiro, como también lo manifestó el señor Dipinado que má 
prasadñió en el so de la palabra, a que realmente este po de acitod de Luna empresa pública 90 pueda consolidar desde 
el punto de deta de que el conocimianto cientibco- tecnológico está al sendcio de un plan, de una ostategía nucional para 
gue haa una esorgía producida en Liniguay que soporte un desarrolla producina, 


A * 


SEÑOR RIET.-¿Elecioamonte, como decía el señor Diputado, hay un gasto de Rubro ¿Coto que sa más allá de lo 
presupuestado; esto sucede con este nbro y con otros, Uno presupuesta y después hay aconlecimientos que cambian la 


A 
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situación. inclusive, en la empresa se permite el pasaje de recursos de Un rubro e pra, gulvo con respecto al Rubro Lera, 
La explicación está bis icarmento on las horas 4xras. 


Ceada que el año pasado el Poder Ejecutvo permitió el ingroso de funcionarios públicos, ha ingresado a Áncap un 
número importante de personas. Pero, hay que lanar en cuenta que se han jubilado muchos tabajadares y, por lo Lanta, el 
Incremento no 45 sufiianta para ciébrir los. robes preéstoa en varias partes de la empresa, que han 3¿do ajustdsa por la 
recstruclura que hicimos en el periodo parado. La aplicación concreta responde a que los fancionarios qué tenemos <p no 
me reñoro solo a los de los plantas de producción, a los operabvos 6 alos de mantenimiento, sino también dos de los 
perácios inamciaros, jurídicos, adminisradvos, encátera- han estado someñdos duranlo estos años a dos recargas de 
tabajo, que han supuesto ese incremento mporante de las horas extra, que a nosobos himblán nos preocupa micro. El 
incremento de venta an los combustibles ha sido derdo 2005 hasta 2013 del enfomo de 40% y enel caño col páriand, de 
41% hornos pasado de bescientss mil tonelaces a cuarocientos veindsiehe mmál, Esto an el sector productivo no genera 
necesafamenie horas estás perque es la misma escala de producción, Pera, en toda la parto de distribución, de logística, 
aiministoda, económica: inandera y hasta jurkiñca, ha supuesto un fell incremarts, parguo Peapande a Qué 6518 
siementos esenciales para el desarrollo del pals, como san los combustibles y el comenta, se han estado incrementando 
continuamente año a año. 


Pero, hay ota razón que considero lan e más impostanto que la que acabo de decis. Aquí entran, además de bdo lc 
funcionarios mencionados hasta ahora, los que están en la producción y en la paño de mantenimiento en las plantas 
cperatas, Me rañero a que esos mismos iuncionarios que se han sto sometidos a ese incremento de 40% de la 
producción, en el coso de la rebnara, hon estado durante dos o tos años trabajando al misma bempo con tres mil 
habajadores privados en la des ulfirliadora, en el periodo de mielma ocupación, 


Esperamos inaugurar el prósimo mos las obras de Menus; las primeras obras de Paysandú ya astán luncionando, y hay 
otras en las que están los equipos comprados pero todavía nó 26 han iniciado, Esto ha supueslo que los funcionaner, 
además de sus tareas normales, tengan que hacer el control del conjunto, En el caso de las plantas de Minas y Paysandú 
se han contratado ente quinientas y sesciontas personas de empresas que han ganado las citaciones para hocer las 
obras, yeso necesita un correlato de funcionarios: de Ancap haciendo 026 trabajo. Inclusiva, el Diraciorio ha autorizado a 
mivles de profesionales 6 de jalaturas, que nomalmente no hacen on heñen autorización paro hocerhoms mba, d que 
las hagán porgue s0n necesarias, a efecios de realisar el control y el seguimiento, es decir, la contraparte de 6363 0bt04 
que ss han estado hadando an las plantas durante 19do este parido. 


SEÑOR MINISTRO DE NDUSTRIA, ENERGÍA Y MINEAÍA.- Creo que ha sido un intercambio interesante de información. 


Como conclusión Anal, quiero decir que can el señor Diputado tenemas algunas diSerencias, pero no tanto en el terna del 
desscales que, er debnitia, es natural a esta empreta por £u proplo giro, Las diferencias an al ípo de cambio estin dadas 
más por el descalce en al que por el volumen del pasivo, sea grande o chico. Un pasivo grande peró con un acivo 
nominado en las mismas monedas, también dara prácicamente un electo cero. O sea que lo que hey que estudiar son 
las relaciones de descalos. 


Dalodas maneras, las relaciones que la empresa bere entre deuda ydemás Buctian en etapas de orecimieno. Cuando 
ná ampresáa bene problemas, gaonamdm ende feñe más diFcultlades para inancionro los epalancarmionica 60 Manoros, 


Quiero agradecer a lodos por el intercambio de deas, Valo la pena seguir tnmbajando por la principal empresa del país, 
SEÑOR PRESIDENTE. - Agradocemes a ómbas delegaciones. 


Se levanta la reunlón, 


hiprimidas, Urspuae Poder Legaids. 
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Aplicación en ANCAP de la NIC 12 


La norma tiene por objetivo determinar el tratamiento contable del impuesto a 
las ganancias (impuesto a la renta). 


El principal problema qué se presenta al contabilizar al impuesto a ls 
ganancias es cómo tralar las consecuencias actuales y huluras de: 


«La recuperación en el fuburo del importe en libros de ls activos que se 
han reconocido en los estados inancioras. 

= La fiquidación en el futuro del importe en libres de los pashos que se 
han reconocido en loa estados financieros. 

«Las transacciones del periodo reconocidas en los estados contables 


La norma busca medir el mayor o menor impuesto a pagar en el futuro 
considerando las operaciones contabllizadas en ls estados contables 
actuales. (Al final hay una explicación mas 'amplia de la NIC 12 y se quiere 
profundizar más entrar en la pagina dé la Auditoria Interna de la Hación 
htipcióasss an. qub uyalecadocaínic_12.htm) 


ANCAP prepara sus estados contables, de acuerdo con normas contables 
adecuadas en Uruguay que comprenden a la ley 17.040 y la Ordenanza N"21 
del Tribunal de Cuentas siguiendo lo establecido en los Decrebos 103/6581, 
266007, 538/009 y 37/010. En particular el decreto 266/007 establece la 
obligatoriedad de la aplicación de las Normas Internacionales de Información 
Financiera. 


En este marco ANCAP ha estado obligado a la consideración de la NIC 12 en 
la preparación de sus estados contable, A continuación se detalla los imporles 
contabilizados a rivel del estado de resultados desde al año 2009 a 2013, 


(2n pesos LIUgUayos) 
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Conaideraciones relativas a la auditoría de los estados contables 


Los estados contables consolidados de ANCAP del año 2013, se acompañarán 
del diciamen de audiores extemños (KPMS) El dielamen es "limpio", sin 
salvedades, 


A continuación se trascribe el párrafo de Opinión: 


“En nuestra opinión, los referidos estados comtables consoidados presentan 
razonablemente, en todos $us aspectos significativos, la situación patrimonial 
consolidada de ANCAP y sus subsidiarias al 31 de diciembre de 2013, las 
resultados de sus operaciones y el origen y aplicación de fondos coraolidado 
por el ejercicio anual terminado en esa fecha, de atuendo com normas 
contables adecuadas en Unuguay.” 


Por otra parbe corresponde mencionar que cuando las empresas deciden emitir 
deuda tante en el mercado kcal pero particulamente en el mercado 
intemacional, los procesos de emisión de estados contables y los procesos de 
avdltaría se vuelven más complejos y exigentes. 


Estos mercado son más sofisticados por lo que las exigencias 50n 
mayores, al tiempo que comienzan a participar en el proceso de emisión 
de los estados y en particular en el proceso de audiioría nuevos agentes 
externos, que operan como revisores adicionales de los estedos a ser 
embidos, lo que complejiza el proceso 0n general 
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Morma Internacional de Contabilidad N* 12 — Impuesto a las Ganancias 


La norma bene por objetivo determinar el tratamiento contable del impuesto a 
las ganancias (impuesto a la renta), 


El principal problema que se presenta al contablizar el impuesto a las 
ganancias es cómo tratar las consecuencias actuales y futuras dec 


+ La recuperación en el futuro del importe en libros de los activos que 58 
han reconocido en los. estados financieros. 

+ La liquidación en el futuro del importe en bbros de los pasivos qué se 
han reconocido er los estados financieros, 

«Las transacciones del periodo reconocidas en los estados contables 


La norma busca medir el mayor o menor impuesto a pagar en el futuro 
considerando las operaciones contabilizadas en los estados comtables 
actuales. 

Pueden cistir diferencias en el importe de un acbo 0 un pasivo, según si se 
considera la normativa contable (qué es la que se debe ublizar para la emisión 
de estados contables] y la normativa fiscal (que es la que se debe utilizar para 
las liguidaciones de impuestos) Estas diferencias constituyen diferencias 
lemporanas. 


Esta norma busca ajustar en ls estados contables estas diferencias, 
contabilizándose entonces en la línea del impuesto a la renta comente, los 
montos que surgen de acuerdo a los crideños fscales y luego en la nea del 
impuesto diferido (que es lo que reguía esta norma), el ajuste que surge de 
considerar las diferencias con los criterios contables. 

En caso de contabilizarse un activo (pasiwo) por Impuesto diferido en Ln 
ejercicio, en el momemo que $6 rellice este aciivo (pasiojse rewverio la 
contabilización y se genera una pérdida (ganancia) en los Estados Contables 
de el o los periodos en que las pérdidas sean compensables con beneñcios de 
ejercicios futuros. 


La Norma también prewé los requisitos de revelaciones que se deben realizar 
en los estados contables, vinculados al reconocimiento de aciives y pasivos por 
impuesto diferido 

Ejemplo 

En el ejercicio 2012 se conoce el potencial incumplimiento en los pagos de un 
ciente par lo que se decide constituir inmediatamente una previsión contable 
para deudores incobrables por 5 1.000 (pérdida). 


236-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 19 de agosto de 2014 


Las normas impositivas permiien deducir el incobrable siempre que hayan 
trarscurida 18 mesas de incumplimiento, lo qué ocumirá en el ejerció 2013, 


“ Contablemente se considera pérdida en el ejercicio 2012. 
“ Según normas fiscales se consadera en el ejercicio 2013 


mm 
Fiscal 2012 | contable 2013 


incobrables $ 1.000 


eran] 


En el balance 2012 debo reconocer una ganancia por Impuesto Diferido de 
forma tal de mostrar el efecio que voy a tener en el año 2013 porque se podrá 
deduelr el incobrable en ese elerciolo y por tante se pagará menos impuesta 


Supuesto: Tasa Impuesto a la Renta 25% 
Reconozco al impuestoqué ello genera ón el ejercicio 2012 
$ 1.000 x 25% = $250 (ganancia) 


3132012 
Activo 1D 5250 
Impuesto Diferido $250 
X 


También es importante considerar que luego en el ejercicio 2013 al reconocer 
efectivamente la pércida fiscal en la linea de impuesta a la renta, se deberá 
reversar la contabilización hecha en el año 2012. 


311302013 
impuesto Diterido 5250 
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Acto 1D 5250 
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CÁMARA DE SENADORES 
COMISIÓN PREINWESTIGADORA 
Sobre la situación económica y 
financiera de ANCAF 


INFORME EN MINORÍA 


Montevideo, 8 de agosto de 2074 


Sr. Presidente del Senado 
Cr. Danilo Astori 
Presente. - 


l DE LOS ANTECEDENTES 
Con fecha 6 de agosto de 2014, el Senador Ope Pasquet solicitó la conformación 
de una Comisión Iinvesfgadora de la situación econémica y financiera de 
AINCAP. 


IL. DELOS ASPECTOS LEGALES 


Amparan la solicitud lo dispuesto por el artículo 120 de la Constilución de la 
República, la Ley 16.698 de 25 de abri de 1995 y los arifculos 135 y s5, del 


IL. DELOS ASPECTOS FORMALES 


En cumplimiento de kes citadas disposiciones con fecha Y de agosio de 2014, se 
nombró la Comisión Pre imesigadora conformada por el Senador Daniel 
Marinez (quien la preside], el senador Rodolfo Nin y el suscrito senador Alfredo 
Solarl. 

Ésta, en sesión de fecha 7 de agosto, recibió al mocionante — senador Opa 
Pasquel- quien ratificó los términos de su moción en cuante a las imegularidades 
denunciadas, a saber. “a) al manñesto incumplimiento por Ancap del artículo 32 
de la Ordenanza 81 del Tibunal de Cuentas de la República, de 17 de diciembre 
de 2002, según el cual el balance de olcha empresa pública debió haberza 
presentado al Tibunal no después del 31 de marzo del ao en curso, Como as 
público y notorio, a la fecha dicho balance no sd0 no fue presentado al Tribunal 
de Cuentas sino que ni siguiera fue aprobado por el Directorio de Ancap. 
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COiviamente, la presentación lardía del balances no purgará lá mora 6n da qué $0 
ha incurrido; b) la existencia de difermiciós de crferio entre el Directorio de 
Ancap y la firma suditora que controla el balance, que se habrian zanjado 
mediante “un acuerdo [...) que contempla a las dos parties”, según lo expresó el 
presidente del organismo a una emisora radial, lo que susción didas acérca de 
fa nafuráleza y contenido de dicho acuerdo; e) la contumnoz Omiaión de Ancap en 
responder los pedidos de informes del senador Pedro Bordabery referidos a 
contratos celebrados por la empresa fen partcilar, determinados contralos 
estipulados con la empresa Alur, cuyos socionos perlenacan mayontariarmente 
a Ancap, como os notorña). La omisión Hama especiabmente la atención en wirfud 
de que án la sesión de la Comisión de Industria del Senado de fecha 17 de abri 
de 20713 (Distribuido No, 2026), el entonces presidente de Ancap, Sr. Sonda, do 
que haría Vegar los contratos "con mucho gusto” a los senadores que los hablan 
solicitado. Y cuando compareció en el Senado en gimen de Comisión General, 
el pasado 23 de octubre, fue el propio mixiztro Krelmennan quien ratficó el 
compromiso lodefa incumplido AÁncep relacea información aun a ls 
fagistadores que tienen la misión constitucional de contrafaria. ” 


W. — DEL INFORME CORRESPONDIENTE 


En esta instancia corresponde que esta Comisión Pre Investigadora $4 exqpida 
sobre situación económica financiera, por lo cual el suscrito cumple con informar 
sobre los aspectos exigidas. por el articulo 135 del Reglamento del Senado, en 
los siguientes aspectos: 


14.1 - Do la entidad de la donuncia 


La entidad de las Imegularidades denunciadas está dada, entra otros aspectos, 
por la tardanza de la aprobación del estado contable correspondiente al ejercicio 
2013, 


En tal sentido expresamos: 


aj Que si bien, colncidentemente con la conformación de esta Pre 
investigadora, los estados financieros del Ente fueron aprobados, los dos 
Direciores de ANCAP por la oposición los votaron negativamente por 
entender que los mismos pueden no reñejas felmente el resultado del 
ejercició 2013 48 como el estado económico-financiero del organismo; 

bj) Ou el balance aprobado area un déficit por el ejercico 2013 de, 
aprodmadamente, U$S 169.000.000 (que podría ser mayor aún de 
acuerdo a la opinión de los integrantes del Directorio de ANCAFP por la 
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oposición), el cual sumado al déficit de los ejercicios anteriores, evidencia 
la gravedad de la situación econémica del Ente. 


Agravan la enbiad de la denuncia varios factores adicionales. 


En primer lugar la proyección para el coriente año de un déñeit aún mayor en 
virtud de qua, sólo en el primer semestre, éste habría alcanzado unos dos. mil 
millones de pesos (apreovimadarnente 153 80 millones), en tanto en el primer 
semestre del ejercicio 2013, había cbtenido un superávit de tras mil millones. 


En segundo lugar, este resultado negativo 56 observa pesá a que el precio de 
les combustibles (principal rubro cornercial del Ente), vendidos monopálicamente 
por ANCAP, supera con creces el de los palses vecinos, afectando el bienestar 
y los costos de cerca de 700.000 consumidores que semanalmente cargan 
combustible en sus vehículos, sin mencionar los efectos que ello bene sobre el 
transporte de carga, de pasajeros y sobre la actividad productiva cel pala, 


En tercer lugar, el contralor legal que reallza el Tribunal de Cuentas evidencia, 
año tras año incumplimientos de la normativa vigente, referándose los mismos 
en los últimos ejercicios, lo que ha generado 120 observaciones desde 2010 a la 
fecha, pudiendo señalarse entre obras: 


* Ártico 211, Bera! B) de la Constitución de la República, disponiendo 
pagos sin la intervención presa y preventiva del Tribunal de Cuentas; 

* Articdo 15 del TOCAF el comprometer y ejecutarse “gastos de 
funcionaniónio e versiones sin que exisbera crédilo disponible en 
varios Grupos y Sub Grupos del Presupuesto de Compras 
producióndoze excesos en los grupos Ú, 4, 2 y $ del Programa 
Energía (por 817 millones de dólares en ebejercicio 2012) y en el 0 del 
Programa Portland (por 2,2 millones de dólares en el mismo ejercicio)”; 

* Articulo 128 del TOCAF y Numeral 2) de la Ordenanza N* 75 al no haber 
“dado cumplimiento con los estados demostrativos que deba contener al 
Balance de Ejecución Presupuestal (Grado de cumplimiento de melas y 
objetivos y compromiso de inversiones no ejecutadas). Esta imegularidad 
es particularmente significativa dado el volumen de giro de la empresa (la 
mayor del pals), que factura en el entomo de los cuatro mil millones de 
dólares anuales y que, por lo tanto requiere una planificación estratégica 
y una gestión muy cuidadosas, que evidentemente no existen en el grado 
necesario; 

* Artículo A del Decreto N'238/1Z en la ejecución del presupuesto 2012 
pues “no se do cumplimiento (al mismo) pa que en las paridas de 
carácior no limilativo “1.4 Productos Energéticos”, 2.6.2.2 impuesto al 
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Patrimonio”, "6.2 inferosos de Deuda Interna” y "6.4 Intereses de Deuda 
Externa” del Programa Energía no se realizaron las ampliaciones 
presupuestales correspondientes, producióndose excesos en Jos 

" Disposiciones varias en mateña de gastos personales Incluyendoc la 
retribución de una persona en un monto que supera la remuneración del 
Presidente de la República (art 14 del Decreto N” 238 del 30/7/2012]; 
erogaciones de las Secretarias de tres Directores que exceden el tope 
prevlato en el art 23 de la loy 17556; pagos por concepto de horas extras 
que exceden el topa dispuesto en el art 87 de la ley 14.416 
remuneraciones de becarios y pasantes que superan el mento previsto 
enel articulo $1 de la lay 18718. 


IW.2 Do la seriedad del origen de la denuncia, 


En este aspecto nos referiremos a dos componentes que acreditan la señedad 
de la moción presentada. 


Por un Jada, en lo que hace a la persona del denunciante, la moción fue 
presentada por un Senador de la República que se destaca por su profundo 
conocimiento de la normativa jurídica que regula a las empresas comerciales e 
industriales del Estado y que ha demestrado tener una trayeciorla seria y 
responsable en su deber de contralor legislatiro, 


Por otro lado, y estando al contenido de la denuncia formulada, la seriedad de 
la misma surge de la detalada fundamentación efectuada por el Senador 


Pasquet 


En tal sentido expresa: “E El estudio de la sitvación ecornámica y Ananciera de 
Ancap por la Comisión cuya creación 56 propone, procurarla ande lodo 
dolerminar hasta qué punto comprometen esa situación fenómenos claramente 
negativos, como los que a continuación se indicarán, que resultan tanto más 
Mamatwos cuanto que, según la Memoría Anual 2012 de Áncap, el mercado 
interno de combustibles (sin considerar consumos de UTE ni de la propia 
refíneria) pasó de 1.451.600 m3, en 2004, a 1.940.000 m3 en 2012, Tamaña 
expansión del mercado debería corresponderse con balances brillantes de la 


empresa monopólica; sin embargo, no sucede así. 


2.1.- Un pasivo en permanente crecimiento. Entre el 2065 y el 2012 el pasivo 
de Ancap no dejó de sumentar, pasó de U$5 324 millones en 2005, a US5 
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1.528 en 2012 Cuando 56 conozca el balance del ejercicio 2013 probablemente 
20 ANcuentra LN Pasño Mayor an 

A | Ss sepilan. Se observan oscilaciones bruscas del 
pa con 
tras años donde el ratio de margen bruto sobre ingresos operativos natos se sida 
énmenos de un tercio dol nel del resto de los ejercicios. 


Ancap llene resultados nelos negativos 6n 200€, 2008, 2011 y 2012, 


2.2.- Un défiel! acumulado fenomenal. De los estados de ejecución Ánanciera 
qué publica mensualmente el MEF y que forman parte de los informes sobre la 
evolución del resullado global dal seclor público, resulla que desde 2006 a 2013 
se van acumulando déñcs 


El dóñclt dal 2006 ue de LES 6 millones. 


El déficit acumulado al ciorro del 2012 fue de USES 850 millones. 


2.4.- Pérdidas record res más de oíez años de coocimiento. Al día de la focha,. 
como se ha dicha, el Directoño de Ancap aún no ha aprobado Jos estados 
contables 2073 del enfa. 


Segón ha trascendido, las pérdidas del balance 2013 oscilarian entre 150 y 
190 millones de dólares (las mayores pórdidas de toda la historia de 
Ancap). 


Fara justificar costos rosullados se ha dicho que elos reflejan las grandas 
inversiones hechas por Áncap. La justificación no parece de recibo, dedo que an 
este medición las incorporaciones de activo fo no impactan en el resultado 
(salvo a través de los dopreciaciones futuras de los montos invertidos), 


25- ¿Lna paramélnica incoregible? Otra de las explicaciones del mal resullado 
del ejercicio 2073 manejeoda por direciores de Ancap, 6s la de que la frmulo 
paraméóbica en función de la cual el orpánismo dolorminá 5us prociós, no tornar 
en cuenta adecusdamente ciertos cosfos, como Jos que $e geñorarían 6n dl 
sector transporte por ejemplo. 


Ante alo, cabe soñalar ante lodo que cuesta mucho enfonder que UNA Empresa 
con la historia y la solidez maetilucional de Áncap, no cuente con una paramélrca 
MMenicamente satisfactoria. 


En segundo lugar, es alarmante que después de haber constalado defectos en 
ess horramionto Ancap ño los comíjs, le que heces que sus direciones anuncian 
que los malos resullados del 2013 se repebrán en el 2074, 
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En lónminos más sencillos: al le paramétrica está mal, ¿por qué no la corrigen? 
¿Es políica de Ancap seguér perdiendo dinero? 


para dc End duna dao an pepegacda, € 
pesar de ser un ente monopálico en la parte sustancial de su actividad. 


interesa sabor qué coferos se manejan para deñnir los monlos a invortír on 
publicidad y propaganda y cuál ha sido el impacio de esla ercgeción en la 
evolución de los resultados, lento económicos como inancieros. 


2.7.- Este año, peor que el anterior. Según surge del ejecutado financiero 
publicado por el MEF (fuente OPP), en el primer semestre de 2014 Ancap 
acumuló un resultado deficitario de 2.045 millones de pasos. En Igual pertodo 
del año anterior (affo en el que el resultado económico que surge del balance de 
Ancap alcanza un dóñci récord), ol eleculado financiero del primer semestre 
acumuló un superávil de 3.027 millones de pesos. 


En suma, podemos concluir que el ejecutado financiero del primer semestre 
de 2014 muestra un deterioro de 5.246 millones es (corrientes) 
A dal año antertor. 


pransa el e is sil empresa no 
corrigs ciertos aspectos de su funcionamiento Ananciero, el ejercicio 2074 
ferminará con pérdidas muy similares a las del año anterior, que fueron las más 
elevadas de la historia de Ancap (El Observador, Y82014, página 74). 


j ancie 2ap. En la misma ocasión 
A o era el ing. joto Mispol aanllcals pis de ls 
últimos 17 cargamentos de petróleo importados por Ancap sels fueron 
financiados a 15 años, con dos de gracia, por la empresa vonezolane POVSA, 


Es público y notorio qué el Poder Ejecutivo autorizó recientemente a Áncap a 
pedir un préstamo de 110 milones de dólares para pagar vencimientes par 
compra de crudo (El Pals, V8:2014, página 15). 


Otro pristamo por 50 milones de dólares se soliciló háce un Mes. 


Ancap, pués, necosita en la actualidad de préstamos bancarios, para 
hacerse de capital de giro con el que atender el negocio que realiza desde 
hace más de 80 años. 
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Ha trascendido, además, que le empresa está preparando una emisión de deuda 
ds hasta 500 millones de dólares. 


ochoa del o paid. raros Bonitos alar Bara Saña den 
régimen de Comisión General al Sr. Ministro de industria, Energía y Minera, Ing. 
Quim. Roberto Kraimennan. 


En esa oporlunidad el senador Bordabary presentó una estimación de Jos 
sobrepreciós que Alvr estaba pagando en la compra de biocombustibles, con 
una proyección hacia el Afuro basada en el Plan de Megociós de Añur. 


A la fecha, nadie he desmentido que en 2072 Ancap pagó 48,4 milores de 
dolares de sobreprecio de biocombustibles y que de acuerdo a (as proyecciones 
de aumento de producción, el sobraprocio icanzara 4 187 milonos de dólares 
ánvales a partir del año 2075. 


Más alíá del sobrepracio, Ancap termina pagando alrededor de 1.950 dólares por 
al malro cúbico del mix etanobbiodiese! mientras que la cofízación del crudo 
Brenf so sifós anal eje de los 108 dólares el bar, que contiene unos 159 ftros 
(6739 dólares los ml tros, más gaslos de nemación) 


Es indispensable realizar un análisis técnico Aguroso, que permita determinar 
cuál será en definitiva el impacto económico de la sustilución de crudo par 
biochesel on los resultados de ÁNcap y en el precio del combustible al público. 


En al pudo Bamacaa Sula al Satedor Barcala cada rl 
contrato que fija el precio de vente de Alura Áncap, con un porcentaje asegurado 
sobre cosios. Agregó que se hablan relíquidado al alza, con relroacióidad, 
nagecioós de venta de biocombustibles entre ambas empresos, Valió a reclamar 
una copla del contrato y al ministro vohié a asegurarte que la recibiría, A la fectra, 
el sanador Bordabeny no ha recibido la copía prometida, 


3.- Elementos de juicio sobran, PUÉS, para preocuparse por la suerte de Ancap. 
4 partido! trabajo de la Comisión, se podría determinar 


al al los malos resullados soñalados comprometiaron le responsablBdad 
política dal Poder Ejecutivo, por no habar utilizado Jos instrumentos de control 
sobre fa gestión de las empresas públicas que pone 40 $us manos la 
Constitución de la República; 
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5) sas conventente asdcptar medidas legislativas para corregir un rumba 
que Neva a gumenter el dóñca de Ancap año tras año, mientras el consumidor 
Uruguayo sigue pagando al combustible más caro de la región. 


En particular, destacamos lo expresado por el Senador Pasquet, en cuanto a “la 
existencia de (Herencias da clero entre el Direciorio de ANCAP y la firma 
sudor qué controla el balance, que se habrian zanjado mediante “un acuerdo 
(..) que contempla a las dos partes”, según lo expresó el Presidente del 
organismo a Wa omizora radial Jo que suscita dudas ocerca de la nalwaleza y 
contenido de dicho acuerdo”. 


Las diferencias de criterió entre el ANCAP y la frma auditora parecen rederir a 
eventos futuros. Sobre los cuales el nivel de certidumbre 43 menar y por tanto, 
pueden ser contabilizados de forma distinta; un ejemplo de ello serían las 
cuentas cobrar, El propio Tribunal de Cuentas en su dictamen sobre las Estados 
Contables de ANCAP observa relleradamernte que el ente mantlene en su 
balance cuantiosos créditos a cobrar a $5 subsidiarias, aún cuando se trate de 
obligaciones que superaron largamente las respectivas fechas de vencimiento. 


Partce altamente inconentente, y justífica la necesidad de la creación de la 
Comisión Investigadora propuesta, que el balance de la principal empresa 
públicas del país quede sujeto al *tironeo” entre la conveniencia politica de la 
mayoría del Directorio (de mestar resultados menos malos) y ls cteros 
técnicos, aunque no estrictamente delimitados, por los cuales debe regirse la 
auditoria externa que garantiza la confiabilidad de los dados presentados, 


14.3 Dela oportunidad 


En cuanto a los aspectos de la oportunidad de la investigación de los hechos 
denunciados, estimamos que cuanto antes se conijan las esusas del deterioro 
económico y financiero de ANCAP, mejor será. Particularmente urge la adopción 
de medidas en cuente los datos del presente ejercicio anuncian una situación 
qué continúa empeorando. Las explcaciones teóricas e imprecisas aportadas 
por el Ministro de Industria, Energía y Mineria y por los Directores de ANCAP en 
su concurrencia a la Comisión de Industria de la Cámara de Representantes en 
Junio de este año evidencian un estado de negación en relación a la grave 
situación econémica y financiera del ente, Dicha visión debe cambiar 
rápidamente para comenzar a corregir los desvios que han llevado a ANCAP a 
su actual situación. Para alcanzar la “diversificación de la matriz energética” y el 
"fortalecimiento de las cadenas de valor” argumentadas por el Sr, Ministro en 
dicha ocasión, ANCAP debe estar saneada y fuerte y no en necesidad de recurrir 
confnuamente á fuentes altemaliwás de financiamiénto pará corregirlos déficits 
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generados, entre otros factores, por una gestión laxa, impropia de una empresa 
de esa envergadura. 


La actual Legislatura tiene aún sels meses por delante (hasta el 15 de febrero de 
2015), periodo suficiente para realizar la investigación y proponer las medidas 
correctivas que la situación requiera. 


El inicio del receso y la acirédad electoral no deberian constituir una excusa para 
que esta legislatura resulle omisa en el cumplimiento de sus deberes 
constitucionales. 


En consecuencia, se recomienda al cuerpo la constitución de la Comisión 
solicitada por el Senador Ope Pasquel, con fines de investigación con el alcances 
dispuesto por el articulo 120 de la Constitución de la República, los arfícules E, 
8, 12 y concordantes de la Ley 16.62% de 25 de abril de 1995 y 135 y ss, del 
Reglarnento de la Cámara de Senadores. 


Sala de la Comisión, 11 de agosto de 2014. 


ALFREDO SOLARI 
Miembro informania 
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ACTA n.* 2 


En Montevideo, el día once de agosto de dos mil 
catorce, a la hora nueve y veinte minutos, se reúne la 
Comisión Preinvestigadora sobre la situación econó- 
mica y financiera de Ancap. 

Asisten sus miembros, señores Senadores Daniel 
Martínez, Rodolfo Nin Novoa y Alfredo Solari. 

Concurre, especialmente invitado, el señor Sena- 
dor Ope Pasquet. 

Actúan en Secretaría el Secretario de Comisión 
señor Vladimir De Bellis Martínez y la Prosecretaria 
señora María José Morador. 

De lo actuado se toma versión taquigráfica, 
cuya copia dactilografiada luce en el Distribuido 
n. 2860/2014 que forma parte de la presente. 

Asuntos considerados: 

Los señores Senadores Daniel Martínez y Rodolfo 
Nin Novoa presentan un informe, así como el señor 
Senador Alfredo Solari presenta otro. 

Por Secretaría se leen ambos informes y se proce- 
de a la votación de los mismos. El informe presentado 
por los señores Senadores Daniel Martínez y Rodol- 
fo Nin Novoa, entendiendo que no es procedente la 
creación de una Comisión Investigadora. Se vota: 2 
en 3. Afirmativa. 

El informe presentado por el señor Senador Al- 
fredo Solari recomendando al Cuerpo la constitución 
de una Comisión Investigadora. Se vota: 1 en 3. Ne- 
gativa. 

Se acuerda elevar a consideración del Cuerpo los 
dos informes que se han producido, designándose 
miembro informante del informe en mayoría al señor 
Senador Daniel Martínez y miembro informante del 
informe en minoría al señor Senador Alfredo Solari. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 136 
del Reglamento del Senado, ingresa a Sala el señor 
Senador Ope Pasquet y se le informa sobre el criterio 
adverso a la investigación. 

El señor Senador Ope Pasquet ratifica sus denun- 
cias por las razones expuestas en la moción por las 
que solicita la conformación de una Comisión Inves- 
tigadora. A la hora diez se levanta la sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman el señor Presidente y el señor 
Secretario de la Comisión. 


Daniel Martínez, Presidente; Vladimir De Bellis 
Martínez, Secretario». 
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SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo con la lista 
de oradores oportunamente confeccionada, tiene la 
palabra el señor Senador Pasquet. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: lamenta- 
mos, francamente, que el oficialismo haya resuelto 
no dar su voto para la constitución de esta Comisión 
Investigadora, porque pensamos que hay fundamen- 
tos que justifican proceder en el sentido que hemos 
propuesto. 


Al promover la formación de la Comisión Inves- 
tigadora señalamos que había un atraso manifiesto 
por parte de Ancap en la presentación de su balance 
correspondiente al Ejercicio 2013 ante el Tribunal de 
Cuentas de la República. De acuerdo con la norma 
aplicable —el artículo 32 de la Ordenanza n.” 81 de 
este Tribunal, de fecha 17 de diciembre del 2002-, 
el plazo de que disponía dicho organismo para la pre- 
sentación mencionada vencía el 31 de marzo. Sin 
embargo, ese balance fue aprobado por el Directorio 
recién en los primeros días de agosto; suponemos que 
a esta altura ya habrá sido presentado al Tribunal de 
Cuentas, aunque con más de cuatro meses de retra- 
so. Se nos dice que este hecho no tiene significación o 
relevancia porque históricamente la presentación de 
los balances de Ancap siempre ha sido así. Si bien no 
niego esa situación, me parece que no es aceptable y 
que debemos reclamar el cumplimiento de las nor- 
mas pertinentes. Porque si los balances no se presen- 
tan cuando la norma lo dispone, ¿cuándo se lo hace? 
¿Cuando al Directorio de cada empresa se le ocurra, 
en función de sus circunstancias particulares o co- 
modidades? Creo que estas tolerancias debieran te- 
ner un fin, porque si Ancap es una empresa de prime- 
ra línea que quiere alternar entre las que tienen esta 
condición y si, como se dice, quiere emitir deuda por 
USD 500:000.000, colocándola en el mercado inter- 
nacional, tendrá que acostumbrarse a funcionar de 
acuerdo con los estándares vigentes entre empresas 
de ese tipo, y está claro que en ese ámbito no se estila 
presentar los balances cuatro meses fuera de plazo. 


¿Que la tarea es compleja y que Ancap tiene que 
considerar varias empresas menores que giran como 
satélites en torno a ella? Sí; sin duda es cierto, pero 
no olvidemos que la Constitución marca un plazo para 
la presentación del Presupuesto Nacional y eso siem- 
pre se cumple, obviamente con dificultades, a veces 
a las corridas y a último momento, pero se presenta 
dentro del plazo, y creo que el Presupuesto Nacional 
es bastante más complejo que el balance de Ancap. 
Por lo tanto, creo que hacemos bien en señalar este 
incumplimiento. 


Por otro lado, decíamos que había trascendido a la 
prensa que la razón de la demora era una discrepan- 
cia que había entre los servicios técnicos de Ancap 
y la firma auditora, que en este caso es KPMG. Se 
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habló mucho sobre la naturaleza y el contenido de 
esa discrepancia; el propio Presidente del Directorio 
de Ancap dijo que se había llegado a un acuerdo entre 
ambas partes, lo que nos suscitó ciertas dudas porque 
pensamos que estas cuestiones no son materia de ne- 
gociación o de transacción, sino de la aplicación de un 
criterio técnico que debe ser muy preciso y claro y no 
estar muy sujeto a negociaciones. A propósito, la nota 
que salió publicada ayer en el suplemento Economía 
y Mercado del diario El País, firmada por Carlos Sté- 
neri, ratifica nuestro entendimiento. Un hombre con 
versación notoria en esta materia nos dice que no es 
de recibo esto de las diferencias de criterio que se 
negocian y se transan, sino que la propia seriedad de 
la contabilidad y del Balance presentado requiere que 
este responda a criterios técnicos, precisos y claros. 
Como dice Sténeri con buen criterio, esto es lo único 
que permite comparar balances de empresas distin- 
tas, porque si cada uno estuviera expuesto a negocia- 
ciones, transacciones y acuerdos que pueden ser di- 
ferentes, ¿cómo se compara después un Balance con 
otro, de épocas distintas o de empresas distintas? No 
hay margen para tales discrepancias y negociaciones 
si han de aplicarse criterios técnicos rigurosos. 


Sobre la diferencia de criterios entre Ancap y la 
firma auditora, se dijo que estaba referida a la for- 
ma de considerar el Impuesto a la Renta diferido. Y 
en el balance consolidado de Ancap hay una Nota, la 
n.* 20, que se refiere a este punto. Me ha llamado la 
atención un párrafo de esta Nota 20, que quiero leer. 
Ese párrafo dice así: «Si bien Ancap ha tenido pér- 
didas fiscales en el último ejercicio, se entiende que 
esta situación se revertirá a partir del cumplimiento 
de una política de precios que determina la estabili- 
zación en el corto plazo del margen bruto en torno al 
15 %, según nota recibida del Ministerio de Economía 
y Finanzas del 29 de julio de 2014. 


Los principales supuestos que sustentan las pro- 
yecciones de renta de Ancap son los siguientes», y a 
continuación viene un cuadro en el que se dice cómo 
se estima que van a variar distintos elementos como 
el volumen de gasolinas, el de gasoil, los costos unita- 
rios, el margen bruto y la devaluación, desde el 2014 
inclusive hasta el 2018. 


Aquí hay una serie de estimaciones. Por ejemplo, 
se estima que la devaluación en el 2018 va a ser del 
4 %. Uno ha visto que hay dificultades para que las 
previsiones resulten certeras en el curso de un año 
y ni que hablar en el año siguiente—, por lo que esto 
de hacer estimaciones para el año 2018 parece algo 
realmente audaz. De todas maneras, ese no es el pun- 
to que quería subrayar, sino lo siguiente. En la última 
línea de esta Nota 20 se dice lo siguiente: «Se estiman 
incrementos de precio de aproximadamente un 2 % 
por encima de la devaluación prevista». 
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Entonces, esta Nota del Ministerio de Economía 
y Finanzas del 29 de julio es lo que destraba la situa- 
ción y permite la aprobación del balance. ¿En qué 
consiste? En el mensaje del Ministerio de Economía 
y Finanzas de que los precios de Ancap van a dejar de 
estar contenidos para frenar la inflación y van a subir 
2 % por encima de la devaluación prevista. Según el 
cuadro contenido en la Nota 20, estas estimaciones 
comienzan en el 2014 y siguen hasta el 2018. Es de- 
cir que el Ministerio de Economía y Finanzas hace 
estimaciones y previsiones para el próximo ejercicio 
de Gobierno; se ve que se tiene mucha fe. Lo cier- 
to es que empiezan en el 2014, donde se prevé una 
devaluación del 10 %. Reitero que la Nota dice: «Se 
estiman incrementos de precios de aproximadamente 
un 2 % por encima de la devaluación». Este año he- 
mos tenido aumentos de combustible de más o menos 
el 3 % en promedio en enero; con una devaluación 
del 10 % para el año, parecería que falta un aumento 
del 7 % en promedio. La pregunta obvia, natural, ¿es 
cuándo se va a disponer este aumento del 7 % que 
estaría pendiente para ajustarse a lo que dice esta 
Nota del Ministerio de Economía y Finanzas del 29 
de julio del 2014? ¿Se va a hacer el aumento antes 
de las elecciones o se va a hacer después? No sé por 
qué, pero supongo que el aumento va a disponerse 
después de las elecciones, señor Presidente. Acá el 
señor Senador Solari me acota que va a ser el 1. de 
diciembre, y puede ser que tenga razón. ¡Vaya uno a 
saberlo! Pero sí nos interesaría conocer exactamente 
el tenor de esta Nota del Ministerio de Economía y 
Finanzas porque, evidentemente, esta es la que zanja 
el diferendo entre Ancap y la auditora; esta Nota está 
anunciando una política de precios que implica un 
aumento del 2 % por encima de la devaluación y creo 
que sería bueno conocer eso en todos sus términos. 


Como decía, hay otras estimaciones. Se estima 
que la variación de costos unitarios va a bajar del 
11 % en el 2014 al 2 % en el 2015 y que después va 
a ir subiendo gradualmente hasta estabilizarse en el 
6 %. Sería bueno saber cómo es que van a bajar los 
costos unitarios del 11 % al 2 % —nada menos- en un 
año, pero estas son algunas de las dudas que nos sus- 
cita esta Nota 20 a la que hacemos referencia. 


Lo que nos queda claro es que la forma de 
superar las diferencias y habilitar la activación de 
unos $ 400:000.000 -que es lo que lleva el déficit 
a USD 169:000.000 en vez de USD 190:000.000, 
como estimaban los Directores de la oposición— es el 
compromiso del Ministerio de Economía y Finanzas 
de aplicar una política de precios que consiste en lo 
que acabo de señalar. Nos queda por saber, repito, 
cuándo se va a hacer efectivo el aumento de precios, 
que según lo que acabo de leer está pendiente para 
este año, porque las estimaciones empiezan en 
el 2014. 
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Ahora bien: habíamos señalado otros elementos 
que justificaban la formación de la Comisión Investi- 
gadora, que pueden calificarse de irregularidades en 
cuanto implican el incumplimiento de normas vigen- 
tes. Me refiero ahora, específicamente, a lo que llamo 
la omisión contumaz de Ancap en responder los pe- 
didos de informes que se le han hecho. En particular, 
me refiero al pedido de informes que ha hecho el 
señor Senador Bordaberry, que viene queriendo co- 
nocer desde hace tiempo los contratos entre Ancap y 
ALUR, y a los pedidos de informes del señor Senador 
Saravia, acerca de los cuales él mismo hacía referen- 
cia en la sesión pasada. 


Es notable, señor Presidente, porque cuando se 
comentó nuestro planteamiento para formar la Co- 
misión Investigadora, el ex-Presidente de Ancap, se- 
ñor Sendic, decía en un programa de televisión que 
estas cuestiones que planteábamos se resolvían con 
tres informes y no había por qué crear una Comisión 
Investigadora. De pronto es así, señor Presidente, 
y tiene razón él, pero lo que pasa es que Ancap no 
contesta los pedidos de informes. Hay que recurrir 
a otros instrumentos y promover otros mecanismos 
porque Ancap no contesta. 


El señor Senador Bordaberry pidió varias veces los 
contratos entre Ancap y ALUR, pero hasta hoy no se 
los han dado, a pesar de que varias veces le dijeron 
que se los iban a dar. Se lo dijeron el señor Ministro 
Kreimerman y el señor Sendic en la Comisión de In- 
dustria, Energía, Comercio, Turismo y Servicios del 
Senado el año pasado, en el mes de abril. Allí, el señor 
Senador Bordaberry dijo que quería conocer los con- 
tratos entre Ancap y ALUR, y Sendic le explicó que la 
política del ente es preservar la confidencialidad de 
su contratación pero que, siendo un Senador el que 
los estaba pidiendo, se los iban a hacer llegar. Y ter- 
mina esa sesión de la Comisión de Industria, Energía, 
Comercio, Turismo y Servicios del Senado con el se- 
ñor Ministro Kreimerman diciendo que iban a poner 
a disposición los contratos, pero no sucedió así. 


Se llegó a la Comisión General de noviembre del 
año pasado, en la que estuvieron el señor Ministro 
Kreimerman con sus asesores y varios jerarcas de 
su dependencia; se volvió a plantear la cuestión de 
los contratos y el señor Ministro reiteró que estaban 
a disposición. Este es un giro que podía dar lugar a 
alguna duda —por si él entendía que había que ir a 
buscarlos—, pero termina la sesión y dice que nos los 
van a hacer llegar. Lo cierto es que hasta el día de 
hoy, señor Presidente, no han hecho llegar los con- 
tratos entre Ancap y ALUR; no sabemos qué dicen y 
nos tenemos que manejar con conjeturas. Después 
Sendic dice que esto se arregla con tres informes; 
pero, ¿cómo se va a arreglar con tres informes si no 
contestan los pedidos de informes? 
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Y lo mismo decía el señor Senador Saravia con 
relación a la construcción de una planta de etanol 
en el departamento de Paysandú. Él decía que había 
pedido información al respecto pero que no le había 
sido suministrada. No voy a agregar nada a lo que dijo 
el señor Senador Saravia, que fue muy claro en sus 
manifestaciones, pero quiero aportar otro elemento 
que apareció en la prensa de estos días. Hay una nota 
del semanario Búsqueda del jueves de la semana pa- 
sada en la que se informa acerca del juicio que se 
está desarrollando en Paysandú a raíz de la deman- 
da entablada por jerarcas o exjerarcas de ALUR y de 
Ancap que se sintieron agraviados por expresiones 
de empresarios que habían hecho manifestaciones 
sobre presuntos sobreprecios en la construcción de 
esas plantas, etcétera. Los que se sienten agraviados 
promueven un juicio y allí, los demandados, natu- 
ralmente, se acogen a la posibilidad de interponer la 
llamada excepción de verdad, que en otros juicios no 
es de recibo —por ejemplo en juicios por delitos con- 
tra el honor—, pero que cuando están involucrados 
funcionarios e intereses públicos sí corresponde. Y 
en función de esa excepción de verdad que en estos 
juicios tiene recibo, se le empiezan a hacer preguntas 
al señor De León, que es demandante, es actor en 
este juicio y jerarca de ALUR. Dice Búsqueda: «Pa- 
blo Donnángelo, —el abogado de los demandados- y el 
fiscal Carlos Reyes interrogaron a De León sobre los 
detalles económicos y el presidente de ALUR se negó 
a contestar. 


El abogado preguntó “en qué consistió la propues- 
ta de asociación” pedida por ALUR a los dos finalis- 
tas. En las actas consta que “por asesoramiento de 
sus letrados patrocinantes” De León no contestó la 
pregunta. 


Donnángelo —es decir, el abogado de los demanda- 
dos— le preguntó también “cuál era el alcance de la 
propuesta de periféricos asociados”, a lo que el jerar- 
ca de ALUR tampoco respondió. 


El representante de los denunciados inquirió si 
ALUR estaba dispuesta a presentar en el juzgado la 
propuesta actualizada de Abengoa de febrero de 2012 
y el informe de adjudicación que elaboraron los equi- 
pos técnicos. De León sostuvo que iba a evaluarlo». 
Más adelante le preguntan: «“¿Está en condiciones 
ALUR de poner en disposición de la sede los infor- 
mes de la comisión técnica y/o asesora en el curso del 
proceso de compra?”, preguntó Donnángelo —quien 
como ya he mencionado, es abogado de los deman- 
dados—. “Por consejo de sus profesionales manifiesta 
que no responderá la pregunta”, dice el acta». 


Entonces, señor Presidente, ¿cómo se nos dice 
que para despejar las dudas basta con tres pedidos 
de informes si no los contestan? ¡No le contestan al 
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Parlamento y no le contestan al juez! ¡No contestan 
en el Juzgado! 


¡Yo no he visto una situación más clara de oculta- 
miento, de negación de la transparencia! ¡Es elemen- 
tal! Recuerdo y señalo lo siguiente: los que promue- 
ven el juicio son el señor De León, y no sé si no lo 
hace también el señor Sendic; pero el señor De León, 
el Gerente de ALUR, el que se sintió ofendido, es el 
que toma la iniciativa; es él quien va al Juzgado; no 
lo llevan. ¡Va él y demanda al otro! Cuando se toma 
la iniciativa de esta manera hay que estar dispuesto a 
presentar la prueba necesaria para el acogimiento de 
la pretensión. Nadie podía ignorar que en este juicio 
la parte demandada iba a interponer la excepción de 
verdad: «dije lo que dije porque lo que dije es cierto», 
y en este caso, por tratarse de intereses públicos, de 
funcionarios que tienen que ver con una empresa pú- 
blica, etcétera, era obvio, se sabía de antemano que 
la excepción de verdad era de recibo y, por lo tanto, 
iban a estar llamados a producir prueba sobre estos 
temas. Frente al requerimiento elemental de aportar 
la información necesaria para saber si lo que los de- 
mandados habían dicho era o no cierto —de eso se 
trata, en definitiva—, la respuesta es que no van a dar 
información. ¡Es increíble! 


Más allá de que puedan perder el juicio, con cos- 
tas y costos —cosa que no nos interesa—, lo que quiero 
señalar es que la información que la opinión pública 
tiene derecho a conocer no se conoce. A su vez, la 
información que el señor Senador Saravia reclama, 
vía pedido de informe, no se la dan a él y tampoco se 
conoce en un Juzgado, a través de todos los mecanis- 
mos procesales correspondientes. 


Por lo tanto, no es cierto que esto se arregle con 
tres pedidos de informes porque, a pesar de que se 
piden, los informes no aparecen en el Parlamento ni 
en el Juzgado. 


No quiero restar importancia a estas cuestiones, 
pero me interesa continuar con el desarrollo de mi 
planteo. Con respecto a la situación de Ancap -que 
es el trasfondo de todo esto—, creo honestamente que 
es para preocuparse porque, según el balance apro- 
bado por la mayoría del Directorio de dicho ente, la 
mayor de nuestras empresas públicas, la mayor de las 
empresas uruguayas, cerró el Ejercicio 2013 con una 
pérdida de USD 169:000.000. Los Directores de la 
oposición afirman que la pérdida es mayor y rondaría 
los USD 190:000.000, pero dejemos esto de lado por 
un momento y atengámonos a los USD 169:000.000 
que reconoce la mayoría del Directorio. Esa es la ma- 
yor pérdida en la historia de Ancap. 


Ahora bien: resulta que Ancap perdió también en 
el Ejercicio anterior, en el año 2012, al igual que en 
2011; tenemos tres años consecutivos de pérdidas, y 
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lo que sabemos, por las estimaciones que se manejan, 
es que en 2014 también habrá pérdidas. 


Se trata de una empresa que arroja pérdidas du- 
rante tres Ejercicios consecutivos, lo que de por sí ya 
es motivo para preocuparse. Pero si resulta que es 
la mayor empresa pública del país, si resulta que su 
giro principal, el eje de su actividad, es la compra de 
petróleo, su refinación y la venta de combustible con 
un mercado interno que ha crecido notoriamente, tal 
como lo ha hecho la actividad económica nacional, 
uno podría esperar resultados positivos, resultados 
aún florecientes. Es notorio: aumenta la actividad 
económica, aumenta el consumo de combustible. 
Son datos que están en las correspondientes Memo- 
rias de Ancap, pero no quiero hacer esto demasiado 
farragoso buscando cifras que a veces no significan 
mucho para los que no estamos muy versados en los 
números. Me estoy refiriendo al hecho notorio de que 
aumentó el consumo de combustible en el mercado 
interno y uno podría esperar que Ancap recibiera el 
efecto benéfico de ello; sin embargo, son tres años 
consecutivos de pérdidas y se nos anuncia un cuarto 
año en el mismo sentido. ¡Ojo que todo esto afecta a 
Ancap, pero estas pérdidas -como las de otras em- 
presas públicas—- también afectan al déficit general! 
El déficit de 3,3 que se anuncia para este año reco- 
noce como causa principal -según los analistas que 
se dedican a estos temas- la gestión de las empresas 
públicas, y Ancap tiene allí un capítulo muy impor- 
tante con estos USD 169:000.000, que constituyen la 
mayor pérdida de su historia. 


SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA.- ¿Me permite 
una interrupción, señor Senador? 


SEÑOR PASQUET.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador López Goldaracena. 


SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA.- Señor Presi- 
dente: escuchaba atentamente la intervención del 
señor Senador Pasquet, quien se preguntaba sobre 
las pérdidas, y quiero traer a colación, de forma muy 
puntual y en relación al concepto, que estamos en 
presencia de una empresa pública que está orientada 
al bien común. Muchas veces es necesario que los 
balances reflejen pérdidas porque se está invirtiendo 
con un criterio diferente al de las empresas privadas, 
que buscan un afán de lucro en lo inmediato. 


Lo que quiero recordar es que en el año 1927, 
siendo Baltasar Brum Presidente del Directorio del 
Banco Hipotecario, también le reclamaron que esa 
Institución daba pérdidas y que eso sucedía en años 
acumulados. 
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El 7 de junio de 1927, en un discurso de Brum, 
en ocasión de un homenaje que le hacían los 
funcionarios del Banco Hipotecario, él contestaba 
acerca de esas pérdidas diciendo textualmente: 
«¿Qué es más conveniente para la economía nacional: 
una administración dispendiosa por el Estado o 
una administración rigurosamente mezquina por 
empresas cuyos capitales radican en el exterior? A 
la economía nacional le convendría, en el menos 
favorable de los casos, la administración dispendiosa 
del Estado. ¿Cuáles son, por lo tanto, las causas 
de que algunas veces, en la práctica, una y otra 
administración conduzcan a resultados diferentes? 
Es fácil indicarlas. Primero: el Estado industrial no 
busca dividendos; segundo: el Estado industrial se 
interesa por el mejoramiento del servicio público que 
atiende; tercero: el Estado industrial, paga sueldos y 
jornales que permiten vivir a los empleados y obreros 
que lo sirven, a los que siempre debería hacer 
participar, también, de las ganancias que pudieran 
producirse. En este sentido, al Estado corresponde ser 
un patrono altruista y humano, que se complazca en 
la felicidad de sus servidores y que trate de hacerles 
todo el bien que esté a su alcance. 


Estas tres causas, que en las cifras de los balances 
acusan diferencias desfavorables para los Directorios 
oficiales, no deben desaparecer. Por el contrario: hay 
un inmenso interés en que subsistan, porque ellas 
enaltecen la posición moral y económica del Estado 
como administrador y le permiten la realización de 
sus fines en este orden importante de cosas». 


Es eso lo que quería señalar. 
Gracias, señor Senador. Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Pasquet. 


SEÑOR PASQUET.- Estimo mucho las citas que 
hace el señor Senador López Goldaracena; él lo sabe. 
Pero creo, francamente, que no son de aplicación a 
esta cuestión y no tienen nada que ver con lo que 
estamos discutiendo ahora; entre otras razones, por- 
que la contracara de estas pérdidas de Ancap no es 
un combustible barato de manera que podamos decir 
que la empresa está con alguna dificultad momentá- 
nea O pasajera, pero ofrece un combustible barato, 
un gasoil barato, una nafta barata, porque eso ayuda 
a la producción nacional y al consumo de la familia. 
Notoriamente eso no es así. ¡Notoriamente no es así! 


No voy a decir que tenemos el combustible más 
caro del mundo, el más caro de la región o el segundo 
más caro. No. No tengo datos para decir eso, pero sí 
afirmo que no es un combustible barato y que se oyen 
las quejas por dondequiera que uno vaya. 
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Tengo una comparación muy sencilla, muy ele- 
mental, hecha por un amigo con gran competencia 
en estos temas que, sabiendo que hoy yo iba a hablar 
de este asunto, me la hizo llegar. Me dijo que compa- 
rara los precios de los combustibles en Uruguay con 
los de Chile. 


¿Por qué comparar con los de Chile? Porque no 
vamos a comparar con Argentina, con Brasil ni con 
Venezuela, que tienen petróleo. Pero sí tiene sentido 
hacerlo con Chile, que importa el 98 % del petróleo 
que utiliza. En ese país no hay un monopolio estatal, 
sino que son varias empresas en competencia que im- 
portan, refinan, venden, etcétera. 


Con relación a los precios —los digo en dólares; 
aquí tengo los datos de la conversión-, el litro de naf- 
ta 95 en Chile cuesta USD 1,53. Sin embargo, el mis- 
mo producto en Uruguay cuesta USD 1,76. Por tanto, 
hay una diferencia de USD 0,23, que es un 14,8 %. 


Si comparamos el gasoil, tanto común como es- 
pecial, también hay diferencias muy sensibles. En 
Chile, el litro de gasoil común está a USD 1,16, y en 
Uruguay está a USD 1,68. El litro de gasoil especial 
cuesta USD 1,16 en Chile, mientras que en Uruguay 
está a USD 2,14. Son diferencias claras, manifiestas, 
al pie del surtidor. 


Dejemos de lado toda la cuestión de los costos y de 
los impuestos. Vamos a ver estrictamente cuánto le 
cuesta al que va a echar nafta o al que va a echar ga- 
soil. Las diferencias de precio son estas, comparando, 
insisto, con un país que también tiene que importar 
su petróleo, al igual que lo hacemos nosotros. 


Entonces, no podemos engañarnos a nosotros mis- 
mos diciéndonos que tenemos un combustible barato. 
Yo creo que esa afirmación no la hace nadie. 


En consecuencia, considero que no podemos res- 
tar entidad a las pérdidas, a los resultados de Ancap, 
diciendo que la contracara son combustibles baratos 
a disposición de la producción nacional. Es al con- 
trario: estamos gravando la producción nacional con 
combustibles caros. Se me dirá que esto es, en buena 
medida, producto de los impuestos que gravan a los 
combustibles. Sí, lo acepto. Eso, sin duda, es una pat- 
te fundamental del problema, pero el resultado final 
es que tenemos combustibles caros y que la empresa 
que los produce en régimen de monopolio —porque 
Ancap compite en otras ramas de menor importancia, 
pero en lo que es esencial no compite y tiene mono- 
polio— ha tenido pérdidas por tres años consecutivos. 


SEÑOR PRESIDENTE..- Disculpe, señor Senador, 
pero ha llegado a la Mesa una moción para que se 
prorrogue el tiempo de que usted dispone. 
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Se va a votar. 

(Se vota:) 

-17 en 19. Afirmativa. 

Puede proseguir el señor Senador Pasquet. 


SEÑOR RUBIO.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR PASQUET.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- Muchas gracias, señor Senador. 


Es para referirme a un aspecto puntual, del que 
hablaré cuando intervenga a continuación, para lo 
que estoy anotado. 


Técnicamente, la comparación no me parece ad- 
misible, cuando los tipos de cambio han tenido una 
evolución distinta en Chile y en Uruguay. Se podrá 
comparar paridad de poder de compra, pero si el tipo 
de cambio ha estado más «atrasado» —digámoslo entre 
comillas— en nuestro país que en Chile, da resultados 
diferentes. Por tanto, desde este punto de vista me 
parece que la comparación no es la pertinente. 


De todos modos, ingresaremos en este tema cuan- 
do nos corresponda intervenir. 


Gracias, señor Senador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Pasquet. 


SEÑOR VIERA.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR PASQUET.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Viera. 


SEÑOR VIERA.- Gracias, señor Presidente. 


Quizás el rol y los conceptos que tenemos de las 
empresas del Estado —a las que, como nuestra histo- 
ria y nuestra ideología lo marcan, obviamente, hemos 
defendido y defendemos- sean motivo de otro debate. 
Planteo esto a propósito de la intervención del señor 
Senador López Goldaracena. 


Simplemente, quiero decir algo al respecto. Creo 
que el señor Senador López Goldaracena hace refe- 
rencia —-me parece bien— a que las empresas del Esta- 
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do no tienen que tener lucro, porque no son empresas 
privadas; su fin no es el lucro que legítimamente tie- 
ne una empresa privada. Tienen que buscar el buen 
servicio, el mejor, y asegurarlo con equidad y con una 
serie de características. Pero creo que tampoco tie- 
nen por qué tener pérdidas. Considero que es obliga- 
ción de un buen administrador buscar el equilibrio. 
Si no tienen ganancias, que no tengan pérdidas, por- 
que las pérdidas de las empresas públicas las pagan 
todos los uruguayos, ya sea de una manera o de otra. 
Es un gran impuesto. Y cuando esas pérdidas son mi- 
llonarias, extraordinarias —-como está ocurriendo en 
Ancap-, cuando se acumula un déficit que lleva a que 
la relación activo-pasivo sea de 80 a 100, se prende 
una luz amarilla porque, si se tratara de una empresa 
privada, estaría al borde de la quiebra. 


Eso es más que suficiente para que investiguemos, 
para que se vote la creación de una Comisión Inves- 
tigadora, ni siquiera prejuzgando, pero sí pensando 
en corregir aquellos desvíos o problemas que están 
ocasionando que la principal empresa en materia de 
recaudación del Estado uruguayo tenga un déficit tan 
abultado, una deuda de USD 1.500:000.000 que, de 
una manera u otra, vamos a pagar todos los urugua- 
yos. Eso es, en definitiva, lo que deben hacer las Co- 
misiones Investigadoras. 


Creo que el concepto de empresa pública sin fines 
de lucro no tiene por qué acarrear pérdidas tan gran- 
des, que pagamos todos los uruguayos. 


Gracias, señor Senador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Pasquet. 


SEÑOR SOLARI.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR PASQUET.- Con mucho gusto, pero será 
la última que concedo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Solari. 


SEÑOR SOLARI.- Creo que el oficialismo hace 
mal en negarse a la creación de esta Comisión Inves- 
tigadora, y, tal como lo dije en el informe en minoría 
de la Comisión Preinvestigadora, en su momento va 
a estar arrepentido de no haberlo hecho. Y lo digo 
sobre la base de esa nota del Ministerio de Economía 
y Finanzas del 29 de julio, en la que anticipa —o com- 
promete- que el precio de los combustibles en el año 
2014 va a estar un 2 % por encima de la tasa esperada 
de devaluación del 10 %. Eso significa una tasa de au- 
mento promedio del precio de los combustibles en el 
año del 12 %. Ya han transcurrido ocho meses de este 
Ejercicio con un aumento del 3 %; quiere decir que 
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para cumplir con la nota del Ministerio de Economía 
y Finanzas quedan cuatro meses para alcanzar el pro- 
medio del 12 %. Por lo tanto, de aplicarse a partir del 
1.2 de setiembre el aumento al que se compromete 
el Ministerio de Economía y Finanzas en su nota, el 
precio del combustible tendría que aumentar $ 12,6, 
pasando de un promedio de 42 a uno de 54,6 el litro. 


¡Noticia interesante para la población uruguaya 
que el Ministerio de Economía y Finanzas quiere au- 
mentar el precio del combustible en $ 12,6, a efectos 
de poder cerrar el Balance del año 2013! 


Muchas gracias, señor Presidente. Muchas gra- 
cias, señor Senador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Pasquet. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: en los mi- 
nutos que me restan trataré de comprimir lo que me 
falta exponer, por lo que adelanto que no concederé 
más interrupciones. 


Decía que las cifras nos generan preocupación. 


Según los Balances de 2013, el patrimonio de 
Ancap asciende a la suma de USD 871:000.000. Si 
relacionamos la pérdida registrada en 2013 con esta 
cifra del patrimonio, de continuar las pérdidas pro- 
duciéndose a este ritmo, en cinco años se tragarán 
el patrimonio. No son de entidad menor. El endeu- 
damiento, que es muy importante, asciende a USD 
1.500:000.000, de los cuales USD 256:000.000 co- 
rresponden a deuda comercial y el resto a deuda fi- 
nanciera de Ancap y de ALUR, esta última por USD 
154:000.000. Llegamos a un punto en el que Ancap 
tiene que pedir préstamos a los bancos para comprar 
petróleo. Así lo ha hecho a lo largo del año y, al res- 
pecto, ha habido alguna observación por parte del Tri- 
bunal de Cuentas, lo cual se publicó en la prensa en 
estos días. El punto aquí es que terminan pidiendo 
plata a los bancos, no ya para hacer grandes inversio- 
nes sino para cumplir con los negocios normales del 
giro e importar petróleo. 


No me parece que estas sean señales de buena 
salud de la empresa; creo que en algún momento se 
escaparon las previsiones, se gastó de más y ello pro- 
vocó una situación de desfinanciación que, reitero, 
los llevó a tener que pedir plata a los bancos para 
desarrollar el giro normal del negocio que consiste 
en importar petróleo y refinarlo. Hace ochenta años 
que están en lo mismo y terminan pidiendo plata a la 
banca privada para hacer eso. No me parece que esta 
sea una buena señal. 


En esta situación, ¿pueden haber incidido —no sa- 
bemos en qué magnitud- los gastos de la empresa? 
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Posiblemente, sí. La publicidad es uno de esos gastos 
sobre el que me gustaría saber exactamente a cuánto 
ascendió y qué impacto ha tenido. En el transcurso 
de estos años hemos visto la publicidad institucional 
de Ancap, que dice frases que a uno le parece que 
son tan aplicables a la venta de combustibles o lubri- 
cantes como a la de duraznos en almíbar. Cuando voy 
por la calle transitando leo frases que se estampan 
en la parte de atrás de los ómnibus, que dicen, por 
ejemplo: «Las opiniones se respetan, la sociedad se 
transforma», o cosas por el estilo, y uno se pregunta 
qué tiene que ver eso con Ancap, con su negocio y 
con la empresa. En fin, se gasta dinero en eso. Por lo 
tanto, nos gustaría saber si en este año, que es elec- 
toral, se va a gastar, cuánto se va a gastar y qué rela- 
ción tendrá esa cifra con la del año anterior. Es bueno 
que hagamos transparentes estas cosas, porque si las 
empresas públicas gastan más en año electoral, uno 
piensa —con razón- que es el oficialismo que intenta 
batirse el parche, lo cual no parece bueno ni acep- 
table. Pero no tenemos que hacer conjeturas acerca 
de esto, sino saber exactamente cuáles son las cifras, 
cuáles son los datos. 


Más allá de los gastos que, seguramente, repre- 
sentan una cifra menor en todo este conjunto, está 
el famoso tema de las inversiones, y respecto de ellas 
-en las que tanto énfasis se pone por parte del oficia- 
lismo-, quisiera hacer hincapié en ALUR, que se ha 
caracterizado como el buque insignia de la Adminis- 
tración pasada de Ancap y, en alguna medida, tam- 
bién de la actual. 


En lo que tiene que ver con ALUR —observe, se- 
ñor Presidente, que «ALUR» es anagrama de Raúl; 
daría la impresión de que en esta denominación de 
la empresa habría un homenaje encriptado-, no voy a 
hacer la historia de lo que Ancap ha invertido en ella, 
porque de este tema se ha hablado mucho en distin- 
tas oportunidades —y los datos andan por ahí-, pero 
voy a volver sobre algo que señalé al comienzo. Hay 
contratos vigentes entre Ancap y ALUR que no cono- 
cemos y nos gustaría conocer; los hemos reclamado 
y se nos ha dicho que se nos proporcionarían, pero al 
día de hoy eso no ha ocurrido. Según lo que ha tras- 
cendido de esos contratos, el compromiso de Ancap 
es pagarle a ALUR el costo de lo que produce más un 
porcentaje de utilidad que, según tenemos entendido, 
actualmente ronda el 10 %. De manera que Ancap le 
paga el costo más un porcentaje. 


Señor Presidente: me parece que el sistema es 
francamente perverso, porque lo que tiene que hacer 
entonces ALUR para aumentar sus utilidades es au- 
mentar sus costos, aumentar su ineficiencia. Si pro- 
duce a un costo de 1.000 y le van a dar el 10 % de lo 
que produce, ganará 1.000 más 100, pero si se vuelve 
tremendamente ineficiente y produce lo mismo a un 
costo de 2.000, recibirá una utilidad de 200. ¡Es ab- 


254-C.5. 


surdo! Pero ese es el sistema que tenemos según lo 
que se nos ha dicho que establecen estos contratos. 


De esta manera, los datos que se dan a veces en el 
sentido de que ALUR aumenta su producción, en vez 
de alegrarnos tendrían que preocuparnos, porque si 
funcionan de esta manera y la ineficiencia es retribui- 
da, en la medida en que produzca más los números 
para Ancap serán cada vez peores. En ese sentido, en 
una columna del suplemento «Economía y Mercado» 
del diario El País, publicada hace algunas semanas 
y que es muy clara, el economista Alfie hace hinca- 
pié en lo que paga Ancap de sobreprecio, es decir lo 
que le paga a ALUR y podría no pagarle si comprara 
los biocombustibles en el mercado internacional. Allí, 
luego de una serie de estimaciones, concluye que en 
el año 2012 lo que pagó Ancap de sobreprecio fueron 
casi USD 48:500.000. Luego, realiza estimaciones 
para el 2013 y expresa que, en función de los volúme- 
nes de producción anunciados y los precios vigentes 
en el mercado internacional, el sobreprecio para el 
2013 —esto es, el que Ancap le paga a ALUR- sería de 
USD 64:000.000 y un pico que voy a obviar porque no 
tiene mayor relevancia. Y si los volúmenes de produc- 
ción siguen creciendo en la forma en que se ha anun- 
ciado que crecerán, cuando ALUR llegue a producir 
95.000 metros cúbicos de etanol y 75.000 toneladas 
de biodiésel —-lo que ocurriría, aproximadamente, en 
2015-, el sobreprecio que tendría que pagar Ancap 
sería de USD 187:000.000. 


Esas fueron estimaciones realizadas por el eco- 
nomista Alfie, expuestas en este ámbito por el señor 
Senador Bordaberry en oportunidad de la Comisión 
General que tuvo lugar el año pasado, y que no fueron 
contradichas. Nadie dijo que los cálculos están mal 
hechos y que las cifras no son esas; eso ha quedado 
en pie. 


Consideramos que nuestra preocupación es total- 
mente legítima, porque les estamos cargando sobre- 
precios a los combustibles; en vez de abaratarlos, los 
estamos haciendo más caros y, al hacerlo, estamos 
introduciendo un factor de encarecimiento de la pro- 
ducción nacional y de la exportación del país. El com- 
bustible no es como, por ejemplo, el azúcar, que tiene 
un sobreprecio que sabemos que es el resultado de 
determinados aranceles para proteger la producción 
nacional. Eso, en definitiva, lo pagan los hogares y no 
las empresas que exportan, que traen el azúcar en 
régimen de admisión temporaria. En este caso, como 
lo que cada consumidor o cada familia tienen que pa- 
gar es relativamente poco, el impacto no es mayor. 
Sin embargo, distinto es en materia de combustibles, 
que es el torrente sanguíneo del organismo econó- 
mico nacional. Si se encarecen los combustibles y la 
producción, se perjudica la competitividad y la posibi- 
lidad del país de colocar su producción en el exterior. 
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Este es el tema que está detrás de todas estas cifras 
y estimaciones. 


¿Vamos a seguir teniendo combustibles más ca- 
ros? ¿Cómo va a impactar en el costo de los combus- 
tibles el aumento de producción de ALUR que, según 
lo previsto por la Ley de Agrocombustibles, debe ser 
adquirido por Ancap? Eso es lo que nos preocupa y lo 
que debería responderse. 


De acuerdo con la mencionada ley, el costo de 
los biocombustibles debería incorporarse a la tarifa. 
¿Esto ya está en la paramétrica de Ancap? ¿Los bio- 
combustibles ya están considerados en la paramétri- 
ca? Formulo estas preguntas para saber en cuánto 
incide este factor en el costo de los combustibles que 
se paga en el Uruguay. Quisiéramos saber si esto es 
así, porque no lo sabemos. 


Se nos ha dicho que, de una manera u otra, esto 
no tiene arreglo o solución porque está previsto en 
la Ley de Agrocombustibles y, sobre la base de ello, 
ALUR tiene que producir, Ancap debe comprar y esto 
trasladarse a los precios. Además, según las dispo- 
siciones legales, empieza a haber mínimos de bio- 
combustibles en los combustibles y no hay manera 
de zafar. No creo que sea tan así, señor Presidente. 
De acuerdo con el artículo 10 de la Ley n.* 18195, 
Agrocombustibles, el Poder Ejecutivo podrá modificar 
las metas definidas en los artículos 6.* y 7. —-donde 
se establece que debe incorporarse determinado por- 
centaje de bioetanol o biodiésel al combustible nacio- 
nal- por varias razones, entre otras, las magnitudes 
de sus costos. Pensamos que este giro del texto legal 
autoriza a que, si los costos se disparan y la ecuación 
se desequilibra, ello pueda ser tenido en cuenta para 
abatir el porcentaje de participación de los biocom- 
bustibles en los combustibles que produce Ancap. 
Pero no sabemos, insisto, si todo esto está incluido 
en la paramétrica, si lo contempla Ancap o el Poder 
Ejecutivo, o si estamos alegremente embarcados en 
una política de expansión de la producción de ALUR 
que significa un incremento del sobreprecio que paga 
Ancap, lo que en definitiva lleva a un encarecimien- 
to del combustible que paga Uruguay: la producción 
nacional, las empresas nacionales, las familias, los 
consumidores individuales, etcétera. 


Nos parece que estas consideraciones debieran 
preocuparnos a todos y que justifican concentrar es- 
fuerzos en estos datos y en estos números, para ver 
hacia dónde estamos yendo: si hacia combustibles al- 
guna vez más baratos, o si tomamos un rumbo que 
nos encamina a tener combustibles cada vez más ca- 
ros, en homenaje a una empresa en torno a la cual 
trabajan, directa e indirectamente, unas 4000 per- 
sonas y cuyo interés parece contrapuesto con el del 
conjunto de la sociedad uruguaya. 
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Para esclarecer estas cosas y determinar dónde 
estamos parados realmente en esta materia, señor 
Presidente, queríamos la formación de una Comisión 
Investigadora. 


Nos parece que la seriedad del planteo no resul- 
ta de que lo haya hecho yo —todos los integrantes de 
este Cuerpo, así como los de la Cámara de Diputados, 
nos reconocemos recíprocamente seriedad; no es un 
tema subjetivo—-, sino de que los datos que estamos 
manejando son oficiales. 


La entidad de la cuestión es manifiesta. Si no es 
de importancia lo que atañe a la principal empresa 
uruguaya, no sé qué otra cosa puede tener entidad. 


Y la oportunidad me parece que es esta, que es 
este año electoral; y lo voy a decir con toda franque- 
za y lealtad: si el candidato a la Vicepresidencia de 
la República por el Frente Amplio, el señor Sendic, 
puede exhibir su gestión en Ancap como único título 
que lo legitima para reclamar la consideración ciuda- 
dana, es justo que los ciudadanos puedan tener una 
apreciación completa de lo que ha sido esa gestión, 
no solamente la que les ofrecen los cortos publicita- 
rios que paga Ancap -y que, en definitiva, pagamos 
todos—, sino la que puede resultar del análisis de to- 
dos estos temas. Vamos a escuchar las dos campanas: 
la de los jingles y los cortos, que dicen que Ancap es 
fantástica, y la de las cifras, que muestran que Ancap 
lleva tres años consecutivos perdiendo plata, que va a 
volver a perder y que estamos teniendo combustibles 
cada vez más caros porque seguimos embarcados en 
esta política de biocombustibles que se traduce en el 
encarecimiento del combustible nacional y no en su 
abaratamiento. 


Nos parece que todo esto, señor Presidente, es 
materia suficiente para constituir una Comisión In- 
vestigadora y lamentamos, francamente, no contar 
con los votos del oficialismo para formarla. 


Era cuanto quería manifestar. Muchas gracias. 
SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Gracias, señor Presidente. 


En realidad, a nuestro juicio —esto no implica 
ninguna valoración con relación a la seriedad con la 
que trabajan los miembros de la oposición que la han 
planteado-, esta Comisión Investigadora no tiene mé- 
rito, no se justifica; en primer lugar, por razones que 
voy a tratar de demostrar. 
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En segundo término, porque se plantea en una 
oportunidad en la que el Parlamento ni siquiera ten- 
dría la oportunidad de hacer una investigación a fon- 
do, porque el 15 de setiembre va a cesar el trabajo y no 
imagino que en plena campaña electoral del mes de 
octubre, o en el balotaje -si es que se produce, como 
anuncian las encuestadoras—- del mes de noviembre 
estemos dedicándonos a la investigación de Ancap. 
Las dudas y las incertidumbres que tienen los miem- 
bros de la oposición que han planteado esta Comisión 
se podrían haber esclarecido —-como hizo la Cámara 
de Diputados- haciendo la correspondiente convoca- 
toria a la Comisión de Industria, Energía, Comercio, 
Turismo y Servicios de la Cámara de Senadores, a 
una sesión en régimen de Comisión General, o por 
algún otro de los sistemas que tiene el Parlamento 
para analizar una cuestión. 


En tercer lugar, me parece que la oposición siem- 
pre estuvo informada, e incluso compartió la inmen- 
sa mayoría de las decisiones que se adoptaron, a tra- 
vés de los miembros que integraron el Directorio de 
Ancap. Esto se puede verificar haciendo la historia 
completa, que perfectamente podría hacerla, pero 
me parece demasiado engorroso y, en verdad, no hay 
tiempo. 


En cuarto término, creo que la Comisión Investi- 
gadora que se propone tiene algo que acaba de ma- 
nifestar el señor Senador Pasquet: está hecha en el 
marco de una campaña preelectoral, con la foto del 
candidato a Vicepresidente por el Frente Amplio, el 
compañero Raúl Sendic. En realidad, creo que este 
contexto no es el mejor para formar una Comisión 
Investigadora. 


Nosotros recibimos el apoyo del Partido Colorado 
en esto estoy respondiendo a manifestaciones que ha 
realizado el señor Senador Ope Pasquet, no acá pero 
sí públicamente— para la conformación de la Comi- 
sión Investigadora que se nombró en 2002 y que en el 
año 2003 terminó en el envío de los antecedentes a la 
Justicia penal. Desde el año 1995 había un escándalo 
monumental en España relacionado con la empresa 
AVA-Socimer que fue la que asesoró a la empresa Sol 
Petróleo —con la cual se endeudó- y, a su vez, fue la 
asesora de Ancap para decidir su intervención en la 
República Argentina. Esto mereció el juicio adverso 
y contundente en un informe reservado de Deloitte 
-era la consultora— que, a su vez, recibió un informe 
demoledor del Gobierno, de la Oficina de Planeamien- 
to y Presupuesto presidida por el contador Davrieux, 
elaborado por la contadora Pérez Montero. Entonces, 
había un marco de situación para comprar empresas 
fundidas que terminaron en denuncias penales que 
realizó la propia Ancap y de las cuales todavía no he- 
mos salido en su totalidad. Era una situación distinta, 
con todo un período de Gobierno por delante. Creo 
que no podemos comparar una situación con la otra. 
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Ahora bien, sobre el fondo de esta cuestión hay 
muchas diferencias de naturaleza conceptual entre 
el encare que tiene la oposición en el tema de las 
empresas públicas y el que tenemos los miembros ac- 
tuales del Gobierno. 


Me veo obligado a repetir lo que dije en la sesión 
anterior porque las cifras dadas por el señor Sena- 
dor Viera, del Partido Colorado, no coinciden con las 
reales. Incluso, pensaba pasar un PowerPoint, pero 
no lo voy a hacer para no cansar al Senado. El activo 
de Ancap es del orden de los USD 3.000:000.000; 
el pasivo es de USD 1.500:000.000, y el resto es el 
patrimonio. El activo se ha triplicado, el pasivo tam- 
bién, y el patrimonio se ha duplicado. Esto habla de 
la expansión de una empresa. Nosotros estamos de 
acuerdo con la expansión que ha tenido esta empresa 
pública, que por remodelación de plantas vetustas o 
por la incorporación de plantas nuevas, ha llegado a 
contar con diez plantas en esta última década. Este 
nos parece un dato relevante. 


Además, hemos dicho —ya lo adelantamos en la re- 
unión anterior; después lo vamos a desarrollar— que 
todos sabemos -como nos enseñara en su momento 
un brillante Senador del Partido Colorado, el doctor 
Atchugarry- que existe una especie de espejismo en 
este país por el cual se cree que la mayor parte de 
las cosas económicas importantes pasan por el Pre- 
supuesto Nacional cuando, en realidad, pasan por el 
presupuesto de las empresas públicas, cuyo régimen 
no tiene absolutamente nada que ver con el régimen 
del Presupuesto Nacional. Las empresas públicas, 
históricamente —en los últimos cincuenta años, por lo 
menos-, aprueban sus balances en el correr del año, 
y puedo hacer el inventario de los momentos del año 
en que los aprueban. Es verdad que siempre tienen 
una diferencia con la Oficina de Planeamiento y Pre- 
supuesto y con el Ministerio de Economía y Finanzas, 
porque estos piden rapidez en el proceso y las empre- 
sas son lentas en la elaboración de sus presupuestos, 
por lo que se producen en distintos momentos del 
año; sin embargo, después las cifras cierran y las au- 
torizaciones dadas por el Poder Ejecutivo para hacer 
inversiones se concretan. No es que las inversiones se 
realicen por fuera de la política macroeconómica que 
fija el Poder Ejecutivo. Entonces, no confundamos lo 
que a veces sucede en el proceso de elaboración de la 
documentación, con lo que es el proceso de la toma 
de decisiones. 


Quiero agregar, además, que fue una expresión 
desafortunada de mi compañero, el señor Senador 
Martínez, decir que había una negociación. En reali- 
dad, supongo que quiso referirse al debate entre los 
servicios técnicos de Ancap y la consultora. En ese 
marco, finalmente se llegó a un acuerdo que supone 
que, en el futuro, el Ministerio de Economía y Finan- 
zas le va a dar márgenes mayores de los que ha tenido 
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hasta el presente por la política de combate a la infla- 
ción. Es cierto que si solo se permite que los precios 
suban el 2,2 % cuando la inflación es del 6,6 %, hay 
un problema que después se traduce en el balance de 
resultados. Impacta en el balance de situación de otra 
manera, pero se expresa en el balance de resultados. 


También hay que tener en cuenta que, en esta 
situación, Ancap vuelca USD 900:000.000 de im- 
puestos que recauda, que van incorporados a los pro- 
ductos finales. Estoy hablando del Imesi y los demás 
impuestos; no del impuesto a la renta, obviamente, 
porque si no hay ganancias, no incide. Entonces, en 
el futuro va a valer la pena considerar si esa entidad 
recaudadora de Ancap -que se aplica a finalidades 
económicas y sociales, buenas o malas, dependiendo 
del gobierno y del encare que se tenga— se debe man- 
tener o no en esa proporción. 


De manera que hay diversos elementos para tener 
en cuenta. Lo cierto es que el Ministerio de Econo- 
mía y Finanzas admite que va a tener que flexibilizar 
en el futuro alguno de los elementos que ha mencio- 
nado el señor Senador Pasquet. 


Ahora bien, la auditora, que es una empresa de 
prestigio internacional indudable, concluye —y lo leí- 
mos ya en la sesión anterior— lo siguiente: «En nues- 
tra opinión, los referidos estados contables consolida- 
dos presentan razonablemente, en todos sus aspectos 
significativos, la situación patrimonial consolidada de 
Ancap y sus subsidiarias al 31 de diciembre de 2013, 
los resultados de sus operaciones y el origen y aplica- 
ción de fondos consolidado por el ejercicio anual ter- 
minado en esa fecha, de acuerdo con normas conta- 
bles adecuadas en Uruguay». Esta es una afirmación 
demoledora. Ancap tiene una calificación internacio- 
nal de primera línea. ¿Cómo podría tener esa califi- 
cación y estos informes de auditoría si estuviéramos 
ante una empresa en una evolución ruinosa? ¿Cómo 
no íbamos a tener un escándalo de la oposición, que 
ha integrado el Directorio de Ancap durante cinco 
años y que vota la inmensa mayoría de las decisiones 
que se toman, si la evolución fuera la que se está pin- 
tando en esta sesión y fuera de este ámbito? Creo que 
es una incongruencia desde ese punto de vista. 


SEÑOR PASQUET.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR RUBIO.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Pasquet. 


SEÑOR PASQUET.- Creo, en primer lugar, que lo 
que dice la auditora es que su trabajo se ha hecho en 
función de los datos proporcionados por la empresa y 
que en esa medida se hacen responsables por lo que 
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dicen. No está aplaudiendo la gestión de la empresa; 
no está diciendo que el estado de la empresa es fan- 
tástico. Lo que está diciendo es que ha recibido infor- 
mación y, en función de ello, estima que los estados 
de contabilidad reflejan la situación de la empresa. Es 
lo que debe decir el auditor, nada más. No advierto 
que esto tenga otro alcance. 


Pero quería referirme a la cuestión del patrimo- 
nio de Ancap, porque quien manejó una cifra fui yo y 
no el señor Senador Viera; entonces, me interesaba 
aclararlo. Tengo aquí, en el Balance consolidado de 
Ancap, el Estado de Situación Patrimonial consoli- 
dado al 31 de diciembre de 2013, y dice que el to- 
tal del patrimonio es de $ 18.651:576.712. Lo que 
hice fue dividir esta cifra entre el tipo de cambio al 
cierre del Ejercicio 2013, que es $ 21,42, y esto me 
dio, en números redondos, USD 871:000.000. Por 
eso mencioné esa cifra; es lo que me da en función 
del Estado que acabo de leer. Si en vez de referirme 
al Estado Consolidado, voy a la Situación Patrimo- 
nial individual al 31 de diciembre, es prácticamen- 
te lo mismo. En este caso, la cifra del patrimonio es 
$ 18.467:271.133. Por eso hablé de un patrimonio de 
USD 871:000.000. En algún momento he escuchado 
hablar de un patrimonio de USD 1.500:000.000; no 
sé de dónde sale la cifra. Quizás esté yo en un error, 
pero estoy leyendo los Estados Contables de Ancap. 


Agradezco al señor Senador por la interrupción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- Lo que venimos sosteniendo 
es que el activo de Ancap se triplica en el período 
y el pasivo sigue la misma curva porque, dado el 
margen escaso que tiene la empresa para hacer 
inversiones, utilizó buena parte de sus resultados en 
el incremento del capital para la operación. Es una 
forma de capitalización. Y lo incrementó en más de 
USD 500:000.000, porque aumentar el volumen de 
la empresa, diversificarse de esta manera y, a su vez, 
comprar redes de distribución enteras, supone otra 
escala de negocios. 


Entonces, lo que hemos dicho, al mismo tiempo, 
es que considerando la cifra inicial en el año 
2005, el patrimonio se duplica. El hecho de que el 
patrimonio se haya duplicado no significa que sea de 
USD 1.500:000.000. No dije eso. Manejé la misma 
cifra que el señor Senador Pasquet. Nosotros hemos 
trazado la línea evolutiva de las tres variables y eso nos 
da este resultado que, en su conjunto, corresponde a 
una empresa que está teniendo una enorme expansión 
y tiene que abordar la realidad de otra manera. 


Que la mayor parte de ese endeudamiento se tra- 
duce en inversiones está demostrado por los propios 
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repartidos que ha hecho Ancap y por las cifras a las 
que aludió —no voy a reiterarlas—- el señor Senador 
que hizo el informe en mayoría, que me parece que, 
desde ese punto de vista, fueron contundentes. 


Además, es cierto que KPMG no está diciendo que 
aplaude o deja de aplaudir; lo que está diciendo es 
que los resultados de sus operaciones y el origen y 
la aplicación de fondos consolidados por el ejercicio 
anual terminado a esa fecha se realizan de acuerdo 
con las normas contables adecuadas vigentes en Uru- 
guay. ¡Eso es lo que está diciendo! ¡No dice «acá hay 
algo raro»! ¡No está diciendo «acá hay algo oscuro»! 
¡No está diciendo «acá hay algo que huele mal»! ¡Está 
diciendo otra cosa! Se podrá tener una diferencia en 
cuanto a si la orientación era la adecuada o no, pero 
esa es una diferencia que hace a los proyectos de país 
y a la visión de las empresas públicas que tenemos en 
el Uruguay. Por ese motivo, se han llevado a cabo ple- 
biscitos y ha habido muchas diferencias en el pasado. 
Para lograr todo esto, la tasa de inversión fue de un 
15 % anual. El crecimiento de los bienes de uso fue 
de un 360 % en el período —en esta década- y, como 
ya lo manifesté, el capital de trabajo creció en más 
de USD 500:000.000 para solventar esta evolución. 
Si estamos hablando de una empresa cuyo activo fijo 
crece en esa proporción, creo que los uruguayos de- 
beríamos tener, desde ese punto de vista, un juicio de 
otra naturaleza. 


El señor Senador Martínez ya expuso que la suma 
total de las inversiones era de USD 1.284:000.000 
ino es poco!-, de los cuales USD 247:000.000 co- 
rresponden a ALUR y el resto se distribuye de la ma- 
nera en que lo expresó, y figura en la versión taqui- 
eráfica, tanto la discriminación de la logística como 
de las cuatro plantas que tienen que ver con el pórt- 
land, que son muy importantes. En la Cámara de 
Diputados se dio una explicación muy importante a 
tener en cuenta, acerca de que un factor que origina- 
ba pérdidas era que Ancap se expandía para aguantar 
la competencia, el crecimiento del país y la demanda 
que tenía en materia de pórtland y para ello tenía que 
utilizar un combustible que nunca podía compararse 
ni competir con las empresas privadas que estaban 
actuando en el ramo. Ese ha sido un factor que origi- 
nó pérdidas de unos USD 30:000.000 en el período. 
La empresa está haciendo una transformación para 
salir de ese combustible y pasar a uno en base al co- 
que. Prácticamente, esto está terminado. 


Creo que debemos tener en cuenta todos estos 
procesos. No se trata de la inversión, sino de las con- 
secuencias de no haberla realizado y de tener que 
competir en un mercado ampliado con una tecnología 
vetusta. Si queremos que no se privatice totalmente 
porque es un mercado clave, tenemos que soportar 
las inclemencias del período de transición. 
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Si bien los resultados acumulados del período 
2004-2013 muestran este problema en los últimos 
tres años, con distinta intensidad —-convengamos: las 
cifras lo muestran—, son positivos. Ancap tuvo años 
de muchas ganancias y otros de muchas pérdidas, 
que en buena parte se explican por la diferencia en 
el tipo de cambio, que jugó a favor y ahora juega en 
contra. ¿Por qué? Porque tiene una posición en mo- 
neda extranjera que, con un tipo de cambio que crece 
más allá de las previsiones —ya expliqué por qué era 
realmente imposible hacerlas en el mundo y todos 
han errado acerca de la evolución del dólar porque 
la Reserva Federal tuvo un comportamiento diferente 
al de los últimos doce meses—, produce un cambio 
desde ese punto de vista. Entonces, si uno tiene una 
importante posición pasiva en dólares por factores 
de endeudamiento y demás, eso después se refleja 
en el Balance; si hubo un crecimiento del dólar, no 
se podía anticipar. A su vez, si se aplicó una política 
macroeconómica que impactó en la inflación con el 
fin de moderarla, las tarifas de las empresas públicas 
jugaron de manera muy importante. 


No me voy a detener en la descripción de las in- 
versiones porque hay abundante material al respec- 
to. En el alegato que hizo el señor Senador Pasquet 
en la Comisión Preinvestigadora dio información de 
muchos años. Desde 1980 a 2013 puedo dar la fe- 
cha, año por año, en que se aprobaron los balances y 
lo que es usual en las empresas públicas. Desde ese 
punto de vista, tenemos un problema —nuestro país 
lo tiene, desde hace muchísimos años-: me refiero 
al momento en que se aprueban los balances. Como 
ya se señaló, quiero decir que la diferencia no fue 
entre el Directorio de Ancap y la empresa consultora, 
sino entre los servicios técnicos de uno y de otro lado. 
Aclaro que estamos hablando de una empresa que es 
auditada por firmas de mucho prestigio. 


También quiero decir que no siempre las tarifas 
han acompañado los sobrecostos debido al combate 
de la inflación, como ya señalé. A su vez, Ancap 
tiene autorizada una ganancia que está topeada en 
USD 32:000.000; en los años positivos eso es una 
restricción muy importante que no permite llevar a 
cabo una política anticíclica significativa. Las ventas 
de cemento se han incrementado un 41 % desde 
2005 a 2013, pero —como dije— la tecnología obsoleta 
ocasiona el problema al que ya nos referimos. 


Quiero manifestar que la mirada puesta exclusi- 
vamente en la evolución del pasivo es parcial e insu- 
ficiente para evaluar la marcha y el desarrollo eco- 
nómico de cualquier empresa, no solo de Ancap. Por 
tanto, considero que debemos integrar otros concep- 
tos como los que incluimos. Lo de la diferencia de 
cambio ya fue explicado. 
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La preocupación que alarmó al señor Senador 
Solari tiene una explicación. Él decía que en un año 
aparecía una diferencia en torno a USD 800:000.000, 
pero eso tiene una explicación; si se hubiera realizado 
una sesión en Comisión para escuchar al Directorio 
de Ancap, se hubiera podido esclarecer el tema en 
un minuto. En realidad, se trata de un déficit que 
está en el programa Energía de 2012, que no suma 
USD 817:000.000, sino USD 760:000.000. El 
problema es que en las asignaciones presupuestales 
del Rubro 1 no se incluye la previsión de importación 
de derivados que va a necesitar UTE, mientras que 
en las incorporaciones que después se hacen al 
balance se incluye la totalidad de las importaciones 
realizadas. En el presupuesto no se incluyen, no se 
pueden anticipar porque se debieron a la sequía. Esto 
hizo que hubiera que comprar un plus de combustible 
para ceder a UTE. De ahí viene el déficit tan abultado 
es la explicación que nos da Ancap- expuesto en la 
ejecución presupuestal de 2012. Estamos hablando 
de USD 212:000.000 de fueloil, de USD 68:000.000 
de fueloil para motores y de USD 482:000.000 de 
gasoil, lo que da un total de USD 752:000.000. Como 
consecuencia de esto, Ancap tiene una reunión 
todas las semanas con UTE y esta última hace una 
previsión de demanda para los próximos 40 días, pero 
muchas veces es modificada a la semana siguiente de 
haber sido planteada debido a los cambios climáticos. 
Por lo tanto, es imposible que Ancap haga una 
previsión anual de lo que va a invertir en compra de 
combustible para UTE. Y esta es la cifra más abultada 
que aparece en las preocupaciones —¡legítimas!- que 
han tenido algunos Senadores y que han manifestado 
en el curso de esta sesión. 


Además, quiero expresar que si comparamos las 
estadísticas del Tribunal de Cuentas —desde 2010 en 
adelante— de todas las empresas públicas, Ancap es 
el organismo con menor porcentaje de observacio- 
nes. Eso no quiere decir que no haya un problema, 
pero lo tienen las empresas públicas y el Tribunal de 
Cuentas. Por algo hay comisiones integradas por el 
Tribunal de Cuentas y las empresas públicas tratando 
de encarar y de resolver este problema. Entre otras 
cosas, se ha manejado que la intervención preventi- 
va debería hacerse solo para las inversiones muy im- 
portantes. Esto ha generado la misma dificultad que 
tuvimos en el Parlamento sobre las observaciones del 
Tribunal de Cuentas: cómo se discriminan, desde el 
punto de vista objetivo, las inversiones o los gastos 
que exigen una intervención preventiva muy rele- 
vante de aquellos que no tienen la misma relevancia. 
Este es un tema técnico que, en el marco constitu- 
cional tan estrecho que de alguna manera tiene apro- 
bado el Uruguay sobre las funciones del Tribunal de 
Cuentas, ocasiona una innumerable cantidad de des- 
encuentros y de problemas desde ese punto de vista. 
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Me informan que, desde hace varios años —con 
más fuerza desde el 2010-, funcionarios de alto ni- 
vel jerárquico del Tribunal de Cuentas han planteado 
la posibilidad de realizar la intervención preventiva 
solamente en forma selectiva y para las partidas de 
gran materialidad. Existe un principio de acuerdo en 
el Tribunal de Cuentas en cuanto a que la reforma 
de la Constitución debería permitir la intervención a 
posteriori y que solo se interviniera en forma preven- 
tiva y de muestreo los gastos de gran materialidad, 
como se ha señalado reiteradamente. En la mayoría 
de los países no se realiza la intervención preventiva; 
algunos países la hacen solo para los gastos más im- 
portantes. 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 


SEÑOR PRESIDENTE. .- Disculpe, señor Senador, 
pero ha llegado a la Mesa una moción para que se 
prorrogue el término de que usted dispone. 


Se va a votar. 

(Se vota:) 

-18 en 19. Afirmativa. 

Puede continuar el señor Senador. 


SEÑOR RUBIO.- De acuerdo con la opinión de 
miembros del Tribunal de Cuentas, parece más im- 
portante, a los efectos del control de la Hacienda Pú- 
blica y de optimizar los recursos con que cuentan los 
Gobiernos, la realización de auditorías de gestión. El 
Tribunal de Cuentas no realiza auditorías de gestión, 
sino que actúa en cumplimiento de los artículos 211 
y 228 de la Constitución con relación a la vigilancia y 
ejecución de los presupuestos. Este es un problema, 
más que del Tribunal de Cuentas y de las empresas 
públicas, del sistema político en el Uruguay. 


Por eso, creo que estas situaciones deben ser con- 
textualizadas porque estamos ante un asunto de gran 
sensibilidad —ino digo de gran sensibilidad política, 
que también la tiene!- y el prestigio de las empresas 
públicas es parte de los activos del Uruguay. Si, como 
consecuencia de desencuentros parlamentarios y de 
algunos manejos comunicacionales -que a veces no 
son responsabilidad de quienes toman la iniciativa 
pero que después vuelan, de alguna manera, a partir 
de otros actores—, se daña la imagen de determinadas 
empresas públicas, creo que también se daña o puede 
llegar a dañarse el patrimonio del Uruguay. 


Por último, me voy a referir a algunas imputaciones 
que se realizaron sobre ALUR en la sesión anterior. 


En primer lugar, digo que el proceso fue compe- 
titivo. La empresa Serrana Bioenergía, de acuerdo 
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con la opinión de varias personas, quiso «entrar por 
la ventana» y en el último momento. ¡Nadie la co- 
noce en Brasil! ¡No se le conoce una sola planta de 
etanol de cereales como la de Paysandú ni tampoco 
de etanol de caña de azúcar! A tal punto es así, que 
en las pruebas que presentó nunca colocó un antece- 
dente vinculado a algún proyecto en estas materias. 
Por lo tanto, las comparaciones —compatrto el juicio 
de directivos de ALUR en la materia— no son válidas 
porque no se conoce el proyecto de la planta, su al- 
cance, las prestaciones, qué tipo de energía utiliza, 
su gestión ambiental, qué tipo de alimento produce, 
etcétera. 


Tampoco se destaca el carácter competitivo que 
tuvieron las cotizaciones. Si para hacer la planta se 
convoca y se abre un proceso para que participen 
empresas de porte internacional de mucho prestigio 
estoy hablando de más de media docena- y cotizan 
con diferencias enormes en relación con Serrana 
Bioenergía, queda de manifiesto que, si nos atenemos 
a las consideraciones de esa empresa, estamos fue- 
ra de contexto, para decirlo de alguna manera. ¿Por 
qué? Porque fueron invitadas las empresas Maguin, 
de Francia; De Smet y Desmet Ballestra, de Bélgi- 
ca; Praj, de la India; APTI e ICM de Estados Uni- 
dos; Abengoa y Elecnor, de España. El lanzamiento 
del proyecto fue público. En el primer trimestre del 
2011, el equipo técnico de ALUR visitó las plantas 
fabricadas por proveedores de Europa y de Estados 
Unidos. En abril de 2011 se recibieron siete ofertas 
de las ocho empresas invitadas a ofertar. En junio 
resultaron preseleccionadas cuatro empresas. En ju- 
lio de ese mismo año se amplió el llamado para los 
cuatro proveedores preseleccionados. En agosto de 
2011 se realizó la evaluación de las ofertas recibidas, 
seleccionándose a Abengoa y a Elecnor como finalis- 
tas. En setiembre de 2011 se comunicó a Abengoa 
la intención de comenzar a negociar los términos 
y condiciones para la ejecución de la obra comple- 
ta. En febrero de 2012 se entregó a la Dirección de 
ALUR un informe de adjudicación —revisado con los 
criterios originales de adjudicación- de la propuesta 
actualizada de Abengoa. Todas las decisiones involu- 
cradas en el proceso de selección y de adjudicación 
resultaron validadas por los Directores de ALUR y de 
Ancap. Reitero: ¡todas las decisiones! Para graficarlo, 
el Director del Partido Colorado, Juan Máspoli, en ra- 
dio El Espectador rechazó las acusaciones de sobre- 
facturación de la empresa Serrana Bioenergía sobre 
Ancap por la construcción de una planta productora 
de etanol y sostuvo que «no son veraces», que —cito 
entre comillas- «Siempre dijimos que desde la opo- 
sición lo que estaba bien lo íbamos a acompañar, y 
esto es un ejemplo». Esto lo expresó el Director del 
Partido Colorado en el Directorio de Ancap en cuanto 
a la decisión que se adoptó. 
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Con respecto al financiamiento del proyecto, ALUR 
solicitó y obtuvo la aprobación del Poder Ejecutivo 
para tomar deuda, en conformidad con lo previsto 
por el artículo 337 de la Ley n.” 18996, Rendición 
de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal 
Ejercicio 2011, y no hubo objeciones —¡esto es muy 
llamativo!- de los referentes que no resultaron 
seleccionados. En realidad, no conozco un caso 
en el Uruguay —después de haber seguido muchas 
licitaciones de empresas públicas de porte— en el que 
no impugnen los que perdieron. Este es un problema 
del proceso licitatorio que llevó al entonces Senador 
Atchugarry, entre otros, a proponer que se hiciera un 
remate en la Bolsa cuando discutimos el tema de la 
terminal de contenedores, que tanto lío generó en 
Montevideo después de tres licitaciones fracasadas. 
En aquel momento, nosotros no discrepamos con el 
remate sino con la base del remate y otros elementos, 
pero debemos reconocer que fue un proceso muy 
transparente, en el que se liquidó en un solo acto el 
tema y se pusieron ciertas condiciones. Justamente, 
el tema es el de las condiciones. Esto fue tomado 
por el partido de Gobierno como sistema, aunque a 
veces fue mal aplicado. En ocasiones corresponde la 
licitación y en otras no, porque los procesos llevan a 
impugnaciones sucesivas que muchas veces tienen el 
efecto de paralizar el proceso y pasan años para que 
se adopte una decisión. 


Finalmente, la licitación se adjudicó al grupo em- 
presarial, que es una de las principales empresas 
contratistas del Estado con dos décadas en plaza y 
con un prestigio bastante consolidado. Se podría dar 
una infinita cantidad de datos complementarios, 
como la naturaleza de la denuncia penal realizada, 
su ampliación y otros elementos, pero creo que no 
vienen al caso porque es preferible que ese proceso 
se dé en el ámbito de la Justicia y no que trascienda 
al campo político. 


En cuanto a las informaciones que solicita la opo- 
sición, creo que lo mejor es seguir el mismo camino 
que la Cámara de Representantes —aunque el conte- 
nido puede variar—, formular a Ancap las preguntas 
que se desee y pedirle el acceso a los documentos 
que se desee con la constancia de que, cuando se 
está en competencia —y acá hay muchas áreas que no 
son monopólicas y que están en competencia, y otras 
tantas que son de derecho privado- el manejo de la 
información es un tema clave desde el punto de vista 
de la supervivencia de las empresas. 


No podemos ignorar que este es un tema harto 
delicado. 


SEÑOR COURIEL.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR RUBIO.- Con mucho gusto. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Couriel. 


SEÑOR COURIEL.- Señor Presidente: tengo la 
sensación de que los Senadores Martínez y Rubio 
fueron lo suficientemente contundentes en sus ex- 
posiciones como para no dar lugar a una Comisión 
Investigadora. 


Para que se cree una Comisión Investigadora es 
necesario que sea pertinente desde el punto de vis- 
ta de la entidad, la seriedad y la oportunidad de las 
denuncias. La seriedad, ni en lo más mínimo está en 
discusión. Como muy bien dijo el señor Senador Pas- 
quet, todos estamos en condiciones de poder solicitar 
una Comisión Investigadora. 


Lo que llama la atención es que la mayoría de 
las preguntas planteadas en Sala fueron contestadas 
en la reunión de la Comisión de Industria, Energía 
y Minería de la Cámara de Representantes de junio 
de 2014, esto es, hace dos meses. Leí muy serena- 
mente la versión taquigráfica de esa sesión y del mis- 
mo modo escuché al señor Senador Pasquet, que es 
quien plantea el tema, y puedo decir que la mayoría 
de las preguntas —reitero- están contestadas allí. 


Tomemos algunas de ellas, como la del atraso del 
balance. Es verdad que hay atraso del balance porque 
correspondía al 31 de marzo, pero Ancap muestra una 
cantidad de años de otros Gobiernos donde también 
hubo atrasos. No quiero ir para atrás —realmente, no 
quiero-— pero recuerdo haber realizado 52 preguntas a 
Ancap en la Comisión de Industria, Energía, Comer- 
cio, Turismo y Servicios del Senado hace alrededor de 
15 años, de las que no obtuve respuestas y voy a con- 
tar la siguiente anécdota. En aquel momento, el Pre- 
sidente de Ancap, que era el contador Ache, me llamó 
a su despacho y cuando empezó la conversación le 
dije: «Contador, todo lo que diga y hablemos para mí 
es público». Lógicamente, tenía informaciones que 
no quería que fueran públicas y no me las dio. Por 
tanto, nos saludamos con amabilidad pero la reunión 
no se pudo concretar. Estas cosas ocurren. Se trataba 
de la época, además, donde Ancap tenía pérdidas fa- 
bulosas en sus inversiones en Argentina; justamente, 
Enrique Rubio y Eleuterio Fernández Huidobro escri- 
bieron un libro al respecto. De todas maneras, el Se- 
nador Pasquet tiene razón en cuanto a que no es un 
argumento definitivo el que se sigan atrasando por- 
que antes se atrasaban. Tiene razón, pero el hecho 
de que se atrasen los balances de Ancap, no da para 
hacer una Comisión Investigadora porque, además, 
no se trata solo de este ente, sino de todo un conjunto 
de empresas que están haciendo inversiones. 


Un segundo elemento es la comparación que hace 
el señor Senador Pasquet con Chile y con Argentina. 
Pero pido al señor Senador que compare a Uruguay, 
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en el rubro que le guste, en términos de dólares en 
función del tipo de cambio nominal y no del poder de 
compra. Nuestro país es caro en estos momentos. Se- 
guramente, en dólares, los salarios son muchos más 
altos que los de Chile. Entonces, no vale la compara- 
ción. Con Argentina el tema es más complicado y, ade- 
más, subsidia el precio final, aunque me aclaran que 
de Argentina no se habló y es verdad. En todo caso, el 
tema clave es la evolución de la cotización del dólar. 
En términos de la pérdidas de USD 169:000.000, dos 
tercios se explican por la cotización del tipo de cam- 
bio. Respecto a este punto, quiero decir clara y níti- 
damente lo siguiente. En un momento determinado, 
el Sistema de Reserva Federal dijo que iba a limitar 
la expansión monetaria que se hace para aumentar 
la demanda interna y mejorar los niveles de empleo 
en Estados Unidos. Antes de que empezara a hacer el 
corte -que ahora está haciendo- los mercados reac- 
cionaron y varias monedas de la región se empezaron 
a depreciar. La diferencia es entre $ 19,50 y $ 21,50; 
son $ 2 —casi un 10 %- que explican dos tercios de las 
pérdidas. La otra mitad del tercio tiene que ver con la 
política económica antiinflacionaria. El Gobierno ha 
utilizado las tarifas de los servicios públicos para que, 
entre otras cosas, la inflación no llegue al 10 %; por 
ejemplo, le pide a UTE rebajas y así sucesivamente. 
De manera que, desde este punto de vista, Ancap no 
es responsable por la evolución del tipo de cambio 
ni por la política de tarifas, que está muy limitada 
por la acción del Poder Ejecutivo y, especialmente, 
del Ministerio de Economía y Finanzas para bajar la 
inflación. 


(Suena el timbre indicador del tiempo). 


SEÑOR PRESIDENTE.- Disculpe, finalizó el 
tiempo del que dispone, señor Senador. 


SEÑOR COURIEL.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR RUBIO.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Couriel. 


SEÑOR COURIEL.- La otra mitad de la pérdida 
tiene que ver con las inversiones en cemento. Hace 
muchos años que están dando pérdida; eso es así. 


Todo lo que aparece en los medios, con su corres- 
pondiente impacto, refiere a la pérdida. Esta podría 
estar referida a la gestión pero, en realidad, dos ter- 
cios de ella tienen que ver con la evolución del tipo de 
cambio y, la mitad del tercio restante, con la política 
del Gobierno en términos de tarifas de los servicios 
públicos y no de Ancap específicamente. Además, 
hubo enormes inversiones y el endeudamiento tiene 
que ver directamente con ese altísimo nivel de in- 
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versiones que está haciendo la primera empresa del 
Estado. 


Por tanto, para concluir, señalo lo siguiente: desde 
el punto de vista de la seriedad, no hay problema. 
Desde el punto de vista de la entidad, siento que es 
extremadamente limitada porque las mismas pregun- 
tas fueron contestadas en la Cámara de Representan- 
tes en el mes de junio. En términos de oportunidad 
y hablando claro y con toda lealtad, lo cierto es que 
estamos en plena campaña electoral. Entonces, lo 
que uno siente es que se quiere crear una Comisión 
Investigadora para traer al candidato a la Vicepresi- 
dencia de la República todos los días acá, al Senado, 
para que se diga ante la opinión pública si hubo o no 
pérdidas en Ancap. 


Desde ese punto de vista, creo que no se justifica 
en este momento, ni por la entidad ni por la oportu- 
nidad, la necesidad de una Comisión Investigadora. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- He finalizado, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Saludamos a alumnos y 
a docentes del tercer año del Liceo IEB de El Pinar, a 
quienes agradecemos mucho la visita. 


SEÑOR PASQUET.- Pido la palabra para contes- 
tar una alusión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: las alusio- 
nes han sido varias, por lo que no daría el tiempo 
para contestarlas todas. De todos modos, me interesa 
señalar lo siguiente. 


Se dice que en una sesión de la Comisión de In- 
dustria, Energía y Minería de la Cámara de Repre- 
sentantes se consideraron todos estos temas y se res- 
pondieron todas las preguntas. Pero yo leí la versión 
taquigráfica de esa sesión y puedo decir que no es así, 
pues algunos temas sí fueron abordados pero otros 
no, por lo que hemos planteado y procurado desarro- 
llar, justamente, algunos de ellos. En particular, todo 
el capítulo de ALUR y su incidencia en el costo de 
los combustibles no fue abordado en esa sesión, ni 
acá tampoco. Asimismo, la cuestión de la entrega de 
los contratos entre Ancap y ALUR no fue tratada en 
esa sesión; sí se mencionó en la Comisión de Indus- 
tria, Energía, Comercio, Turismo y Servicios del Se- 
nado y lo que hubo fue un compromiso de entregar 
los contratos a quien los había solicitado, el Senador 
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Bordaberry, pero ese compromiso no se ha cumplido. 
En ese caso, hay dos empresas que son, en definiti- 
va, una y la misma, pues Ancap es dueña de más del 
90 % de las acciones de ALUR, por tanto, no hay allí 
competencia. No existe, en realidad, ninguna razón 
objetiva que se pueda advertir para no suministrar 
esos contratos. Hemos hecho hincapié en eso y nada 
se ha dicho. 


Por otra parte, hemos procurado señalar nuestra 
preocupación por la incidencia que tiene el sobrepre- 
cio que Ancap le paga a ALUR por los biocombustibles 
y la forma en que eso puede repercutir aumentando 
el costo de los combustibles en el Uruguay, y sobre 
eso tampoco se ha dicho nada. Hemos repetido esti- 
maciones que se han hecho otras veces sobre el so- 
breprecio que está pagando Ancap, que ha represen- 
tado USD 48:000.000 en el 2012 y USD 64:000.000 
=según estimaciones- en el 2013, y se proyecta para 
el futuro un sobreprecio de USD 187:000.000. Sobre 
eso tampoco se ha dicho nada. 


A mi juicio, todos estos asuntos son materia para 
una Comisión Investigadora. Mirando la cuestión 
desde ángulos diferentes, me parece más que opor- 
tuno que esto se ventile en plena campaña electoral 
para que, al votar, la gente escuche no solamente los 
jingles de la publicidad, sino también los datos duros 
resultantes de los balances de la empresa y de la in- 
formación que al respecto se puedan aportar. 


Nada más. Muchas gracias. 


SEÑOR SOLARI.- Pido la palabra para contestar 
una alusión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR SOLARI.- Señor Presidente: simplemen- 
te, quiero aclarar que no fui yo quien causó alarma 
con relación al gasto en exceso de aproximadamente 
USD 800:000.000 observado por el Tribunal de Cuen- 
tas, sino que fue, justamente, el propio Tribunal de 
Cuentas. Se dijo en ese momento que había un marco 
constitucional que no era el más conveniente, según 
los propios funcionarios de jerarquía del Tribunal. Pero, 
hasta que no la cambiemos, tenemos que regirnos por 
las normas de la Constitución de la República. Como 
decía, es el propio Tribunal de Cuentas el que observa 
el gasto en exceso de cerca de USD 800:000.000 que, 
si bien podrán haber sido ocasionados por la sequía, el 
fueloil o lo que fuera, la cuestión es que dicho gasto ha 
sido observado por el Tribunal. 


Además, quiero agregar que, evidentemente, en la 
explicación que se da para no investigar se dice que, 
en el fondo, lo que hay es un choque entre la política 
antiinflacionaria por un lado, y la política monetaria 
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por otro. Pero el que paga los platos rotos por ese cho- 
que es el consumidor, el que va a cargar nafta. Para 
evitar el déficit de la empresa en este Ejercicio habría 
que llevar el precio del combustible a $ 55,60; ¿se 
va a hacer eso? ¿O el año que viene tendremos que 
explicar otra vez a la población por qué Ancap perdió 
nuevamente cerca de USD 200:000.000? Y ahora no 
hay ningún factor sorpresa, porque la política mone- 
taria de la Reserva Federal ya viene con esta orienta- 
ción y este ritmo desde el año pasado. 


Repito: la alarma no la creé yo sino, por un lado, 
el Tribunal de Cuentas y, por otro, el Ministerio de 
Economía y Finanzas con su nota de 29 de julio, por 
tanto, hay paño para investigar y para decir a la pobla- 
ción por qué Ancap llega a esta situación. 


Muchas gracias. 


10) PROYECTO PRESENTADO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un asun- 
to entrado fuera de hora. 


(Se da del siguiente:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Los señores Senadores Ernesto Agazzi, Milton 
Antognazza, Carlos Baráibar, Alberto Couriel, Oscar 
López Goldaracena, Daniel Martínez, Rafael Michelini, 
Luis Rosadilla, Enrique Rubio, Héctor Tajam y Lucía 
Topolansky presentan, con exposición de motivos, 
un proyecto de ley por el que se modifica el literal 
E) del artículo 38 del Texto Ordenado 1996 sobre 
normas tributarias referido a la posibilidad de habilitar 
deducciones en el caso de préstamos otorgados a hijos 
mayores o menores legalmente declarados incapaces o 
que sufran discapacidades graves. 


-A LA COMISIÓN DE HACIENDA». 
(Texto del proyecto de ley presentado:) 
«Exposición de motivos 


Los menores discapacitados o con síndrome de 
Down, cuando están pagando las cuotas de un prés- 
tamo por compra de vivienda a su nombre, los padres 
o el tutor, que es quien paga realmente la vivienda, 
descuentan el 6 % de IRPF, como el mismo régimen 
que tiene todos los menores. Pero cuando son mayo- 
res, dichos discapacitados o con síndrome de Down, 
y pasan a un régimen de Curatela dependientes de 
sus padres o tutor, la ley no les deja hacer la deduc- 
ción correspondiente, aunque a todas luces la casa la 
sigue pagando el tutor o sus padres. El siguiente pro- 
yecto de ley pretende reparar esta situación injusta, 
permitiendo la deducción correspondiente. 
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Proyecto de ley 


Artículo único. Agrégase como segundo inciso del 
Literal E) del artículo 38 del Título 7 del Texto Orde- 
nado 1996 el siguiente: 


“También podrán deducirse los montos referi- 
dos en el inciso anterior, cuando el préstamo haya 
sido otorgado a hijos mayores o menores, legalmente 
declarados incapaces, o que sufran discapacidades 
graves, de acuerdo a los criterios que establezca el 
Banco de Previsión Social; en tanto los mismos no 
practiquen la deducción prevista en el presente lite- 
ral y vivan conjuntamente con el contribuyente que 
efectúa la misma”». 


Ernesto Agazzi, Milton Antognazza, Carlos 
Baráibar, Alberto Couriel, Oscar López 
Goldaracena, Daniel Martínez, Rafael Michelini, 
Luis Rosadilla, Enrique Rubio, Héctor Tajam, 
Lucía Topolansky. Senadores». 


11) COMISIÓN PREINVESTIGADORA SOBRE 
LA SITUACIÓN ECONÓMICA Y FINANCIERA 
DE ANCAP 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la 
consideración del primer punto del Orden del Día, 
cabe señalar que existen dos informes, uno en mayoría 
y otro en minoría, que están en poder de los señores 
Senadores. 
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Corresponde votar, en primer lugar, el informe en 
mayoría elevado por la Comisión Preinvestigadora. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
-15 en 24. Afirmativa. 


SEÑOR PENADÉS.- Solicito que se rectifique la 
votación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a rectificar la vo- 
tación. 


(Se vota:) 
-13 en 24. Afirmativa. 


No corresponde votar el informe en minoría. 


12) RESIDENCIA PERMANENTE EN LA 
REPÚBLICA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en tercer término del Orden del 
Día: «Proyecto de ley por el que se facilita a cónyuges, 
concubinos, padres, hermanos y nietos de uruguayos 
y a los nacionales de los Estados Parte del Mercosur 
y Estados Asociados, la residencia permanente en la 
República. (Carp. n.” 1485/2014 - Rep. n.? 1116/2014 
y Anexo 1)». 
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(Antecedentes:) 


Carp. n* 1485/2014 
Rep. n* 1116/2014 


CAMARA DE REPRESENTANTES 


de le 


“Zbcz AGA IR AS bit 


ártlcule 1*.- Sustitóyesa el literal A) del artículo 27 de la Ley 
E" 18,350, de 6 de enero de 3004, poz el alguiente: 


a) Oeorgar y cancelar a las porsonas extranjeras la residencia 
definitiva en los casos señalados en esta ley, salvo en los 
de cAmyuges, esncubinos, (padres, hermanos y nietos de 
uruguayos y los nacionales de los Estados Partes del HERCOSUR 
y Estados Asociados, los que serán cometidos del Ministerio 


de Relaciones Exteriores”. 


Arzículo 2*.- Sustitóyevo el artículo 33 de la Ley MN” 186.250, de É 
de enero de 2008, por el siguiente: 


PARTÍCULO 33.= Tendrás la categoría de residentes Perranenten: 


a] Los cónyuges, comcubinos, padres, hermanos y nietes de 
uruguayos bastardo que acreditan dicho vínculo. 


bl Los nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR y Estados 
Asociados que acrediten dicha nacionalidad. 


La solicitud de trámite de residencia podrá ser presentada | ARTS 
ol Hinisterio de Relaciones Exteriores o las Oficinas Consulares 


de la República. 
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El Hiniaterio de FEslaciones Exteriores dará traslado al 
Ministerio del Interior a los afectos de que se expida respecto de 
les antocodortes perales del peticionario, en un plazo máximo de 
quise aabllens 


El Ministerio de Relaciones Exteriores deberá expedirse sobre el 
otorganiento de la residencia solicitada en un plazo no mayor 4 
treinta días híbiles. 


Á los efectoge de la reglamentación, los requisitos 
correspondientes os podrán rewultar cg exigentes que los 
previstos para tramitar la residencia temporal". 


Artículo 3*.- El Poder Ejecútivo reglarentarí esta ley dantro de los 
treinta dias de su publicación. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Represmtbantes, en Hontevidao, 
a 6 de abril de 2014. 


ANÍBAL PEREYRA 
Presidente 
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COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, CÓDIGOS, 
LEGISLACIÓN GENERAL Y ADMINISTRACIÓN 


INFORME 


Señoras y señores Representantes: 
Vuestra Comisión de Constitución, Códigos, 
pri ef ice d todadeyscamatulado 3 Resiienelar: 


"rro A A A 


La iniciativa 2 focita. la soliciud y - resolución de las 
solicitudes de residencia definitiva a un grupo especifico de personas. Estas san los- 
cónyuges, concubinos, hermanos y nietos de uruguayos, así como la de los nacionales de 
los Estados Partes dol MERCOSUR y Estados Asociados. 

Esto s6 logra al otorgarle el cometido al Ministerio de 
Relaciones Exterlores y habilitar que la solicitud de residencia definitiva 56 tramite 
directamente en dicho Ministerio o en las Oficinas Consulares de la República, En el caso 
de los farillares direcios de los uruguayos que pretenden obtener la residencia definitiva, 
el hecho de poder presentarlo en el pais de origen facilita y clarifica su calidad al ingresar 
al país. Así no será necesario tener que deambular a través de diversas oficinas para 
podar ejercer lo que es un derecho del peticionante, por ostentar dicha condición. 

En la otra hipótesis comprendida en el proyecto de 
lay, el caso de los nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR y Estados 
Asociados, consiste en una medida de justicia y de equidad, Dichas personas no tendrán 
que hacer los trámites una vez llegados al país, sino que el hacerlos en $u pals de origen 
permite que su situación migratoria 523 inequívoca desde el inicio. 

Esta medida además facilitará la reciprocidad sobre la 
situación de miles de compatriotas que residen en los paises integrantes del acuerdo 
regional o en los palses asociados. 

Por timo, $0 establecen plazos breves y perentorios 
para que la administración se expida y se garantiza que la residencia definitiva no podrá 
exigir mayores requisitos que la residencia lemporal, 

Al proyecto de lay remitido por el Poder Ejecutivo se le 
han hecho ajustes de estilo, redacción y claridad conceptual, que permiten una mejor 
comprensión del texto para su futura aplicación. 

Por las razones expuestas se aconseja a la Cámara la 
aprobación del proyecto de ley que $6 acompaña. 


Sala de la Comisión, 25 de marzo de 2014 


FELIPE MICHELINI 
MLEMARO INFORMANTE 
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HERNAN BONILLA 
FITZGERALD CANTERO PLALI 
GUSTAWO CERSÓSIMO 
PABLO ITURRALDE VIÑAS 
GONZALO MUJICA 
NICOLÁS NÚÑEZ 
JORGE ORRICO 
DADIZ URIARTE 
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PROTECTO DE LEY 
= - Sustitúyesa el literal 8) del ariículo 27 de la Ley N* 18.250, de 6 de 
énero de 2008, por el siguiente: 


"B) Otorgar y cancelar a las personas extranjeras la residencia definitiva en los 
casos señalados en esta lay, salvo en los de cónyuges, concubinos, padres, 
hermanos y nietos de uruguayos y los nacionales de los Estados Partes del 
MERCOSUR y Estados Asociados, los que serán comelidos del Ministerio de 
Relaciones Exteriores”, 


BE Sustitiyese_el artículo, 33 de Ja.Lev.N*18,250..de 6.de.eoero.da.2008. 
A 


A andrán la categoría de residentés pentanentes: 


A) Los cónyuges, concubinos, padres, hermanos y nietos de uruguayo: 
bastando que serodiben dicho winculo, 


B) Los nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR Y Estados 
Asociados que acredhen dicha nacionalidad. 


La sobcitud de trámite de residencia podrá ser presentada ante el 
Ministerio de Relaciones Exteriores o las Oficinas Consulares de la 
República, : 

El Ministeño de Relaciones Exteriores dará traslado al Ministerio del 
Imerior a los efecios de que se expida respecto de los amiecedentes 
penales del peticionario, en un plazo máximo de quinee días hábiles. 


El Miniteño de Relaciones Exteriores deberá expedirse sobre el 
otorgamiento de la residencia solicitada en un plazo no mayor a treinta días 
hábiles. 


A los electos de la reglamentación, los requisitos correspondientes no 
podrán resuñar más exigentes que los previstos para iramilar la residencia 
bemporaf”, 


Arliculo 3*.. El Poder Ejecutivo reglamentará esta ley dentro de los treinta días de su 
publicación. 


Sala de la Comisión, 25 de marzo de 2014 


FELIPE MICHELINI 
MIEMBRO INFORMANTE 
HERNAN BONILLA 
FITZGERALD CANTERO PIALI 
GUSTAVO CERSÓSIMO 
PABLO (TURRALDE WIÑAS 
GONZALO MUJICA, 
NICOLÁS NÚÑEZ 
JORGE ORRICO | 

DAOIZ URIARTE 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE 
RELACIONES EXTERIORES 


MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 


- Montevideo, ¿4 ENE 2014 


Señor Presiderte de la Azambles General: 

El Poder Ejeculiwo cumple en 
remibr a 050 Cuerpo, el adjunto Proyecto de Lay por el cual se facilita la 
residencia permanente en la República a cónyuges, concubinos, padres, 
hermanos y nietos de uruguayos y a los nacionales de los palses del Mercosur 
y Estados Asociados, : 


La finalidad de la norma propuesta se ofgina en la vocación 
integracionista de nuestro país, tanto hacia los nacionales que residan en el 
exterior y retoman, como hacia los nacionales de los Estados Partes del 
MERGE y E A. 


Este proyecto de ley 3 enmarca sn una política migraicela basada en 
ur le gel de derechos y en línea con los compromisos intemacionales 
da. : e 
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Existen, nacionales que residen o resideran en el exdeñor, y hoy s8 
O tomando juro ss famis, e mba vet 
a popa] = ze => B E = E K . E 
que dzt población tenigá la máyort elidda pará poses iitagraret á lá teciodad 
a la que también perienecen tal como lo establece la Ley N* 18.250 y la 
política nacional de vinculación y rebomo. 


El proyecto también se alnea -al espíritu del Acuerdo de Residencia 
MERCOSUR fenado en el año 2002 en Brazifa, aprobado en nuestro país por 
la Ley N* 17,907, que reafirma el deseo de fortalecar y profundizar el proceso 
de integración asl como los fraternales vínculos existentes entre los palses e 
implementar una pollbca de we circulación de personas pertenecientes a la 
región. 


De este modo, se busca atender la situación migratoria de los famétares 

de los nacionales y de los nacionales de los Estados Parte y 

Asociados del MERCOSUR, a En de fortalecer su infegración a la sociedad 
uruguaya y los lazos quo unen m ha comuriciad nigra. 


- En el presente proyecto se introducen cambios en los requisitos y 
procedimientos administrativos que tenen como objetivo principal, tario 
mejorar la gestión pública como simplificar los trámites burocráScos 
relacionados con la residencia de las personas referidas en esbe proyecio que 
eligen éár an muestro pala. 


Por los fundamentos expuestos, se solicita a ese Cuerpo que considere 
el adjunto Proyecto de Ley. 
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PROYECTO DE LEY 


ARTICULO 1*.- Modifiquese el art 27 Meral E de la Lay 19,250 par Ea siguiente. 


redacción: 


“Otorgar y cancelar, a las personas extranjeras, la residencia definfiva en los 
casos señalados en la presente loy, salvo los casos de cónyuges, concubinos, 
padres, hermanos y nietos de uruguayos y nacionales. de los Estados Paros 
del MERCOSUR y Estados Asociados que será competencia del Ministerio. de 
Relaciones Exteriores. 


ARTICULO 2%. Sustitiyase el art 33 de la Ley 18.250 por la siguiente 
redacción: 

"A Tendrán la categoría de residentes permanentes les. cónyuges, concubinos, 
padres, hermanos y nietos de unuquayos, bastando acreditar dicho vínculo. 

A. Tendrán tarmbién la categoría de residentes permanentes los neclonales de 
los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asccados, alcanzando con que 
acrediten dicha nacionalidad. 


La solicitud de trámite de residencia podrá ser presentada anto el Ministerio de 


. IO a A E a DO. 
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A a O 
eféecios que se expida respecio de los antecedentes penales del 
Piconao eri Eo A AE 

El Ménisterio de Relaciónes Exteriones dalsará dpintrse obre"el Dtcrgamiento” 
no de la residencia solicitada en un plazo no mayor a 30 días hábiles, 


Alles efectos de la reglamentación, los requisitos correspondientes no podrán 
“resultar más exigentes que los presistos para tramitar la tesidendcia temporal. 


O 
mayor de 30 dias de la publicación de esta Ley 


ARTICULO 3*.- Comuniquese, publiquese y archivega. 
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CÁMARA DE SENADORES 


Disposiciones citadas 


Loy N? 18,250, 
de 6 de enero de 2008 


CAPÍTULO 1 
] PRINCIPIOS GENERALES 
Anísulo 1.- El Estado uruguayo reconoce como derecho inalenable de las personas 
miprardes y sus larillaros sín perjuicio de su sbuación migraloria, el derecho a la 


migración, el derecho a la reunificación familar, al debido proceso y acceso a la justicia, 
A A a los 


CAPÍTULO 
ÁMBITO DE APLICACIÓN 
Articulo 37.- La admisión, A 
berioro nacional La regicán por las disposiciones de la Constitución, de la presente ly 
y de la reglamentación que a bus efectos ve dicta. 
Articulo 3%- Sa enlende por "migranie” toda porsona extranjera que ingrese el 
terriiorlo con Ánimo de residir y establecarss 6n dl, sn lorma permanente 0 lemporañia. 


Articulo 45.. El Estado uniguayo garantizará a em arde desechos y 
prbegies que acuerden las leas de la República y los instrumentos internacionales 
ai pal pl 


Aniiculo 5.- Quedan cxceptuados del régimen de ingreso, permanenca y salida del 
pals establecidos por lla presento hey 


1) El personal dipiomállico y consular de palses extranjeros acrediados en la 
República. 


2) Las personas que vinieran en misiones oficiales procedentes de Estados 
extranjeros o de orpaciamos inlsmacionales, 


3) El personal axtrarjaro con A 
intemacionales con sede en la República, debidamente 


4) O 
mélones diplamábicas, IIA AA 
inmuridades y privilegios diplomálicos 


5) Los ¿amiares y el personal de corrido cofranjero de las personas 
precedentemánte mencionadas en los numoralos 1) y 3) de este articulo, que 
gocen de inmunidades y privilegios diplomáticos. 

6) El personal diplomático y consular de palses extranjoros y de organismos 
internacionales, en tránsito por el teritorio nacional. 

7) Quienes por ercunsiancias especiales y fundadas determine el Poder Ejecutivo. 


Articulo E*.- En todos los casos las autoridades migratorias deberán obrar conforme 
la disponon los ritados mana suscritos por 6l Uruguay en metería diplomática 
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y consular y las demás leyes especiales o generales vigentes, limitándose en el caso 
del artículo 5" de la presente ley, a controlar lo documentación de ingreso y egresó 


CAPÍTULO 111 
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS EXTRANJERAS 


Árticulo 7*- Las parsanas extarjeras que ingresen y permanezcan en lenbaro 
eo emita Torres y condiciones asiabiecidns en la presente ley tenen paenctizado 
porel Estado vruguays el derecho a la iqualdad de trato con el nacional en tardo sujetos 
de derechos y obligaciones. 

- ¡Las persones migrantes y sus familiares gozarán de los derechos de 
súlud, immbajo, seguridad social, wdenda y educación en ple de igualdad con los 
naconaos. A par A JET Capa e, 


personas migrantes 6 infSimacióñ due perbó su ei E 

- El Estado uruguayo garantizará el derecho de las personas migrasies a 
A familor con padres, cónyuges, concubinos, hpos solteros menñorta 0 
marjores. con discapacidad, de pcuerdo al articulo 40 de la Constitución de la Repúbosa. 


-- Los hijos de las personas migrantes gozarán del derecho kundamental 
de acceso a la educación en condiciones de igualdad de tralo con los nacionales. El 
acceso de los hijos de trabajadores migrantes a las instituciones de Enseñanza pública 
oprivada no pedrá denegarse ná hmitarse a causa de la situación irogular de los padres. 

¿rticulo 42 Toda persona migranté bendrá deréechó á que el Estado le proporcione 
indormación relaliva a sua derechos, deberes y garantías, sepectimacia 0 la que 
il ao 

j El Estado implementará sociones para favorecer la integración 
o las pernos rios un dl leelo citar y da partelonelóc andas 
decisiones de la vida pública, 

Ariiculo 14.- El Estado velará por el respeto de la identidad cuñural de las personas 
migrartes y de sus larillares y fomentará que talas mariengan vinculos con sus 

los de origen. 


Articulo 15.- Las personas migranisa deberán respetar y comer las: cblgaciones de 
la Constitución de la República, los insirumentos inlemacionales relificados, leyes, 
decretos y reglamentaciones gentes, 
CAPÍTULO IV 
DEL TRABAJO DE LAS PERSOMAS EXTRANJERAS 


Anículo 16.- Las personas DA A AA MD 
opel beso daa pane Ro 

Artículo 47.- ia ias jaioraid 
parsonas rrégrarica no sean privadas de ránguno de loa derechos amparados en la 
legislación laboral a causa de imegularidades en su permanencia o empleo. 


18.- ¡Las personas migraráns gozarán, con respecto a la seguridad social, del 
mimo iralo que Ls racionales en la medida que cumplan los requisiica previstos en la 


Artículo 1%- Las personas extranjeras admitidas en la categoria de “residente ? 
parnanente” podrán desarrollar ectvidad laboral en relaciones da dependencia 6 por 
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cuenta propia amparadas on la legislación labora! vigertta, En igual sentido el "residente 
temporario” podrá realizar su actividad laboral en las mismas condiciones durante el 
periodo concedido para dicha residencia. 

Anticubo 20.- Las personas extranjeras admitidas en la categoria de "no residente” no 
podrán ejercer acthidod boral alguna fuera de las especificas en su categoría, 

Artículo 21.- Las personas físicas o jurídicas que en el temitoro nacional ocupan 
eapapaccess Sotrarjeros qn mación, de dependicia detenidas compr la nomad 
laboral vigente, tal como Le aplica a los trabajadores nacionales 

Árticulo 22.- Ningún empleador pográ contratar laboralmente a personas exdranjerós 
que se encuentren en situación imegular en el tericro nacional. 

Arliculo 23.- El Estado podrá establecer en deberminadas clrcurnalancias polibcas que 
delerminen categorias fimiladas de empleo, funciones, senjicios o actividades, de 
pe ol eiieción necjonallcaininmnenss alar Ra tarda 


DA “CAPMULO Y 
DE LOS ORGANISMOS COMPETENTES Y 515 ATRIBUCIONES 
Créede la Junta Kiecionsl de Migración corzo depeno avesor y chonicador 
de migratorias del Poder Ejecuino, 
Estará integrada por un delegado de la Presidencia de la República, un delegado del 


La Presidencia será ejercida por el delegado del Mirisierio de Relaciones Exteriores, 
tenáncose las resoluciones por CONHMISO. 

La Junta Nacional de Migración podrá dirigirse directamente 0 COmvOcar para COnsulEa 
o asesoramiento 4 cotas imsbiuciones. públicas o preadas, representantes de las 
crganizaciones sociales y gremiales, representantes de organismos inernacionalae y 
" ssperlos, cuando la berálica lo imponga. 


Dispondrá de una Secretaría Ejecuiia, designada por consenso, cuya función será la 
de planificar, supentsar y cocedinar lo ejecución de las ectividades de apoyo técnico y 
adminisinitivo necesáriós para su fumconarmento, 


La Presidencia de la República y los Ministenes referidos en el inclzo segundo del 

preseñte articulo, proporcionarán a la Junta Nacional de Migración y a $u Secretaria 
Ejecutiva, las medios humanos y maleriales para el cumplimiento de sus finos. 

FUENTE: Ley A" 10-140, de 24 de octobra de 2014, 

drticido 158 


Articulo 25.- Son competencias de la Junta Nacional de Migración: 

A) Proponer las polílicas migratorias al Podar Ejecutivo, 

Bj Proponer la roglamontación de la normativa migratoria. 

ci implerontar Instancias de coordinación Intergubsmamental en la apicación de 
dichas políticas. 


Di Asesorar. en materia mápraloda dentro de la órbita de compelencia de cada 
organismo del Estado. 
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El Analizar y proponer modificaciones en la normativa migradoria, 
Fl Procurar el relacionamiento mublateral en la materia, 


G) Promover la adopción de decisiones que Riworezcan a peocuas de Intaquactón 
regional en retación con les migraciones Inia y extra zona. 


H) Promover la adepeión de todas los medidas necesarias para lograr una aóecuada 
dsposiciones migralores. 


aplicación de las 
Il) Acivar como degano dinamizador de les políticas migratorias. 
3) Proponer de las siguientes programas: do migración solectiva 


A ee A tod A 
KK) Implementar cursos de formación y sensibilización a los recursos humanos 
sintulados ocn la mateña con el ía de copaciar sobre la base de los principios 


que inspiran la presente ley, 
1] Promover el televarriento de dalos csbodivicos sobre el fenómeno migratorio. 
Ariiculo 36.- Crbasa el Consejo Consulivo Asesor de Migración imilegrado por Laa 
organizaciones sociales y greráales relacionadas són la ternática migratoria. 


La reglamentación establecerá la forma de funeionamiasio y su integración, la que 
podrá modificarse en rzón de los asunlos que se sometan a 6U a10corarésnio, 

Compeba al Consejo Consullivo Asesor de Migración asesorar á la Junta Nacional de 
Migración en los bernas relafivos a la inenigración y erigración de personas, en el diseño 
de políticas migratorias y en el seguimiento del cumplimiento de la nocrativa vigente en 
Li mañeria, 


Artículo 27.- El Ministerio del imieros bendrá Las siguientes atribuciones en materia 


Al Habilar los lugares poros cuales “as personas deben ingresar 6 egresar del paa. 


E) Oiergar y cancelar, a las personas codranjenas, la residencia defritiva, en la 
censos señalados en la presente ley, 


E) Expubsar a las personas sotranjeras según las cousales previsias en la presento 
ley. 


Articulo 239.- El Ministeño del insarior podrá, por raselyción fundada, delegar en 
Direcoón Nacional de Migración A 
axticulo 27 de la presente ley. 


Articulo 29.- La Dirección Nactorial de Migración tendra las alguiertes atribuciones: 
A] Controlar y fiscalizar el ingreso, permanencia y egreso de personas del país, an 


imegular el ingreso y permanencia de personas exiranferas cuando nó pudieran, 
proter su situación migratoria en el pala. 


3) Rechazar ú las personas exianjeras en el momento de hgresar al pala, de 
acuerdo á los siuaciones provistas en la presente boy. 
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0) Expr parmiso de viaje 4 menñorés de edad de nacionalidad uwuguaya o exiranjera 
con domicilio y residencia habitual en el palas. 


Dj Registrar las eráradas y solidas de las personas del territorio nacional y efectuar 
las esiadislicas comesponciantas. 


E) Controlar la permanancía de las porzonas extranjeras en relación a su situación 
migratoria en el pala. 


F) Olorpar y cancelar el permiso de residencia tomporaria y autorizar 6u prórroga. 
G) Olorgar la prórroga de permanencia a quienes hubieren ingresado al pals como 
ño aaanias. 


4) Inspecciónar los macios de transpone internacional para verificar el cumplimiento 
de las normas vigentes relacionados: con la entrado y salida del país de pasajeros 
y inpulantes, 


Kj Aplicar las sanciones odministrabvas que corespondan 4 quienes infrinjan las 
normas migratorias 6n los casos previsiica en la presente ley y cobrar las multas 
pertimentes. 


Lj Percibir y proponer los bibutoa que por la prestación de senjicios pudieran 
comi pondar, 


M Dispoñar medidas de dapulsión de residentes inmporarios y Po residantos cuando 
así lo haya resuelto el Ministerio dol Interior. 
M) Ejercer las denás atribuciones gue le confore la presento ley y 54 reglamentación. 


Articulo 40.- El Ministerio de Polaciones Exteriores a brivás de Sus Consulados bendrá 
das siguientes aiibuciones en materia migratoria: 
A) Recibir, controlar e informer las soliciudes de ingreso al pals que se tramáen en 
él exieñór, para luego cemiliñas a la Dirección Nacional de Migración para su 
diigenciamiento de acuerdo a la reglamentación que se dicte al efecto. 


Bj Otorgar visas de ingrese al paía en las categorías provistas en la presente ley y 54 
reglarmartación. 


C) Difundir las políticas y programas del Estado uruguayo en materia mrégrataria 
CAPÍTULO VI 
Articulo 31.- Los personas extranjeras serán pdmitidas para ingresar y parmontcor 
enel lemioro nacional en las categorias de no residente y residente. . 
La categoría de residente 16 subdivide en residente permanenie y lemporaria, 
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Articulo 32.- Se considera residente permanente la persona extranjera que ingresa al 
país con el ánimo de establecerse definitivamente y que reúna las. condiciones legales 
para ala. 

Arliculo 34.- Tendrán la coberta de residentes permanentes ls cónyuges, 
concubinos, padres y meloa de UNAUEfOs, bastando para elo acreditar dicho vinculo 
ante las autoridades de la Dirección Haciona! de Migración 

- 50 coraldera residente temporario la persona extranjera que ingresa al 
país a rrollar una acthidod por un plazo determinado. 

Podrán ser consideradas dentro de esta estegora las siguientes actividades sin 
perjuicio de las que so puedan establecer mediante la comespondiante reglamentación: 


Ay Trabajadores migrantes, 


e TENER ADA as E] 

EpPra lesionados, técnicos y personal erpocialzado” 

C) Estudiaotas, becurios y pasardes, 

E) Personas de negocios, enpresarios, direciones, gerentes y consuhoces, 

F) Periodistas. 

G) Doperitiss. 

H] Arias. 

l) Religicnss. 

Aj Córguges, hos menorca y padres de las personas mencionadas en los Herales 
anbeñores del presente artículo. 


E) Personas que ingreseñ al palá por rázonea humanitarias. 
E) Aquelos que sin ester comprendidos. en los Rerales anmerñores del presente 
árfculo fuerán autorizados por el Poder Ejecubwo por resolución fundada, 


Los ciudadanos de los Estados miembros del MERCOSUR y Estados Asociados 
tendrán bimbién esta catogorh cuando as] lo solchñen. 


establezca la 


Articulo 36.- 56 considera no residente a la persona extranjera que ingress al pala 
sn ánimo de permarecer en forma definitiva ri tempórara én el leritoro naticnal 


Imiegran esta calegoría migratoria: 


1) Turistas, Las personas pranjeras que ingresán ol pals con fines de recreo, 
esparcimiento e descanso. 


2] imitacdca por entes públicos 6 prados en món de su profesión 6 arle. 
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3) Negocarios. 
4) Integrames de espectáculos públicos, artísticos o culturales. 
5 Tipulantes de los medios de Iranspere infonacnal. 


6) Pasajeros en tránsito, 

” Personas en trúnsllo vecinal fromterizo. 

E) Tripulantes de buques de persa, 

5) Tripulantes que realicen irasbordo en el lerritoño nacional. 


10) -Eorsogós quenienen a permlccaracrnia a Br 


12) Perñiodetas y demás proleionales de los medios de comunicación. 


13 Vader quedes persgcna que sín estar inclidas cen los nimnerales anteriores 
luerán sutorizadas apretamante por la Dirección Macional de Migración, 


Arículo 37.- Los requískos, procedimientos y plazos para oblener la admisión en una 
u dira calegoría prevista en la presenta ley, serán fijados por la reglamentación que se 
dicta al efecto, 

Artículo 38.- Wencidos los plazos de pormanencia mutorizada, lis perorga 
tdranjerás deberán hacer abandono del pala, cxcepto 6n aquellos casos en que la 
Dirección Nacional de Migración por sazones justificadas prorrogie dicho plazo 0 que 
se solehe por aquéllas, andes de su vencimiento, el cambio de calegoría migraloria. 

- Las personas extranjeras adidas en alguna de las categorias 
desciplas, podrán solicitar el cambio de una categería migratoria a otra, siempre que 
cumplan cón las exigencias que la regtamentación je al efecto. 

CAPÍTULO Vil 
DEL CONTROL DEL INGRESO Y DEL EGRESO 

Articulo 46.- El ingreso y el egreso de personas al terorio nacional deberá ralrarso 
por los ljares habiilados, muridas de la documentación que la reglamentación 
delermine, 

- Serán documentos hábiles de viaja el pasaporde y los documentos de 
identidad vigentes, asi como todos los que la reglamentación establezca. 

Articulo 42. El otorgamiento de la visa consular, en aquellos 03505 en que 508 
sexigibds, ss regirá por lo dispuesto por los acuerdos y tratados suscritos por la República 
y por la legislación vipanta, reservándose el Poder Ejeculivo, por razones fundadas, el 
derecho á no olorgaría. 

: CAPÍTULO vil 
DEL DESEMBARCO CONDICIONAL 
Articulo 41.- En caso de dues sobes la s2uación legal o documentariá de personas 


, presermtada, 
Nacional de Migración 0 a la Justicia a ota lero 
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¿cticulo 44- Astalemo, an podrí mulcrinar el Ingroso ConioE E pala de ll 
personas que no reúnan los requisica establecidos en la presento ley y su 
reglamentación, cuando existan razones excepcionales de indole humanitaria, Ímterds 
pública a en cumplimiento de compremiaca imtemecionales, 

CAPÍTULO IX 


DE LOS IMPEDINENTOS DEL INGRESO Y DE LA PERMANENCIA 
Sección | 
Causalos de rechazo al ingreso 

Articulo 45.- Serán cousales de rechazo para el ingreso al país 

Aj La falta de documentación requerida para ingresar al pals. 

E ecacteo AS A ea 

A e A 
intemacionalos rmicados porel pala. 

(C) Haber sido objeto de medidas de expubiión o de probliición de felingreso al pals y 
la modida no haya sido revocada. 

[D) Haber sido cbjeto de condena por delitos relacionados al iráfico y trata de 
personas, lavado de activos, tráfico de estupefacióntes y tráfico de arras en el 
palas o fuera de ÉL 

E) Haber intentado ingresar al tenitorñio nacional elvdiendo el contrel migratorio. 

F) Razones de orden público de indole sanitaria en concordancia con lo establecido 
en el Reglamento Sarifario inte macional vigente. 


G) Anzones de orden público a de seguridad del Estado determinadas por el Poder 
ecu 


Sn perjuicio de lo señalado en el articulo 44 de la prezanto lay, el porsorial 

en lrontera terestra, maritima, fluvial o séreo, se abstendrá de impedir el Ingreso al 
teriarño nacional a toda persona qué manifieste su intención de sobcitar redugín. Esta 
disposición sa aplicará sun cuando la persona bdranjera no posea decumentación 
sxigible por las deposiciones legales migralorias o dsta vos visiblemente falsificada o 
alerda. 


Sección ll 
Causales de denegatoria de la residonela 
Ariculo db.- Son corales de denegabaría de lo residencia de las personas: 


1) Habor sido procesadas o condenadas por deltos comunes de cárácter doloso 
comalidos en al paíz.a Fasa de dl que macarra segs les leyes de la RepÚtica 


la aplicación de penas peratiras de libertad mayores a los dos 0ños, 
2) Registrar una conducia reñerante en la comisión de delitos. 
Para que dichas personas puedan pestionar su residencia deberá haber transcumda 


condera. A tales efectos deberá descontarae, para la determinación del plazo, los días 
piado de su Iberted a raíz de la detención proventiva o 
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CAPÍTULO X 
CANCELACIÓN DE LA RESIDENCIA Y DE LA PERMANENCIA 
Sección | 
Roles del Ministerio del Interior 

- El Ministerio del Interior podrá cancelar, en lodos los casos, la residencia 
jue hublese olorgado y disponer su consecuente expulsión cuando: 
Aj La persona extranjera que mediante hechos o actos simulados o fraudulentos 

hubiere logrado ablenor la categoría migratoria pertinente. 


Bj La persona extranjera que en el terilorto nacional cometere delilo de carácter 
doloso y Juera condenado con pera de perilenciaría e ragislmes ura condacia 


0) La persona cón residencia permanente 6 temporaria que haya ingresado al pals a 
ira de un prográma subwencionada por da aa a Su o 
evonerado del pago de impuestos, a o y To oi os ls 
condiciones gue dieron apena la subuanción o Exonaración. 


E) La persona con reudeñcia permanente o lemporañla que realzara alguna de las 
conductas previstas en los Merales B) y D) del artículo 45 de la presenta ley. 


F) La persona con residencia que comebera en el pals o luera de él actos de 
benorsmó 6 cualquier ado violatorio de los derechos humarss sslablecido como 
tal en ls instrumentos internacionales ratificados por el pais. 


La cancelación de la residencia permanente o temporaria no 20 
olscivizará en los casos 4n que la persona exdranjera fuera madre, padre, cónyuga o 
- La resolución sdminiltirativa que dispone la cancelación podrá ser 


impugnada por al rágimen de recursos previsto en el articulo 317 de la Constitución de 
la República, demás disposiciones legales y concordantes y tendrán afecto suspersivo, 


Artículo 50. Lo Dirección Macional de Migración, por reselución fundada, podrá 
disponer la cancelación de la msdencia temporaria o del plazo de permanencia 
aiñoritada al po residente, cuando se hayan desnaluralzado las razones que molarañ 
su concesión y disponer au consecuente axpubión. 


Sección Il 
Causalos de expulsión 
Articubo 54.- Serán causales de expulsión del torforio nacional 


A) Haber ingresado el pals por punto no habilitado o aludiendo el control migratorio, 
B) Haber sido objeto de desembarco condicional a malz de dudás de la condición legal 
odocumentaria. 


0 Permanece: en el país una vez vencido el plazo de permanencia autorizado 
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0) Haber ingresado al pals médiante documentación malerial o ideológicamente falsa 
vuadulterada, en los casos que asi lo haya dispuesto la Justicia compelente, 


E) La ejecución de la medida de cancelación de la residencia temporaria y del plazo 
de permanencia aulorizado al no residente. 


Si habiendo ingresado logitimamenie al pals posteriormente se comprueba que la 
r a rada un squad das palos posi ECOS ES 
y Dj del arficulo 45 de la presente lay. 

Articulo 53.- La Dirección Hacional de Migración, en los casos provisios en los 
Eberales Al, 0565) dl arco 51 de la presente ley, atendendo a las ercunslamciós 
del caso -parenteaso con nacional, condiciones personales y sociales del migrario- 
deberá infimario prowamento a regularizar su sluación en el país, an un plazo 


SE 


Henenas armar 
en el aribculo 317 de la Consifución de la República, demás daposicónes legales y 
concordantes y lendrán efecto suspernsivo, 


Articulo 54.- La medida de exputión roción podrá corenviaree cuando la resolución 
denegatoría se encuentro firme. 

Articulo £9.- En ningún caso la modids de expulsión menoscabará por sí sola los 
derechos adquiridos por las personas extranjeras a recibúr o demandar el pago de sua 
salarios u Obras prestaciones que le pudieran comesponder. 


Árticulo 58.- Cueda prohibida la expulsión colecta de migranbes. 
CAPÍTULO Xi 
DEL CONTROL DE SALIDA 


- La autoridad migratoria deberá impedr la aabda del pals de toda persona 
qué nó se encuentre en posesión de la documentación migmtoria que al efecto flo la 
reglamentación de la presente ley. 

Tampoco se permitirá la salida cuando quusta cierra de trerdora dispuesto por la 
autoridad judicial compsloria. 


Las impediméntes de tafda del pales de perionas marores de edad dispuestos porlos. 
tribunales jurisdiccionales caducarán al cumpbr los cinco años, contados a partr de la 
fecha del auto que lo dispuso. En caso de personas, a cuyo nespecto 56 huya decretada 
el cloro de fromaras por parto de la Justicia Penal, el plazo de prescripción de la pera 
del delito determinará la finalización del mísmao, 


Si transcunicos les cinco años la sede jurisdiccional competente estimara necetario 
mantener el ere dispuesto oporhanaménto, asi do hará saber a la autoridad migratoria, 

Los impedimentos de sabía del pais dispuentos por los tribunales jurisdiccionales con 
respecto a los menores de edad, caducarán al cumplir la mayoria de edad, 


En les cos o comunicaciones dirigidos a los autoridades encargadas de llenar a la 
práciica loa impedimentos deberán evtabiccenja los nombres y apelidas, nacionalidad, 
fecha de nacimiento y número de documento de identidad o de wisje. 


En casó de carecer de algún dalo imprescindible para la corecta entificación de la 
persona impedida, las reparticiones a las que van difgkdas ro estarán obligadas a dar 
irámido a la medida dispuesta hasta tanto 104 subranada la omisión, 


Anais q RO PASA 
das tard pasibles de impogración par regimen de recisós prévisto 
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Los impedimentos de salida dispuestos a personas mayores de edad con anterioridad 
a la promulgación de la presente lay, caducarán a paril de los canto ochonta días de 
la ágoncia de Ésa, slempos que hayan imascumido Cinco años desde el auto que lo 
dispuso. 


CAPÍTULO xl 
DE LAS EMPRESAS DE TRANSPORTE INTERNACIONAL 


Las empresas de transporta internacional . sus agentos orepresentantes 
o comisionistas, deberán coria la Dirección Nacional de 

Meración, cumpliendo le ráquislcs que al riepacio astablazes la replamontación, 
Articulo 95.- Las empresas de lransporio intemacional, sus agentes o representanits, 
intermedianias 9 comisionistas, serán sobdariamente responsables. por el iransporle y 
ra, rr mel mbr A 


1) Permitir la inapecsión por parto de la Dirección Nacional de Migración de lodos los 
medios de transporte, cuando fuero pertimante. Y 


2) Presentar la documentación requerida de los irpulantes y pasajeros y demás 
documentos que establezca la reglamentación Y 


3) Mo vecilór puemjes el Cumapater pasjecs sin la psembción "de: la 
documentación 


requerida a tales efecios, debidamente vada cuendo 
FO. 


4) Abonar los gasios que demanden por sarácios da inspección o de control 
megratora. l 


5) No permitir el dasembarco de pasajera en a escala técnica, salvo que 89 
ascueniren expresamente autorizados por la Dirección Nacional de Migración. 


Aríículo 61.- Los típulantes y el personal que integra la dotación de un medio de 
tanspoñe Indernacional deberán estar providlos de la documentación hábil para 
acreditar £u identidad y su condición de bipulante o de pertenocar a la dotación de 
Fánaporia. 


Artículo 82.- Al rechazar la auicridad migrarcria la admisión de cualquier pasajero 
extranjero al momento de afoctuarss el control migratorio de ingreso al país, la empresa 
de bansporie, sus agentes o representarias, indermediaros o comisionistas, quedarán 
obligados a reconducilos a pu caro al pala de origen o precedencia o fuera del lerritoño 
ds la República, an el medio de irarsporte en que Degó. En cams de Emposbilcad, la 
empreta es mipontable de su reconducción por otro media, deniro del plazo parentaña 
que se le fje, quedando a su cargo los gasios que ello ecasionare. 
Artículo 03.- Las empresas. de tenspore imemacional quedan obligadas 4 
transportar 4 su cargo Rusa del territorio uruguayo y sa el plazo que se la No, a toda 
penona esdrarjera Gu expubión cena la autoridad edministraiiva o judicial 
plc 
pe ells dci pelar tor lala 
ley, se lima a una plazá cuando el medio de ransporie no exceda de doscieniss plazas 


y a dos plazas cuando suporo dicha 
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Aréculo 65.- En coso de deserción de típulanies o personal de la dotación, el 
transporisto queda oblgodo a reconducilos a 3u cargo fuera del temtedo nacional, 
debeendo depcazar la cación que fe lo reglamentación mientras no se haga elecihaa 
hi medida. 

Ariículo 66.- Las obligaciones emergenes de los artículos 64, 63, 64 y 65 de la 
presente ley, son consideradas cargas. públicas y su acatamiento no dará lugar a pago 
o indenrización alguna, 

Ariículo 67.- En caso de que la empresa no dora cumplirmáento o las 0h 
emergentes de los artículos 52, 63, 64, ES y ES de la presente ley, el Ministerio del 
Inierar podrá impedir la saida del territorio o de aguas jurisdiccionales nacionales, del 


nacionales, en erucoros de turismo a por razenes de emergencia, es los condiciones 
que la reglamentación disponga. 


CAPÍTULO 411 
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y LAS EXOMERACIONES 


* Arifculo 83.- La Dirección Nacional de Migración queda facullacá pára áplicár miltás 
de carácior pecunisño, les que serán fisdas por la reglsmentación conespondientea, 
entre un múnimo de d UR (cuatro Lridades reajuelables] y un mébdmro de 400 UR 

unidades meajusiobles). 
Sorín pasibles de aplicación de sanciones y multas las empresas de transpode 
intemacional lerrcaires, marítimas, Mutales o aéreas que no cumplan las disposiciones 
migratorias vigantes, 


Ariículo 70.- La Dirección Hacional de Migración podrá exonerar del pago de la taza 
comespondiente a sus senicios a aquellas personas que se encuentren en añuación de 
pobreza. Dicha situación deberá jusificarse fehacientemente, etendiéndese como tal, 
á quien presento carencias críticas en sus condiciones de vida. 


. Bsimisma, y en igualdad de condiciones, podrá exsnarar ds la tasa corsaporndionte a 
sus senicios a aquellos persons que Scan solcitantes de refugio o refupiadas, 


CAPÍTULO XIV 
DE LOS URUGUAYOS EN EL EXTERIOR 


- El Estado unaquayo fomentará la suscripción de convenios con los 
Estadca an los que residen nacionales imuguayos, á los elecios de garantiaries la 
igualdad de bralo con los naclorales de esos Eplados, 


Articulo 73.- El Poder Ejecutivo podrá suspender los beneficios que ctorga la presonto 
lay a los nacionales de los Estados que dicten normas o reglamentos que dispongan 
beber predecir ali pal ei hrs e 
ánimo de permanencia, on inrdo se afecto el principio de reciprocidad, 


Artículo 74.- El Ministerio de Relaciones Exferñoros, a irás de la Dirección General 
para Ásurmics Consulares y Vinculación, tendrá a 3 cargo la cocrdinación de la política 
nacional de vinculación y retomo con la emigración, Planificará, programará y ejecutará 
dicha política en el axieñor a trinvús del Sordicio Exbeñor de la República, el que 
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Artículo J4.- Los Consejos Consullivos 50 Crgantaciones MEpresentantvas 00 ES 
unaguanos residentes er el exterlor cuyo cometido central será la vinculación con el pais 
en sus más dereras mandaslaciones. 

La organización y funcionamiento de los mismos se suslentará sobre la base de 
pincipica demacrálicos y la forma orgenizativa que establezca pa 

El Senácio Exterior de la paraa lacra it 
consulares, los reconocerá como tales y brindará, dentro del po reljas 
compelencias, el apoyo qué le sea requerido. 

- La declaración de los nacimientos de háos de padré o madro oriental 
enel exterior, podrá hacerse anto los Agentes Consulares de la República con 
jurisdicción. 

A en el exterior la 
A paó A SE sn e 


A A 
a a RS por Única vez. lira de todo trámite 
cambiario y exento de loda clase ds derechos de aduana, imbuica O gravirmones 
COnios: 
2) Los bienes muebles y efectos que alajan su cása habitación. 
Bj Las herramientas, máquinas, aparejos € instrumentos vinculados 650 el ejercicio 
de su profesión, eto u oficio. P 
E) Un vehiculo aulomolor de su propiedad, el que no podrá ser transferido hasta 
ianscurido un plazo de des años a contar desdo su Ingreso a lo República. El régimen 
a que caló sujejo el auiomoicr deberá coralar en los documentos de empadronamiento 
municiaal y en el Registro Nacional de Audomotorea. 
El citado vehiculo deberá ser empadronado directamente por la persona 
interesada en la Intendencia Departamental comespondiente, 
En las operaciones prisas an ese arlticolo no será preceptiva la intervención 
del despacharie de aduanas. 


legaliraciones 
relacionados con él irámie de residencia definitiva en el pals de los compairolas y de 
si núciss famillar, que cumplan con los requisios establecidos en el presente artículo. 


PUENTE: Lo AF 10 145, de 24 de pclubre de 2013, 
arde 157 


CAPÍTULO Mv 
DE LOS DELITOS 
Sección | 
Tráfico de personas 

¡Articulo 77.- Quien promeviore, A 
ésrezs de pentonas al terriorio nacional por los limios froctarzos de la Rspóblica, con 
la finalidad de obtener un provecho pera al 6 para un tercero, será castigado 600 una 
A A O pre Con la misma pena será 
castigada toda parzona que 0n las mismos condiciones favoreciera la permanencia 
irregular de migrantes dentro del territorio uruguayo, 
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Sección Il. 
Trata de parsonas 
A O 


la dignidad humana, será casígado con una pena de cuatro a dieciadis años de 


Artículo Y9.- Quien, fuera de los casos provistos en el artículo 79 de la presenta ley y 
con los mismos fines, favorezca o faciite la entrada, el tráredo insorno o la sobda de 
personas del pals, será castigado con una pena de des a ocho años de penitenciaria. 


Articulo 60.- Será de aplicación, en lo pertinente, en los casos de trata de perseras 
¿3desalambre de r 


Agravaniós ospocialas 


Artículo 81.- Se consideran agravantes especiales de los delitos descritos en los 
artículos F7, a Peer E 0 horno eri ln 
peñas en elos astablecidos cuándo médien las siguientes circunstancias: 


Aj Cuando se hubisre pussio en pego la salud o la integridad fisica de los 
migrantes. 


8) Cuando la victima se irade de un riño 6 un adolescente 6 el agente se haya 
Al OS 


dieciocho años. 


€) Cuando el agente resta la calidad de fimneionario policial o lenga a su cargo la 
ce sebo custodia 0 el contral de las cestiones relalmás a la irégración de 


14 Cusedo altsico e la trata de perecnts ee efectuara con viciencia innidación o 
engaño o abusando de la ineaperioncia de la wiciima. 


E) Cuando el agente hiciere de las actividades mencionadas en los articulos 77, 76 y 
78 de la presente ley 8u actividad habitual 
GAPÍTULO XVI 
DISPOSICIONES FINALES 


- Árticulo 82.- Excepcionalmente, y por Única vez, a las personas extrarjerss que 
hayan ingresado ol pals y 584 mantengan en situación regular al momento de la 
e 
alempré que cumplieren con los requisitos que establezca la reglamentación al efecto, 


Artículo 83.- E A 
5 


y macioral 
de los Refugiados y especialmente con las dsposiciones de la Ley N* 18.076, de 19 de 
diciembre de 2004, soben el Estatuto del Rabigiada. 
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¿Articulo B4.- Deróganse las Leyes N* 2.0596, de 19 de junio de 1890, N* 8.868, de 19 
de juló de 1932, y us modiicativas, y N* 9,604, de 13 do octubre de 1638, y demás 
normás que se opongan a la prosente lay. 
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Lay N* 17.927, 
de 19 de diciembre de 2005 
Articulo Único.- Aprabbanse los Acuerdos sobre Residencia para Nacionales de 163 


Estados Partos del MERCOSUR y sobre Residencia para Nacionales de los Estados 
Partes del MERCOSUR, Bola y Chile, hechos en la ciudad de Brasiía, República 
Federativa del Brasl, el 6 de diciembre de 2002. 
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MERCOSUR -» BOLIVIA Y CHILE 


ACUERCOS SOBRE RESIDENCIA PARA NACIONALES DE LOS ESTADOS PARTE 
DEL MEACOSUA Y SÓBAS RESIDENCIA PARA NACIONALES DE LOS 
] ESTADOS PARTE DEL MERCOSUR, BOLIVIA Y CHILE 


La República Argentina, la República Federalira del Bras, la República de 
Paraguay y la Ropública Oriental del Uruguay, Estados Partes MERCOSUR, 


e: CONSIDERANDO el a Coat E = A E la 


pl aio A 
del MERCOSUR finado el E de dcembre de 1004 por 6505 amas Estados 

EN CONCORDANCIA con la Decisión CMC N* 7/96 (XI CMC - Fortaleza, 17/98) que 
motivó la necesidad de avanzar en la elaboración de mecanismos 69munes, para 
profundizar la cooperación en las áreas de competencia de los respectivos Ministerios 
del Intenñior o equivalentes, ] 

REAFIRMANDO el deseo de los Estados Partes del MERCOSLIA de fortalecer y 
ps el proceso de integración 331 como los fraternales vinculos ecHentes ente 


TENIENDO PRESENTE que la implementación de una polílica de Ebre circulación 
de personas en la región es esencial para la consecución de 6509 objetivos, 

BUSCANDO solucionar la situación migratoria de los nacionales de los Estados 
Partes en la región a in de fortalecer los lazos que unen a la comunidad regional, 

CONVENCIDOS de la importancia de combatir el iráfico de personas para fines de 
explotación laboral y aquellas situaciones que impliquen degradación de la dignidad 
humana, buscando soluciones conjuntas y concitadoras para los graves problemas 
A a E Y 

el compromiso firmado en el Plan General de Cooperación y Coordinación de 
Seguridad Regional. 

RECONOCIENDO el compromiso de los Estados Pañes de armonizar sus 
sarge el otrora o io tal cuál fuera 
diapuealo en el artículo 1* del Tratado de Asunción. 

PROSURANDO pias cid . 
residencia de los nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, 


Articulo 1 
OBJETO 


Los nacionales de un Estado Parts que dessen residir on el teritoño de otro Estado 
Parte podrán oblener una residencia legal en este último, de conformidad con les 
términos. de este Acuerdo, mediante la acreditación de su nacionalidad y prosentación 

_ de los requisitos previstos en el articulo 4% del presente. 


Articulo 2 
DEFINICIONES 


Los términos utilizados en el presemte Acuerdo, deberán interpretarse con el 
siguiente alcance: 
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"Estados Parte”: Estados miembros y Países asociados del MERCOSUR; 


"Nacionales de una Parto”: son las porsonas que poseen naclonabdad originaria de 
uno de los Estacos Parto o nacionalidad adquirida por naturalización y ostentaran 
dicho beneficia desde hacé cinco años; 


“Inmigrantes”; son los nacionales de las Partes que deseen establecerse en 6l 
barricno de La obra Parto; 


"Pals de origen”: es el pals de nacionalidad de los inmigrantes; 

"Pais de recepción” es el pals de la nueva residencia de los inmigrantes, 
Articulo Y 

go DE APLICACIÓN 


hs a de una na Paño, eve deseen establecerse en el lérrtoño dé lá atra, que” 
presénten ante la sede consular respectiva su solicitud de ingreso al sala y 
documentación que se dolermina en el articulado siguiente, 


2) Nadonales de una Parts, que se encuentren en el temitodo de obra Parte 
destando establecerse en el mismo, y que presenten anbe los serácios de migración 
su solicitud de regularización y la documentación que se delermíaa en el articulado 
sipuleñto, 

El procedimiento previsto en el párrafo 2 se aplicará con independencia de la 
conuición migratoria con la que hubiera ingresado el pascionanite al territorio del país 
de recepción, e implicará la exención del page de multas y cbas sanciones más 
gravosas, 

Artículo 


TIPO DE RESIDENCIA A OTORGAR Y REQUISITOS 


1. A los peticlonantes comprendidos en los párrafos 1 y 2 del articulo 3", lan, 
ropresantación consular o los serécios de migraciones comespondientes, según sed el 
caso, podrá otorgar una residencia temporaria de hasta dos años, prevía presemación 
de la siguiente documentación: 


aj Pasaporte válido y vigente o códula de identidad o centificado de nacionalidad 
expedido por el agente consular del pals de origen del palicionanto acreditado en el 
país de recepción, de modo tal que resulte acreditada la identidad y nacionalidad del 
paticionante; 

b) Partida de nacimiento y comprobación de estado civil de la persona y certíficado 
de nacionalización 0 naturalización, cuando fuera el caso; 

e) Certificado que seredila la carencia de antecedentes jididales y/a perales y/a 
policiales en €l pals de origen o en ls que hubiera residido el poticionante durante los 
moco años anteriores a $u ambo al pals de recepción o a su petición ante el 
Consulado, según sea el caso; 

] A O A A 
cohclles; 

a) Cerificado ca a de aii dd y/ó penales y/o 
policiales del peticlenarie en el país de recepción, sl se tratare de nacionales 
comprendidos en el párrafo 2 del Articulo S* del presente Acuerdo; 

Y) Sl fuire xógido per la legleación intemo de fos Estados Parte de ngraes, 
certíicado médico tepedido por suloridad nbdica migrelcula u otra sanitaria oficial el 


19 de agosto de 2014 CÁMARA DE SENADORES 291-C.S. 


pala de os o recepción, según coresponda, del que surja la aptitud psicofisica del 
paticionante de conformidad con las nanmas Imernas del pals de recepción; . 

g) Pago de la tása retributiva de servicios, conforme lo dispongan las respectivas 
legislaciones Imormas. 

2. A los efectos de la legalización de los documentos, cuando la sobelud se tramile 
en sede consular, bastará la carificación de su sutenticidad, conforme 4 los 
procedimientos establecidos en el pals del cual el documenta proceda. Cuando la 
solicitud se tramite ante los servicios migratorios, dichos documentos sólo deberán ser 
corificades por ol agente consular del pals de organ del peticiónamte acreditado en el 
país de recepción, sán otro recaudo, 


RESIDENCIA PERMANENTE. 

La residencia temporaría podrá transtomarss en permanente mediante la. 
presentación del paticlonante ante la autoridad migratoria del país de recepción, dantro 
de los 90 días anteriores al wencimiente de la misma, y acompañamiento de la 
saguiente documentación: 

a) Constancia de residencia temporaria obtenida de conformidad a los búrminos del 

6) Pasaporle válido y vigente o cédula de identidad o cartificado de nacionaldlad 
expedido por al agente consular del pals de origen del peticióranie sereditado en el 
pals de recepción, de modo tal que resulte acreditada la identidad del poticionante; 

c) Certificado que acredie carencia de antecedentes judiciales y/o penales y/o 
policiales enel país de recepción. 

d) Acreditación de medios de vida lieños qué permitan la subsistencia del 
peliconante y su grupo farrillar comiviente, 

e) Pago de la tesa rebibutiva de serácios anbo el respectivo servicio de migración, 
conforme lo dispongán las respectivas legislaciones infemas. 

Articulo 6 
-NO PRESENTACIÓN EN TÉRMINO 


Los inmigrartes que uná vez vencida la residencia temporaria de hasta dos años 
otorgada en virtud del articulo 4* del presente, no se presentaran ante la autoridad 
migratoria de pals de recepción, quedarán sometidos a la legilación migratoria interna 
de cada Estado Paria. E : 

Articulo 7 
INTERCAMBIO DE INFORMACIÓN 


Las Partes se comunicarán sus respectivas reglamentaciones nacionales sobre 
inmigración, así como, en coso de producirso, 5us ulteriores modificaciones y 
asegurarán a los cludadanos de las otros Estados Parte que hublese cbienido su 
residencia, Un tratamiento igualitario en cuario a derechos chiles de acuerdo con sun 
respoctivas legislaciones inssemas, 
Articulo 8 
HORMAS GENERALES SOBRE ENTRADA Y PERMANENCIA 


1. Las personas que hayan cbtenido su residencia conforme lo dispuesto en el 
. Artículo 4% y 5% del presente Acuerdo tene derecho. a entrar, salir, circular y 
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permanecer librernente en territorio del pais de recepción, previo al cumplimiento de 
las formalidades previstas por éste y sin perjuicio de resticciones excepcionales 
impuestas por razones de ceden pública y seguridad pública. 

2. Asimismo, tienen derecho a acceder a cualquier actividad, tanto por cuenta ajena 
come por cuenta propla, en las mésmas condiciones que ls nacionales de ls paises 
de recepción, de acuerdo con las norrias legales de coda pals. 

Artículo B 
DERECHOS DE LOS INMIGRANTES Y DE LOS MIEMBROS DE SUS FAMILIAS — 


1. IGUALDAD DE DERECHOS CIVILES: Los naconalas de las Parbes y $us familas 


O e O de 


ee 


“entrar, al, TN Y E A E Partes add A e 
Éctos y profesar Ebremente su culta, de conformidad a las leyes que reglamenten su 
ejercicio, 

2, REUNIÓN FAMILIAR: A los miembros de la familia que no ostenten la 
nacionalidad de uno de los Estados Parto, se les expedirá una residencia de idéntica 
gencia que de la persona de la cual deperdan, siempre y cuando presenien la 
decumentación que se establece en el artículo 3*, y no posean impedimentos, Si par 
su nacionalidad los miembros de la famila necesitan visación para ingresar al país, 
deberán tramitar la residencia ante la autoridad consular, salvo que de conformidad 
cen la normaiiva interna del país de recepción este último requisito no fuere necesario, 


3 TRATO IGUALITARIO COM NACIONALES: Los inmigrantes gozarán en el 
terriorio de las Partes, de un trato no menca favorable que el que reciben los 
nacionales del país de racapeión, en lo que cónsieme a la aplicación de la legislación 
laboral, especialmente en malería de remuneraciones, condiciones de trabajo y 
seguros sociales. 


4. COMPROMISO EN MATERIA PREVISICIHAL: Las Partes analizarán la factibilidad 
de suscribir corranios de reciprocidad en matería previsional, 

5. DERECHO TRANSFERIR REMESAS: Los inmigrantes de las Partes, tendrán 
derecho a transfordr lbremente a su país de origen, sus ingresos y ahorrós personales, 
en parbeular los fondos necesarios para el suslento de sus famillares, de conformidad 
con la nommatia y La legeltición intemña en cada uña de las Partes. 


8, DERECHO DE LOS HIJOS DE LOS INMIGRANTES; Les hijos de los inmigrantes 
que hubserán nacido en el lentero de una de las Panes tendrán derechs a lenar un 
neorribra, al registro de su nacimiento y a dener una nacionalidad, de conformidad con 
las respectivas jegislaciones internas, 

Los hijos de los inmigrantes gozarán en el leriloio de los Paños, del derecho 
fundamental de acceso a la educación en condiciones de igualdad con los nacionales 
del país de recepción, El acceso alas insfiuciones de enseñanza preescolar o a las 
sacuelas públicas no podrá denegarse o imiarso a causa de la elircunstancial 
efuvación imegular de la parranénda de los padres, 

Articulo 10 


PROMOCIÓN DE MEDIDAS RELATIVAS A CONDICIONES LEGALES DE 
MIGRACIÓN Y EMPLEO EN LAS PARTES 


Las Partes establecerán mecanismos de cosperación permanente tendientes a 
impedir el empleo legal de los inmigrantes en al toniiorio de la ctra, a cuyo efecto 
adoptarán entra otras, las algulantes medidas! ' 
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a) Mecanismos de cooperación entre los organismos de Inspección migratoria y 
laboral, destinados a la detección y sanción del empleo legal de inmigrarias; 

b) Sanciones efectivas a las personas físicas o jurídicas que emplean nacionales de 
las Partes en condiciones legales. Dichas medias ño afectarán los derechos que 
pudieran corresponder a los trabajadores inmigrantes, como consecuencia de ls 
trabajos realizados en estas conbronts 

ej Mecanismos para la detección y penalización de personas individuales Uu 
organizaciones que lucren con los movimientos legales o clandestinos de lrabajadores 
Inmigrantes, cuyo objetivo sea el ingreso, la permanencia 0 el trabajo en condicionos 
abushas de estas personas o de sus famibares; 

d] Las Partes intensificarán las campañas de difusión e información pública, a fin de 


APLICACIÓN DE LA NORMA MÁS BENÉFICA 


El presente Acuerdo será aplicado sí perjuicio de normas o disposiciones internas 
de cada Estado Parte qué sean más favorables a los inmigrantes. 


Artículo 12 
RELACIÓN CON NORMATIVA ADUANERA 


Las disposiciones del presente Acuerdo no inchuyen la reguiarización de eventuales 
bienes y valoras: que los inmigrantes hayan ingresado provisoriamente en el teriorlo 
de los Estado Partes. 


AAKÁA mr 


Articulo 13. 
INTERPRETACIÓN Y APLIGACHÓN 
Les conflictos que so originen en el alcance, imerpretación y aplicación dol presente 


acuerdo se soluciónarán conforme el mecanismo que se encuentre vigente al 
merento de presentersa el problema y que hubiere sido consensuada entre las 


Artículo 14 
WGENCIA 
El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la comunicación por los cuatro 
Estados Parte a la República del Paraguay informando que se ha dado cumplimiento a 
tormalld; internas. necesaras la : 
l daras pira entrada en vigencia del presento 
friículo 15 
DEPÓSITO 
La República del Paraguay será deposiarña del presente Acuerdo de las 
políicaciones de los demás Estados Para en cuanto a vigencia y denuncia, La 
ública araguay enviara copia debidamente , 
dra a . copia autenticada del presente Acuerdo 
Articulo 16 
DENUNCIA 
Los Estados Parte podrán en cualquier momento denunciar el presente Acuerdo 
A at dirigida al depositario, que Noíficara a las demás Partes. 
denuncia ucirá echos a ciento ochenta (1 as el 
les , ” (189) días después de la 
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Decroto N* 394/0039, 
de 24 de agosto de 2009 


MISTO: La necesidad de reglamentar la Ley N* 18250 de fecha 6 de acero de 2008 a 
escepción de los artículos 74 y 76 de dcha disposición ya regiamentados por por Decreto 
H* 3300008 de fecha 14 de julio de 2009 y Decreto N* 559/008 de lecha 24 de 


norisenbre de 2006; 


RESULTANDO: |) Que la Lay N* 18.250 roconocé como cerecho inabenalole de las 
personas. migrantes y sus fomblares el derncho a la migración sin Cistinción de clase 
puras 

/Que-decontomicadato establecido ero reterdarieyrescita ititimperoso repiimentar” 


los derechos réconocidos en la misma, como s0rn salud, trabajo, seguridad social, 
educación y los vinculados 1 estado ch de las personas: 


11) Cua ss ormeniza la legislación imiema con los insirumentos Interracionales 
ratificados por el Estado uruguayo en materia de derechos humanos; 


CONSIDERANDO: 1) Gue la reglamentación debe estar acorde al espiritu de la ley on 
lo que rañlere al respeto da los derechos humanos de las personas migrantes y 
ent ceo el crio rel ia Jl 9 My Mar qu abc 


) Gue al estar comprendidas en el loma migralorio diversas reas del Estado, por 
está via resulta conveniente coordinar e insirumartar las meterñas objelo de su 


ATENTO: A lo precedentemente expuesto; 
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 


DECRETA: 
CAPÍTULO |- DE LAS CONDICIONES DE INGRESO, EGRESO Y PERMANENCIA 


Articulo 1" 

La entrada, permanencia y salida de extranjeros el tercrio de la República Oriental 
del Uruguay se realizará de acuerdo con las disposiciones del presente decreto. 
Artículo 3* : 


Las personas extrarjeras során admitidas para ingresar y permanecer en el territorio 
nacional on ls cabegorías de no resdante y residente, subdpicióndoss asta última an 
permanentes y domporarios. 
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Articulo Y” 

Las persónas migrantes tendrán ls mésmos derechos laborales que los nacionales 
tanto en lo ue se refiere a la admisión en el empleo, la remuneración, las condiciones 
de trabajo y el noveso a los medios de fernación profesional, 


Auriiculo 4* 

Ss conglidara que un Exiran puede gestionar su residencia permanente cuando 
ordeno de cstablacerss en foma delialiva sa el pels y cumple con los 
siguientes requisitos ante la Dirección Nacional de Migración o anto la autoridad 
consular uruguaya comessóndionté: 

A] Antecedentes Penales: Certificado expedido por la autoridad competente del 
país de origen yo del que residió los Olmos cinco años legalizado y traducido, que 
asedño fohaciomienerie que. el inveresado no se encuentra comprendido en la 
puesto porios. > Elerales B, O; y:D del articulo 45 y articulo 48 dela Lay 0146. 250% 


a A TT A ap 


A A A 
Nica, po bu, 0 bEriicacón coetár E  d AA 
anlecadenios penales, 

En caso de estar comprandadca en loa ariiculos ralerenciodos y e elecios de 
gestionar su residencia, deberá haber iranscurrido en ténmino de cn co años /n haber 
cometido nuevo delo computado a parir del cumplimiento de la condena. La 
tuigencia del presente artículo no regirá cuando el extranjero no haya cumplido 10 
áños al momento de iniciar al brárnita. 


8) Medios de Vida: 4) El rubajacor Joberá poseor una oferta de Labajo en e pala, 
debiendo el empleador Social 


inseribiio anía ls Organismos de Seguridad y 
opte elder le He A estos efectos deberá otorgarse el 
documento de entidad cormpondiente. 


» bj El trabajador por cuenta propia o cualquier hipótesis de | 
dependienta deberi. acroditer eoaciunta Gncteración Jornda su sitonción bsocal y atar 
inscripto en los Organismos de Seguridad Social y Dirección General impositiva, al 


€) Para el coso que €l axiraniaro $69 lublladoa, rado, pensionista o rentiata 
deberá acredñar dicha condición en forma lehaciento y tesuñar que sus ingresos le 
permitan sohentor sus pastos en el pals 

q) Sl se tata de empresano, deberá justificar dicha calidad mediante la 

requerida por los Cirganitmos correspondientes. 

€) Salud: Daberá scrociarse medianio Carné de Salud que el titular está apto para 
ride an el pals, Si el trómmito 56 Inicia en el Uruguay, los migrantes pccoderán al 
Camá ds Salud a través de los prestadores de senácios de salud públicos y/o privados 
habilitados. por el Ministerio de Salud Pública. 


Artículo 3" 

Cuando la gestión de residencia se inicio en el extranjera todos los requisitos deberán 
acreditarse ante el Agente Consular correspondiendo, quien deberá realizar un irformae 
circunstanciada, evaluando la conmenlencia o no de autorizar la gestión. 


Iré? 


De la regularización. También podria obtener residencia parmanente en el pals 
Aquellos. eiránjerca que a la lecha de aprobación del presente decreto, prueben 
Tehaciortementa 


áños, sn perjuicio de acreditar no encontrarse comprendido en lo dispuesto en los 


_arliculos 45 Herales B y D, y 46 de la ley que se reglonenta, En caso de acreditar 
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residir en el más de veinte años 39 le exigirá lo establecido anteriormente a 
ción de los antecadontes requeridos per al srculo 46 de ta Lay M* 18,250 que 
sólo sotón de carácior nacional. 


Articulo 7* 
Se considera residente termperaro la persona exbenjera que ingresa al pales 
desarrollar una actividad por un plazo determinado y cumpla con los siguientes 


requisitos: 

Aj Antecedentes Penmes: Los mayores de 18 años deberán scroditar carocer de 
antecedentes judiciales medianio la presertación del respectivo cerbhsado expedido 
par la autoridad competente del pals de erigen y/o de los palsies donde haya resadido 


los: últimos cinco años legalizado y traducido en su 2050, Cuando la persona hubiere 
cometió: dello, mein podra sra a de residencia na wsz btanscasrmdo un 


C) Salud: Deberá acreditarse mediante Camé de Salud que el iular estó apio para 
residir en el país. Sí el trámite se Inicia en el Uraguar, los migrantes secederán al 
Caché de Salud a bravia de los prestadores de serácios de selud públicos y/o privados 
habitados pora! Ministerio de Salud Pública, 

Los migrantes amparados por el Seguro Nacional de Salud obiendrán el Camé de 
Salud respecivo a lravés de los prestadores en Snes padronos de usuarios cesión 
inscripios, en las mismas condiciones que los nacionales. 


Artículo $* 


Las extranjeros que pesdtonen la residencia lemporariá por un plazo inferñor a los se 
mests sólo deberán acreditar ante la Dirección Macional de Migración la achidad que 
da oñgen a su solicitud y fecha del cose de la ribera. 


Acreditada dicha actividad se lo expedirá certificado a efectos del otorgamiento de 


con la cual procederá a su inscripción en las Organismos de Seguridad Social * 
comppondentes y arto el Ministeño de Trabajo y Seguridad Social 


Ariitulo $* 


Se considerará rexidento permanente a ¿quedas personas que hayan sido declaradas 
en la condición de refugiado, oborgándose la Cédula de identidad dende conste su 
condición de residente definitivo. Cuando la solicitud de refugio sé encuentra en 
espera de resolución, el extranjero lendrá la cabegoria de residente en trámite y una 
Cádula provisoria hasta tanto 50 debermine por la Comisión de Refugio su elegibilidad. 


Mido 30 


El empo 02 permanencia de los residentes permanentes será indefinido mientras no 
era ic, a ice ro 
cuando £e ausenten del pals por un Bempo superior a los bres años, 

Articulo 11 - 

El plazo de permanencia del ectranjero porodilado como residerde lemporario podrá 
50%. 


6) De hasta dos años renovable hasta un mácimo de cuatro años a las personas 
compróndidas en el articulo 4 Berales A, B, C, E, F,_Ge | della Ley N? 18250, 


b) De hasta un año renovabíe hasta un mácimo que na exceda en más de des años 
del total de la Carrera para aquellas personas que 18 acojan como estudiantes. 
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€) De hasta un año renovable mientras dura la becá y la pasanióa y los becarios y 


d) De hasta un año renovable por igual partodo a las personas comprendidas en el 
articulo 34 libergl A de la Lery WN" 15250. 

el A los cónyuges, hijos menores y padres se les podrá otorgar un plazo de 
permanencia igual que el acordado al partorño cón quién ingresó. 

A las personas que ingresen por razones humanitarias se les concederá un plazo 
o con las puzonas que llevaron 1 pdmiir su ingreso, lo mismo que aquefas que 
Bulorico el Poder Ejecutivo por razones fundadas. 

El plazo de permanenda de los nacionales de los pales del Marcosur y Estados 

a se regirá por los acuerdos Ermados y ratificados por la República. » 


¡qiaciód pets contas Es". 
ET O 


E a = E 
oc mf rn a A A 


Loa estudiantes, becarios y pasantes que sean considerados dentro de la enteporía 
de residente temporario serán aquelos que participen en programas oficiales, 
gubemamentales de intercambio o de instituciones habitadas o autorizadas por los 
erganiamos oficialos comespondiirkes, 
Articulo 13 
El plazo de permanencia de los no tesidemos incigides en el aróculo 36 de la Ley N* 
18.250 send: 
a) Da noventa dlas renovables por noventa dias más a las personas comprendidas 
en los numerales 1,2,3,4, 11 y 12 j 
b) Por el iempo que permanezcan los medios de bansporie en que ingresaron al 
las personas comprendidas en los numerales 5 y 0, 
ej En cuanto al Tráredo Vecinal Fronterlzo se estará a lo establecido en los 
cuerdos Inlemacionados veunler. 
A o e la e O 
numeral 10 y par el empo que disponga la Dirección Nacional de Migración 
comprendidas 01 el numáral 13, an 
e) Por al hempo que permanezca €n nuestro leritorio al crucero de baremo o el 
a la Dirección Macional de Migración : hor 
articulo 64 de la Ley Me 16.250. Migración en caso de emergencia, en atención al 
N Por el hempo que love trasbordar el medio de transporte O 
compertdidos en el numeral 6. ds en que egresará a los 
a) Por el empa en que se encuentra el buque de pesca en muestro país a los 
comprendidos en ul mmeral d, a p me 22 
cuyo caso el plazo de excepción de aquel que dejo de estar operativo, en 
Artículo 14 


Cuando ol catranjeso para Ingresar al pala le sed exigida wsa consular, el ingresa 
¡ríes nacional deberá nfocivizarss en un plazo máximo do sesenta dls part de 
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Articulo 15 

Dirección Nacional de Migración expedirá Permiso de Regreso a aquelas 
bordar no habiendo: terminado el trámile de residencia permanente 0 
lemporarla, viajen fuera del pala con la intención de volver a dl. 


¿urticudo 16 
A los efectos de la ley que se reglamenta la calidad de concubina dobará aCred aro 


mediante el reconocimiento judicial inscripto de la unión concubinara. El extranjero 
sfudola de uruguayoda podrá ampararse a los beneficios que olorga el articulo 33, 


mientras mantenga el mismo estado civil 
Articulo 17 
veia eggs operen ale prior sa 


Todo menor de edad de naconsldad uruguaya o extranjera con residencia habitual 
en el pais supeñar a un año que deba susentairss del mismo deberá tener la 
autorización docimentada de tus padres un ejercicio de la patria potestad, de Su lutor 
o dutorización judicial, oxcepiudndose ls caros 00 que viaje en compañía de éstos o 
que l> haga en poneelón de pamprria nrugueyo vilido, 

Articulo 18 

Los merores de edad, nietos de unuguayos, que deseen ampararse al articulo 33 de 
odio deberán contar con la pa cagando iio 
Jurticulo 20 

En atención a lo dspueslo por el geticulo 29 Beral A y E de la Ley NH" 18,250, la 
Dingcción Nacional de Migración podrá facalzar la siusción: migratoria de los 


raid lr do premiada 6 
declarada cuando comespondiara. 


¿rculo 21 

Las empresas de lranapoñe imiemacional, sus agentes — representantes, 
intemmedianños o comisionistas deberán regbbarso en la Dirección Hacional de 
Miyreclón. A diehos aleciós deberán presentar la donunentadión corempondiente que 
acredio $1 condición de empresa hábil y vigente. 


Serán documentos hábiles que acredión la caldad de bipulanta, la libreia de 
tiipularde, el pasaporta con la conslancio de marino 6 documentación habiltánte como 
persona apta para cumplir tensas a bordo. 


La Dirocción Nacional de Migración sn reserva la focukad de rechazar. Lal 

cocurnentación sl la misma no 50 encontrare an condiciónes 6 no compliere cón las 

especificaciones exigidas: por las Normas internacionales vigentes. 

Auticulo 33 

Lás empresas de transpería internacional, sus agertes. 6 representantes, 

intermediarios o comisionistas deberán pcompañar al iripulante desenrolado hasta el 
documentación 
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Articulo 4 

presas mencionadas en las articulos 58 y slgulentes de la Ley que 
aerobic presentar ante la Disección Nacional de Migración la lista de 
a, pasajeros y la docomertación conospondiente a los mismos, asi como su 


dorización de enrolamiente y desenrolamiento de inpulantes deberá presentarse 
ia ión de Migración. El enrole de tripetantes deberá soliciarse con 


E oo HEae ed EE El tompo de permanencia de los 
levantes desunrclados no pocrá ser marpor a quince días de autorizado el egreso, 
El cumplimiento de dicho procedimiento configurará infracción migratoria y 
a ee Sn perjucio de lo señalado 
Orección Hacional de Migración evaluará la pertinencia de la solicibud. 


IAF HON MO Brenista respecto a! Tigres (egreso de tripulantes deberkr ger 
comunicada en Lempo y lama por las O O al 
arieñicrménte a efeción gua la Dirección Macional de Migración evalúa la 
excepcionalidad de la situación sln que elo implique necesariamente una exención de 
£u responsabilidad. 

Articulo 28 

Uns vez que ses declorado deseñor un iipulsnte, la empecsa deberá depositar la 
caución, qué consistirá en una vez y media el valor del pasoje aéreo al lugar del 
destino del tripularáa. El depósito se realizará en Usidades Reajuciables anto el Banco 
de la República Orantal del Unrguay a rombra de la Dinsoción Naciónal de Migración. 


Uma vez ubicado al iipulante desertor, la empresa o la Dirección Hacional de 


Articulo 37 
Ho se admitirá el cambio de categorla régrañoria a aquelbis personse bubleren 
ingresado al iesñorio nacional como tipalantes. us 


La Dirección Naciona! de Migración afondiendo 4 circunstancias especiales. del ca06 
pcorá por razones fundadas wAodiar excepcionalmente el cambio de cmiegoría 


Articulo 28 
Da deteciasss polzones a bordo de los 
deberán inomar cha alueción con antensidad dl amo del mimo. Oihas 


preceden bolsa 


Articulo 39 


En atención a lo dispuesto por los articulos 62 y 63 de la Ley H" 18.230, la Dirncción 
a ad e il ae le la recorducción o iransporia del 
bsuajero rechazado o persona expulsada se hará ol país de origan, al de procedencia 
o fuera del terror de la República. En aquellas circunstancias que los integrartes de 

lh tripulbsión 6 parte de ela fuera abandonada en teritorlo nacional tubaistiá la 


300-C.S. CÁMARA DE SENADORES 19 de agosto de 2014 


ponsabiídad a que refere los artículos 82 y siguientes de la ley que se reglamenta. 
Además quedarán cbigodos a costear el alojamiento y alimentación de las personas 


Astículo 30 
No sn admitirá embarcar como pasajero en aquellos buques que no están desinados 
a tal in, o no coenben con la capacidad destinada al esecia, 


¿sticulo 34 

La Dirección Hacional de Migiación adernás de los controles previsioa podrá realizar 
waltos o los buques a fin de controlar la iripulación y 5u3 movimientos portuarios y E 
A E E A A RN PA 


sano a cayos area a deci nl Aia 2 de a pere 
reglamentación. Dicha medida +4 srapendoró sl el tripulante revisticra la calidad de 
a li da 
cicunsiancia. 


Articulo 33 
Las empresas de trarmpore, sus ageries o representantes, intermediarios o 


migrabonas, con gua serán preduadas de acuerdo a los auiertits enteros: has 
primeras veinte infracciones migratorios serán suncunadas con una multa de + UA 
[cuatro Unidades Resjustables) cada una. De veintiuno en adelante dicha multa sa 
incrementará a B UA tocho Linidados: Reajustabica) cada una de elas. 


De superar el número de ochenta intrucciones en el año, la empresa confumar será 
sancionada adicionalmente con yr muta de 100 10,A. (sn Unidades Reaguslables). 
La multa se elevará a 400 UA. (cuabrocentas Unidades Feajustables] por persona en 
coso de que la empresa de tunspore incumplera con lo dspuesto por los Arileulos 
dd, 62, 63 y 66 de la Ley que se reglamenta. 


dsticulo 39 

Las sanciones $e impondrán en la forma relerenciada en el artículo precedente a 
partir del 1* de enero al 91 de dcienbre de cada año, 

Aodlichos efectos la Dirección Nacional de Migración Eovará un regateo de infracciones 
par cada empresa qué 6poré cón pasaberos o bipulanios. 


CAPITULO ll - DE LA SALUD 


Articulo 34 

Los migrantes que oblengar residencia on el paía de conformidad a lo dispuesto en la 
Ley N* 18,250 y no cuenten con el amparo del Seguro Hacional de Salud, en los 
bérminos. de la Ley N* 18,211, podrán acceder a los servicios que brinden los 
prestadores que integren el Sielema: Nacional integrado de Salud en les. siguientes 


al Pagando a ls prestadores por los sesvicion que reciban de loa mismos, 
- monto qué el axigible a los racionales en la misma situación. .n 
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Si ño cuentan cón mecurpos Económicos 0 los QUe LIETDn + rn 
e cientes el elecio, lerdrán acceso gratuito a prestaciones rs 
través de la Adminisiración de de Servicios de Salud del Estado, acrodín 
exruros reburidos de acuerdo y la normaliva aplicabia a los nacionales en la misma 


Iguales derechos correspondarán a los familiares que hayan ingresado al pls cor ko 
migrantes y posteriormente al amparo de lo discueslo por el artículo 10 de la Ley MN” 


En las afueciones previstos un los Morales a y b del presente articulo, los migrantes y 
demás persóras a que refor el inciso inciso arlaños del mismo, deberán ucreditar 
ns es praderas cor la Socimenación spadón por las atoridados 


+4 PAE AENA a ss 2 pana a e A E 
a Por, E. dello 
¿budelko para ai DON A 


Erro de las entidades qlo Intecen, el Bisteena Hocioení intmgrado de Balud, en las 
condiciones provistas en el artículo añteñios del presente decrolo. 


En esos casos, los migrantes acreditarán 6u identidad ante el prestador de perricios. 
de salud de que se trate con el documento sapedido por el país de origen o por un 
leros" pala que pescan. 5) no fusjoren ninguno, lo harán mediante dedaración jurada. 
Tratindosa de menores de edad o de maores con dicapacidad, la declaración jurada 
sobre identidad será brindada por las personas 4 cu cargo 56 EnCUenÍTEn, 
Artículo 35 
El Minisiorio de Salud Pública y los prestadores que iniegran el Sisbema Nacional 
de Salud brindarán, a bas de sus fospocivas Oficinas de Alénción al 
Usuarño 6 similares, información que faciióo la teguiarización migratoda, la que se 
ajustará a lo dispuesto por la Ley NA" 18.250, ul reglamentación y demós Momias 
gente en la materia, 


Articulo 3 


Los exiranjeros no residentes a que máis el articulo 38 de la Ley A" 18.250, qué ná 
cuenten con seguro de salud portada, socederán a soriciós de salud pagando por los 
que reciban en condiciones de libre contralsción son los prestadoras de los mismos, 


Cuando dichos sotrarjerca no dispongan de recursos económicos, la alención de 
O ES A E A a ps A da Senicios de 


e 


entidades cuando estén utilizando dichos. porvicios. El incumplimiento de les ema 
acarreará las. cormsecuencias provistas 0n la normativa aplicable a los nacionales, 
Artico 9 

Altos migrantes que, luego de cumple los requieica axigibies an mataria de residencia 


y de sogundad social en los Mrminos del presente decreto y demás disporiciones 
apicables, comiencen a desamolor ima actividad laborál dependiente e no 
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como de extensión de dicho amparo a hijos, cónyuges y concubinos, y de inepralldad 

de las prestaciones de confomidad con los programas aprobados por el Minislerio de 

Salud Pública. 

; Salud no "podrán 

Los prestadores que infegren el Sblema Hacional integrado de no 

rechazar a ningún migrante amparado por el Seguro Nacional de Salud ná limitarie las 
incluidas en des programas integrales de salud aprobados por el 


prestaciones 
Ministerio de Salud Pública, 

En el caso de migrantes no amparados por dicho seguro, regirán las limitaciones 
establecidas en la noematira vigente pará los nacionales. 


CAPÍTULO MM - DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL 


El Ministerio de Tratajo y Seguridad Social a lravés de la inspección General del 
Tratajo y de la Seguridad Social, de acuordo a sus compelencias, controlará «el 
compérrmento de la normativa laboral, de seguridad socil y de séguridad e higiono 
indepondentermanto de la nacionalidad del trabajador. 

Para efectuar el trámilo de residencia el trabajador deberá cumpk con los siguientes 
requisitos y procedimientcs: 

a) Al ontener una oferta de trabajo en el pals deberá concurrr a la Dirsoción 
Nacional de Migración, quien expedirá la adorización para oblener el documento de 
identidad correspondiente, 

bj Una wez obtenida la documentación, y dentro de los treinta días Siguientes a vu 

la, deberá acreditar estar inscripto en los 

Ompanismos de Seguridad Social como Irabajador dependiente, 
A A RATO 
deberá presentar a clecios de bemilar su sobciud de residencia ima declaración 
Jerada de su sieación libaral, conteniendo gro de 1 aropresa. Somicia y hecha de 
Iniclo de actividad a edccios de la obtención del documento de Identidad. 

Derdro de los treinta dias siguientes deberá acreditarse su inscripción en los 


Organismos de la Seguridad Social y de la Disección General Impositiva a fin de 
cumpllr con los recaudos para la oblención de la residencia, 


Las personas migrantes en matería de seguñdad social tendrán el mismo rato que llos 
nacionales tanto en lo que concierne a los requisitos de admisión como al derecho a 
ls presiciones en todas las contingencias protegidas. por la legislación vigente. 


Ariículo 44 


Las personas extranjeras residentes permanentes están habitadas a tabajs: al 
amparo de la normativa laboral y de seguridad social en la misma torna y condiciones 
que ls pesonas nacionales. 
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El residorño temporario podrá desarrollar mctidad bibora! dente del plazo 
determinado en el documento corespondiente an las mismas condiciones que los 


Ámiculo 45 
Toda empleador contada trabajadores extranjeros en relación de depander1 
Erin sen rmanocera obligado a aplicar la POmaliva isboral vigente, gin discriminación de 
claso alguna, 
Articulo 45 
Todo emplendor que contrate personas exdranjeras qué Fo cum pla los tequisilos 


presésics en la normativa laboral vigente será pasible de sanción por la Inapeoción 
General del Trabajo y de la Seguridad Social. 


, E A e rccia E 
Ea A a 


para iríciar coma para proseguir estadios. En todos los 60505, deberán cumplir con loa 
noquisios estaleción para los ciudadanos nacionades. 


CAPTTULO M7» DE LA EDUCACION 


Articulo 48 
A electos de asegurar a los Hijos de los trabajadoras migrandes el derecho a la 


que no neinan la documentación para 5u . con carácior 
A O O A e 
se requerida para el ablopamiento de la cuando 


ponda. En de persistir la imporbdidad manifosta del p 
Corres uo pa h leresado, 50 
sapedirá el Ministerio de Educación y Cultura. 


Articulo 43 

El ingreso de estediantes exdrarjeros a la Universidad de la República werá regulado 
por lo establecido por su Ley Orgúsica y demás dispesiciones que dice el Consejo 
Dirsetivo Central de dicho Erñe Autócomo. 


CAPITULO Y - DE LA RELACIÓN DE LOS URUGUAYOS EN El EXTERIOR 


Articulo 30 


La declaración de los nacimientos de hijos de padre o madre odental ocurridos en el 
txtranjero deberá hacerse dentro de los ciorto ochenta das aquiertes al parto arte 
la Agentes Comsulerts de la República, có Juisdicción, 

¿Artico Bj 

Eulabibeose como excepción un plazo de un año coniedo a partir de la vigencia del 
A A A 
exdtránjero y ei lnáeriplca ante dos Agentes consulares 
COM ponaaen es, añ 


A daa mis tengan cana 4] 


dos O ES 
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Articulo 52 

A] Ministario de Relaciones Exteriores, a Euwés de las Oficinas Consulares, 
conespande la recopción de solicitudes de ingreso de los migrarios y cus familas que 
dessán esinblecarse en nuesto pala, 


ea 

sesados podrán traenilar ante el Consulado de su jurisdicción, el formulario de 
ingreso en el cual deberán constar todos los datca necesarios a fin de ubicaro en la 
categoría de residante que la corresponda, conforma a los requisitos establecidos. en 
el presente decrelo. 
Una vez recibida la solicitud. el Consulado enviará el correspondiente lgajo con sus 
actuaciones a la Direcdéón para Seuntos Consubirós, quien sorá la encargada de 
reeritr los. miemos e la Dieección Nacional de Migración paña su estudo y posterior 


hi == 


Los Consulados difundirán las polllicas del Estado uruguryo en maverla migratoria 8 
revés de charlas, Soriós, programas cuburales, ele. garantizando el derecho a la 
igualdad de trato cer el nacional en tanto sujeto de derechos y pbfjaciónes. 


Articulo 58 

La Dirección General para Asuntos Consulares y Vinculación lendrá a 8u cargo la 
coordinación de la pollica nacional de-vinculación y telorno con la emigración asi 
como la misión de resguardar los derechos cludadanós y humanos fortaleciendo 5u 
perñenancia e identidad con su pals de origen, 

Artículo 58 

A los efectos de garantizar el fomento de la suseñpeión de tsonmanios ton Estados en 


los que residen nacionales Unuguayos y guranlicares la gualdad de trato con los 
racionales de esos Estados, el Miristono de Relaciones Exteriores, a través de la 


Diplomaiicas, luego de has consutas pertinertas, Las 
países con oa culos haya rcaptvdadnocesara omo para conc atados de esta 


A o 
los que sa han suscripto comentos migráloos, de cooperación y amistad donde esté 
estpulda in cigumís de igualdad de tato con los nacionales, se mantendrán 


Articulo ST Derogado 

PUENTE: Doornis NYALLOTI, de dp aclemta de 2011, 
á añu y 
Astáculo 28 

Las Cáicinas Consulares levarán un rogato de lodos los Consejos Consultivos y 
Asociaciones 00 UNKAunyos qué 50 encuentren establecidas en su ión 
comunicando a la Dircción General para Agurtos Consulares y Y cuando 
ss cónsiituyan nntás organitaciones, 
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CAPITULO VI » DISPOSICIONES GENERALES 


Aca 
a imegrada par un delegado del Minbieño del 
Iirserior, un delegado del Ministerio de Relaciones Exteñoras y un delegado del 
Ministerio de Trabajo y Segundad Social, designados por ls jerarcas de cada uno de 
la Ministerios, 

Articulo 60 


De conformidad a lo establecido en el articulo 24 08 la Ley H* 18:250, la Junta 


Presidencia rotativa de la misma será ejercida, por perlodos de $63 metes comindos a 
parúr del 1* de enero de 2005, por el Ministerñs del interior, el Meristerio de Relociónes 
NEIRA, 1 Trabajo y Bagurdad Social rr OIT 


A A A A 


EA A A A e A dd IP A a 


Asimismo, el Ministerio de Educación y Cultura. el Ministerio de Turismo y Depor, al 
A ds 

de organizaciones sociales y gremiales, represantarios de organismos inlemacionales 
Y expertos, serán comocados cuando la tenáfica us] lo imponga. 


friso 6 

La Junta Naciona! de Migración efabcrará su propio reglamento interno. 

Articulo 63 

La Junta Nacional de Migración bendrá como cometidas: 

á) Proponer las políticas migratorias al Poder Ejecutivo, 

bj Proponer la reglamentación de la normatraa migratoria. 

e) Implementar instancias de csordrnación morgubemamental en la aplicación de 
dichas políicas, 


d) Asesorar en malera migrataria dentro de la Órbita de competencia de cada 
e) Analizar y proponar modificaciones en la normativa migratoria, 

Procurar el relacionamiento multilateral en la materia, 

SS Promover la adopción de decisones que Mrvorezcan el proceso de inbogración 
regional en relación cón ls migraciones intra y exi zona. 

h] Promower la adopción de todas las medidas necesarias para lograr ura 
ndbcoda aplicación de las disposiciones migratorias. 

1] Actuar como órgaro dinaminazador de las políticas migratorias. 

D Proponer la implementación de los siguientes programas: de migración selectiva 
rolaibro a la inmigración de personas exranjeras; de retomo de uruguayos; de la 
vinculación con compariotas sn el eoñeñsr y de poblaciones cóñ alta propensión 


migratoria. 

ki implementar cursos de lomación y señsibilzación de los recursos humaneos 
vinculados con la materia con el fin Frigile ci la baso de los principios que 58 
inapiran en la presente ley, 


h Promover el relevammianto de aptos evodlalicos cobre el fenómeno migraleria. 
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mi Articular la promoción de loa Dersehca Humanos de ls personas migrantes, 
especificamente en lo atinente a la locha corára el racismo, la discriminación racial, la 


mnolcbla y obras formas. tontocas, de intolerancia 
frito Ed 
De conformidad a lo establecido en el articulo 26 de la Ley que s0 reglemenia, el 


Consejo Consultiva Asesor de Migración estará integrado per un delegado y un altemo 
de cada organización social y gremial en la lemática migratoria. Á dichos efectos, se 


adan pad 
- Articulo 66 
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Comisión de 
Constitución y Legislación 


ACTA n.? 147 


En Montevideo, el día cinco de agosto del año dos 
mil catorce, a la hora catorce y cuarenta y cinco mi- 
nutos, se reúne la Comisión de Constitución y Legis- 
lación de la Cámara de Senadores. 

Asisten sus miembros señores Senadores Hebert 
Clavijo, Eber Da Rosa, Francisco Gallinal, Oscar 
López Goldaracena, Eduardo Muguruza, Rodolfo Nin 
Novoa y Ope Pasquet. 

Falta con aviso el señor Senador Carlos Moreira. 

Preside el señor Senador Ope Pasquet, Presidente 
de la Comisión. 

Concurre el asesor del señor Senador Oscar López 
Goldaracena, doctor Walter De León. 

Actúan en Secretaría la señora Secretaria de Co- 
misión Ana Veríssimo, la señora Prosecretaria Lucía 
Bomio y la señora Jefa de Departamento Florencia 
Montero. 

Asuntos entrados: 

— Proyecto de ley sustitutivo acordado en la Subco- 
misión para el estudio del proyecto de ley por el que 
se reforma el Código del Proceso Penal. 

— Nota del Ministerio del Interior dando su opi- 
nión sobre el Informe de Estudios Legislativos de la 
Cámara de Senadores y documento que contiene la 
información solicitada por la Comisión respecto de 
las residencias que se han tramitado ante la Direc- 
ción Nacional de Migraciones. 

Asuntos tratados: 

— Carpeta n.” 1485/2014. RESIDENCIA PERMA- 
NENTE EN LA REPÚBLICA. Se facilita a cónyuges, 
concubinos, padres, hermanos y nietos de uruguayos 
y a los nacionales de los países del Mercosur y Esta- 
dos asociados. Proyecto de ley aprobado por la Cá- 
mara de Representantes (Distribuido n.* 2691/2014). 
El señor Senador Nin Novoa propone que se reconsi- 
dere la votación del proyecto de ley. 

Se vota la reconsideración: 7 en 7. Afirmativa. 
UNANIMIDAD. 

Se vota el proyecto de ley aprobado por la Cámara 
de Representantes: 4 en 7. Afirmativa. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Rodolfo Nin Novoa, quien lo hará en forma verbal. 

- Carpeta n.” 1537/2014. COLEGIO MÉDICO 
DEL URUGUAY. Se sustituye el artículo 33 de la Ley 
n.” 18591, de 18 de setiembre de 2009. Texto aditivo 
presentado por los señores Ope Pasquet y Alfredo 
Solari en sesión del Senado, de 18 de junio de 2014, 
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en oportunidad del tratamiento del proyecto de ley 
por el que se aprueba el Código de Ética Médica 
(Distribuido n.* 2780/2014). 

En consideración. 

El Señor Presidente propone postergar la consi- 
deración de este punto para la próxima sesión. Así se 
acuerda. 

- Carpeta n.? 845/2012. TRÁFICO ILÍCITO DE 
ARMAS. Se tipifican delitos y se modifica el artículo 
365 del Código Penal. Proyecto de ley aprobado en 
nueva forma por la Cámara de Representantes (Dis- 
tribuido n.* 2375/2013 y Anexo l). 

En consideración. 

Se vota: 4 en 7. Afirmativa. Se designa miembro 
informante al señor Senador Luis Rosadilla quien la 
hará en forma verbal. 

- Carpeta n.* 1339/2013. DESIGNACIÓN DE CU- 
RADOR EN PREVISIÓN DE UNA FUTURA INCA- 
PACIDAD. Se modifican los artículos 441 y siguientes 
del Código Civil, artículos 439 y 444 del Código Ge- 
neral del Proceso y artículo 35 de la Ley n.” 16871, 
de 28 de setiembre de 1997. Proyecto de ley apro- 
bado por la Cámara de Representantes (Distribuido 
n.* 2450/2013). 

El señor Presidente propone postergar la conside- 
ración de este punto para la próxima sesión. Así se 
acuerda. 

— Carpeta n.” 1493/2014. CIUDAD DE TRAN- 
QUERAS. Se declara Capital de la Forestación y la 
Madera. Proyecto de ley aprobado por la Cámara de 
Representantes (Distribuido n.* 2700/2014). 

En consideración: 

El señor Presidente propone postergar la conside- 
ración de este punto hasta recibir la respuesta del 
Municipio de Tranqueras sobre el proyecto de ley. Se 
acuerda. 

- Carpeta n.* 418/2010.- CÓDIGO DEL PROCESO 
PENAL. Reforma. Mensaje y proyecto de ley remitido 
por el Poder Ejecutivo (Distribuido n.” 558/2010). 

El señor Senador López Goldaracena solicita un 
cuarto intermedio por cinco minutos, siendo la hora 
quince y diez minutos. 

Se vota: 6 en 8. Afirmativa. 

A la hora quince y quince minutos se reanuda la 
sesión. 

Luego de intercambios entre los señores Senado- 
res se acuerda postergar su consideración hasta la 
próxima sesión de la Comisión. 

A la hora dieciséis se levanta la sesión. 

De lo actuado se toma versión taquigráfica que 
luce en el Distribuido n.” 2849/2014 y que forma par- 
te de la presente. 

Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman el señor Presidente y la señora 
Secretaria. 


Ope Pasquet, Presidente; Ana Veríssimo, 
Secretaria». 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee:) 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Rosadilla. 


SEÑOR ROSADILLA.- Señor Presidente: la Co- 
misión de Constitución y Legislación de la Cámara 
de Senadores aprobó el proyecto de ley denominado 
«Residencia Permanente en la República». Dicho pro- 
yecto, proviene originalmente del Poder Ejecutivo y 
ha sido modificado por la Cámara de Representantes. 
El espíritu de esta norma es facilitar la solicitud y 
resolución de las solicitudes de residencia definitiva a 
cónyuges, concubinos, hermanos y nietos de urugua- 
yos, así como a los nacionales de los Estados Parte del 
Mercosur y Estados Asociados. 


Tal como expresa el informe remitido por el Poder 
Ejecutivo, la finalidad de esta norma se deriva de la 
vocación integracionista de nuestro país y se enmarca 
en una política migratoria basada en una perspectiva 
de derechos y en la línea de los compromisos interna- 
cionales asumidos. 


Esta norma modifica el literal B) del artículo 27 
y el artículo 33 de la Ley n.” 18250, de 6 de ene- 
ro de 2008, que establece las normas referentes a 
la migración y establece al Ministerio de Relaciones 
Exteriores el cometido de tramitar las solicitudes de 
residencia permanente directamente en el Ministerio 
o en las oficinas consulares de la República para cón- 
yuges, concubinos, hermanos y nietos de uruguayos. 
Esto apunta a simplificar los trámites burocráticos 
para que esta población pueda integrarse plenamente 
a una sociedad que también es suya, para ejercer sus 
derechos sin mayor demora. 


A los nacionales de los Estados Parte del Mercosur 
y Estados Asociados, el hecho de comenzar a realizar 
los trámites de residencia ya desde su país de origen 
les simplifica y clarifica su situación migratoria desde 
el comienzo. Además, esta norma les permite obtener 
la categoría de residentes permanentes, constituyen- 
do una inequívoca señal de fraternal integración para 
quienes eligen vivir en el Uruguay. Se establecen pla- 
zos breves y perentorios para que la Administración 
se expida sobre el otorgamiento de la residencia que 
se solicite. Además, se garantiza que no podrán exi- 
girse, para la residencia definitiva, requisitos diferen- 
tes o mayores a la temporal. 


Es por lo expuesto, señor Presidente, que aconse- 
jamos a este Cuerpo la aprobación del proyecto de ley 
en consideración, haciendo acuerdo, además, con las 
modificaciones realizadas por la Cámara de Repre- 
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sentantes a la redacción original y entendiendo que 
esta norma constituye un aporte más a la construc- 
ción de la vocación integracionista que siempre ha 
tenido nuestro país. 


Muchas gracias. 
SEÑOR ABREU.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: creo que es 
importante analizar el marco jurídico del derecho 
multilateral y del derecho bilateral con que estamos 
manejando los aspectos de carácter permanente y 
provisorio de la residencia. 


Tenemos una ley vigente, que es la Ley n.* 18250, 
a lo que se agrega el Acuerdo sobre Residencia para 
Nacionales de los Estados Parte del Mercosur, Boli- 
via y Chile de diciembre de 2002. En julio de 2012 
se aprobó un plan de desarrollo sostenible para la 
integración y se creó el Grupo de Alto Nivel Brasil- 
Uruguay -“GAN- que es, precisamente, de expresión 
bilateral. En diciembre de 2012 se aprobó un plan 
de acción a corto y mediano plazo, sobre difusión, 
agilización y facilitación de la tramitación de la resi- 
dencia. En julio de 2013 se firmó un Acuerdo sobre 
Residencia Permanente con el Objetivo de Alcanzar 
la Libre Circulación de Personas, y en abril de 2014 
se aprobó el Acuerdo con la República Federativa del 
Brasil sobre Residencia Permanente con el Objetivo 
de Alcanzar la Libre Circulación de Personas. Se pac- 
tó bilateralmente un régimen más favorable para que 
los socios de ambos países tuvieran facilidades en ma- 
teria de residencia. 


Señor Presidente: estamos frente a la política de 
los parches jurídicos y no estamos manejándonos 
con la debida coherencia y armonía legislativa. En el 
proyecto de ley en consideración, los nacionales de 
los Estados Parte del Mercosur y Estados Asociados 
pasan a tener el mismo régimen para obtener la resi- 
dencia permanente que los familiares directos de los 
uruguayos. En la ley vigente —Ley n.? 18250- estas 
personas tienen automáticamente la calidad de re- 
sidentes temporarios, pero no la de residentes per- 
manentes. Con la aprobación de esta iniciativa, los 
trámites para obtener la residencia permanente no 
se harán más en la Dirección Nacional de Migración 
sino en el Ministerio de Relaciones Exteriores o en 
las Oficinas Consulares de la República, debiéndose 
hacer la consulta con el Ministerio del Interior para 
constatar si las personas que solicitan la residencia 
tienen o no antecedentes penales. 


Deseo hacer algunos comentarios para reflexionar 
sobre este tema. En primer lugar, otorgar la condi- 
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ción de residentes permanentes, automáticamente, a 
nuestros hermanos de casi todo el continente es algo 
que nosotros compartimos. Pero la pregunta que se 
hace desde la base del propio Derecho Internacional 
y desde la diplomacia de un país como Uruguay, es 
si esto tiene carácter recíproco en los demás países. 
En el mensaje del Poder Ejecutivo no se dice nada 
al respecto y en el remitido por la Cámara de Repre- 
sentantes dice textualmente: «Esta medida además 
facilitará la reciprocidad sobre la situación de miles 
de compatriotas que residen en los países integrantes 
del acuerdo regional o en los países asociados». Me 
pregunto si esto es el puntapié inicial para lograr una 
reciprocidad para nuestros ciudadanos en el contexto 
regional “como parece derivarse del verbo utilizado 
o si, por el contrario, con esta medida nos estamos 
poniendo en consonancia con una unilateralidad de 
tratamiento que ya nos conceden otros países de la 
región en esta materia. Esta es la primera cuestión; 
el principio de reciprocidad es un principio muy im- 
portante para un país como el nuestro. 


En segundo término, cualquiera fuera la respues- 
ta a la pregunta anterior, no teniendo reciprocidad 
—hagamos como que no la tenemos-, desde nuestro 
punto de vista, estos temas no se pueden tratar de 
forma unilateral en la región. Sigo sosteniendo que, 
más allá de las dificultades que tenemos en el marco 
del avance de un proceso de integración, con esta me- 
dida nos estamos poniendo en consonancia con una 
unilateralidad de tratamiento que ya nos conceden 
otros países de la región. Me parece que esto respon- 
de a una política regional equivocada en la materia y 
quiero señalar que, desde nuestro punto de vista, este 
no es el camino correcto. El camino para asegurar 
la reciprocidad plena y el buen funcionamiento en 
estos temas es adoptar medidas a través de acuer- 
dos colectivos regionales. ¿Por qué digo esto? Porque 
parece que olvidamos que ya tenemos un Acuerdo 
con el Mercosur sobre residencia, cuyo artículo 11 
-que tampoco se señala como antecedente en este 
proyecto de ley- permite, por cierto, la aplicación de 
normas más benignas para la residencia de los nacio- 
nales, como la que estamos tratando. Si no tuviera 
este artículo 11, esta disposición iría contra el cuerpo 
de ese acuerdo que solo otorga a los nacionales la re- 
sidencia temporaria. 


La pregunta es: ¿podemos seguir construyendo la 
integración como una colcha de retazos y dejar que 
algunos países apoyen el artículo 11 para hacer su 
legislación más benigna y otros no? Así no funciona 
el sistema. Esta es una medida que se enmarca en 
el concepto de libre circulación de personas y, más 
precisamente, en la libertad de establecimiento. Es- 
tos son temas que deben ser tratados en el marco 
de la integración regional o de convenios especiales 
porque, generalmente, son beneficios que se otorgan 
siempre —vuelvo a insistir- en régimen de reciproci- 


CÁMARA DE SENADORES 


311-C.S. 


dad pactada. Ya que tenemos los instrumentos regio- 
nales, es lógico que en el marco en que se adopten 
estas resoluciones se avance en forma recíproca, que 
es la lógica que subyace detrás de estas concepciones. 


Voy a llegar a un hecho puntual, no menor, que 
también es producto de esta legislación «parche» don- 
de puede haber un inconveniente práctico a la hora 
de aplicar esta norma. En el Acuerdo con Brasil sobre 
residencia permanente se pactó, en forma bilateral, 
un régimen más favorable que el establecido en el 
Acuerdo del Mercosur. El problema es que es más fa- 
vorable aún que el que se otorgaría por esta modifi- 
cación de la Ley n.” 18250, ya que en el acuerdo con 
Brasil basta una declaración jurada que demuestre la 
falta de antecedentes penales para que se otorgue la 
residencia permanente. Estoy citando el artículo 2.” 
del Acuerdo con la República Federativa del Brasil 
sobre Residencia Permanente con el Objetivo de al- 
canzar la libre Circulación de Personas. 


Ahora bien, de acuerdo al actual proyecto de ley, 
para que eso suceda tiene que haber una comuni- 
cación al Ministerio del Interior —modificación del 
artículo 33, o sea que no basta con la declaración 
jurada. Por otra parte, el Acuerdo firmado con Brasil 
manda tramitar las residencias a través de una repre- 
sentación diplomática —no consular, como se dice en 
esta modificación— o a través de la Dirección Nacio- 
nal de Migración, y no a través del Ministerio de Re- 
laciones Exteriores como se establece ahora, en esta 
iniciativa. 


Mis reflexiones son, señor Presidente, de cierta 
perplejidad porque estamos superponiendo normas 
sin tener una clara visión del alcance de las disposi- 
ciones regionales ni de las de carácter bilateral que 
hemos asumido en el ámbito del Mercosur, sin hacer- 
las extensibles al resto o sin manejar el criterio de la 
reciprocidad. 


Entonces, una de mis reflexiones es de carácter 
general y plantea una cuestión lógica y estratégica. 
La pregunta que surge es si la facilitación de la re- 
sidencia permanente se enmarca en una política de 
reciprocidad en el ámbito de la integración regional 
o si se trata de una decisión unilateral del Uruguay y 
sin contrapartida. 


Una segunda reflexión que quiero plantear es de 
carácter puntual, porque no estamos hablando de 
teorías sino de una relación con Brasil -que, además, 
tiene enormes restricciones de carácter administra- 
tivo, político y jurídico, y apuntamos a dar una fle- 
xibilidad adecuada a lo que Uruguay percibe o puede 
percibir en materia de residencia. 


¿Qué sucederá con los ciudadanos brasileños? 
¿Les aplicaremos la norma del convenio bilateral o 
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esta reforma de la ley nacional? Por lo pronto, el tema 
se va a complicar; creemos que deberíamos consultar 
adecuadamente a alguien especializado en Derecho 
Internacional y vamos a decir por qué. Si aplicamos 
el principio de derogación, prevalece esta norma so- 
bre la ley migratoria reformada y «caerían» las dispo- 
siciones del Tratado con Brasil que la contradigan, 
con todo lo que ello implica en materia de responsabi- 
lidad internacional. Pero si aplicamos el principio de 
la especialidad, prevalecerá la norma específica del 
convenio con Brasil y bastaría, por ejemplo, con la de- 
claración jurada de ausencia de delitos, que nuestras 
oficinas deberían aceptar como buena. 


Por tanto, si aplicamos el principio de jerarquía, fi- 
nalmente también prevalecería el tratado internacio- 
nal sobre la ley, siempre y cuando estemos de acuerdo 
acerca de que, en nuestro derecho, los tratados inter- 
nacionales están por encima de la ley nacional por 
razones de jerarquía lo que, como se sabe, no es una 
opinión unánime o, por lo menos, es discutida. 


Con esto, señor Presidente, estoy llamando a 
reflexión a este Cuerpo sobre la inconveniencia de 
legislar en estos temas sobre la base del sistema de 
parches. La residencia permanente de personas de 
los países del Mercosur y asociados -incluida la ex- 
cepción que se ha hecho con Brasil y que no está 
claramente establecida aquí- debe ser regulada, des- 
de nuestro punto de vista, a nivel regional y bajo el 
principio de reciprocidad. Luego deberemos modifi- 
car nuevamente las leyes para adaptarlas a estas de- 
cisiones. 


En cuanto a los familiares, me parece muy bien 
que se facilite la residencia permanente desde el ex- 
terior, lo que redundará en una simplificación de los 
trámites, pero considero que una cosa son los nacio- 
nales de Uruguay —nuestros familiares- y, otra, los 
nacionales de otros países que, como señalé, precisan 
enmarcarse en un concepto de facilitación de la libre 
circulación y establecimiento que nos integre, pero 
en un marco regulatorio regional que asegure la reci- 
procidad y la cohesión en la materia. 


¿Por qué digo esto, señor Presidente? Porque a 
todo esto no solo se vinculan los temas de carácter 
internacional o multilateral sobre las leyes vigentes 
del Mercosur, sino también aspectos bilaterales con la 
República Federativa del Brasil y su legislación. 


Esto debe ser analizado desde el punto de vista 
estratégico y en lo que tiene que ver con el alcance 
de las políticas de frontera. Todos sabemos las 
dificultades que tenemos con Brasil, que nunca ha 
tenido una reciprocidad adecuada para permitir que 
nuestros ciudadanos obtengan la residencia o, por lo 
menos, reciban los beneficios de una reciprocidad 
apropiada. Esta iniciativa tampoco garantiza eso, 
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señor Presidente, entre otros motivos, porque ahora 
tenemos legislaciones muy diferentes con Brasil, 
por ejemplo, en cuanto a legalización de la droga. 
Precisamente, ese país tiene una clara disposición en 
ese sentido ya que, por ejemplo, ha destinado más 
de USD 2.000:000.000 en Río Grande del Sur para 
combatir el tema de la droga. Estamos hablando de 
que vamos a tener un país que va a facilitar trámites 
o residencias sin tener una legislación adecuada en 
materia de antecedentes penales, por ejemplo. 


Tenemos otra legislación que ha sido aprobada en 
estos días, que es la relativa a los free shops. Brasil ha 
aprobado una norma que habilita a que los free shops 
brasileños tengan un tratamiento diferente a los uru- 
guayos. Estamos hablando de que 5.000 puestos de 
trabajo van a verse afectados y también el 10 % de la 
recaudación de la Dirección General Impositiva por- 
que, como dijimos, el tratamiento va a ser distinto. De 
esta forma, los brasileños van a poder comprar en sus 
free shops del lado brasileño mientras que nuestros 
compatriotas no pueden hacerlo en los free shops del 
lado uruguayo. Además, ese país modificó las normas 
respecto de los USD 300 y USD 150 para comerciar, 
lo que fue rectificado en 24 horas por una queja di- 
recta que hizo el Presidente de Paraguay a Brasil, he- 
cho que determinó la modificación de estas normas. 


Entonces, señor Presidente, no estamos en con- 
tra de manejarnos en una política de integración que 
avance, pero sí de que eso se haga sobre la base de 
estos parches, porque la interpretación va a apuntar 
a qué es lo que prevalece, si el tratado bilateral, el 
subgrupo de alto nivel o las normas del Mercosur y, 
sobre todo si, además, se agregan disposiciones y le- 
yes que realmente pueden afectar a nuestro país en 
materia de residencia permanente. Digo esto, porque 
sabemos que ya tuvimos problemas, por ejemplo, con 
los médicos —nadie lo puede ignorar—, y hubo una rec- 
tificación de la política por una simple actitud, que 
después fue ajustada y corregida. 


Desde nuestro punto de vista, vamos a tener pro- 
blemas en este sentido, por lo que vuelvo a insistir 
en que si no tenemos una reciprocidad adecuada se 
repetirán las viejas californias históricas que determi- 
naron que los brasileños residentes en Uruguay inci- 
dieran sobre nuestras políticas internas en la medida 
en que han heredado ese concepto desde la vieja idea 
de las fronteras vivas, que son parte de la naturaleza 
intrínseca de la política portuguesa. 


Hoy en Paraguay hay 400.000 «brasiguayos» y, a 
la vez, brasileños que no tienen ningún límite. Si no- 
sotros no funcionamos con la reciprocidad y exigen- 
cia adecuadas respecto a este tema, vamos a tener 
dificultades adicionales con residencias. Ni siquiera 
tenemos una ley que pueda detener o administrar la 
propia extranjerización de la tierra, salvo que este- 
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mos en condiciones de decir que Brasil puede seguir 
ingresando con la misma «mano productiva» que ya 
tiene una enorme participación en toda la cadena de 
productividad del país y, sobre todo, en el sector agro- 
pecuario. 


Esto no lo digo con espíritu de obstaculizar, señor 
Presidente, pero considero que a este proyecto de ley 
le faltan antecedentes como, por ejemplo, el trata- 
do bilateral con Brasil. Tampoco hay referencias al 
artículo 11 nia las disposiciones que están vinculadas 
con el Acuerdo del Mercosur. Mientras tanto, estaría- 
mos aplicando un tratamiento de carácter diferencial 
para residencias permanentes sin tener el concepto 
de reciprocidad asegurado y, por tanto, abriendo todas 
las fronteras sin contar, además, con la posibilidad 
de que Uruguay haga jugar sus intereses nacionales 
respecto de sus propios ciudadanos que residan fuera 
del país o que quieran tener tratamientos similares 
a los que implican las normas que estaríamos apro- 
bando. 


Este no es un tema menor. Quienes conocemos el 
tema con Brasil sabemos muy bien que la apertura, 
el reconocimiento de los títulos, la posibilidad de tra- 
bajar o de estar vinculado con una libre circulación 
de personas no ha sido históricamente factible. Ade- 
más, en un proceso de integración donde la libertad 
de circulación de personas es la última instancia de 
un mercado común que está fallando en todos los 
aspectos que tienen que ver con los bienes, los ser- 
vicios y los capitales, cuando ingresamos en estos te- 
mas debemos hacerlo con un criterio de reciprocidad 
adecuado. De lo contrario, se va a dar esta asimetría 
que se va a profundizar como una política de los ve- 
cinos y, en particular, de Brasil, que no va a hacer 
efectiva su reciprocidad de la manera que nosotros 
queremos, salvo que se diga que está asegurada. Sin 
embargo, tampoco podemos estar diciendo que está 
vigente un tratado multilateral Tuna norma que mo- 
difica algunos de los aspectos en cuestión— y también 
otro tratado de carácter bilateral con Brasil, que ya 
está firmado y que responde a un grupo de alto nivel 
que se maneja a nivel de las Subsecretarías de Rela- 
ciones Exteriores y que va avanzando sin necesidad 
de estar tomando en cuenta las normas del Mercosur 
o, mejor dicho, de lo que queda del Mercosur, señor 
Presidente. 


Creo que en este marco de inseguridad jurídica 
y de parches, no le hacemos un favor a la seguridad 
del Uruguay en la defensa de su mercado de trabajo, 
de su política de frontera y, en particular, de los te- 
mas puntuales que debemos defender, que hoy —en- 
tre otras cosas— ponen en peligro miles de puestos de 
trabajo que no están contemplados en lo que, para 
nosotros, son las modificaciones unilaterales de las 
legislaciones de los países vecinos, que nos afectarán 
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en forma directa, más allá de lo que podamos decir 
sobre los conceptos de residencia permanente. 


Esta es nuestra preocupación, señor Presiden- 
te. Por lo tanto, preferimos que este proyecto de ley 
vuelva a Comisión y que se llame a la Cancillería, 
particularmente a la Dirección de Tratados, para ob- 
tener información y para que opine sobre estos temas 
diciendo cuáles son las normas vigentes: si las bila- 
terales o las multilaterales; que nos informe acerca 
de cómo avanzar en todos estos aspectos que tienen 
que ver con la diferencia de legislación, con el tema 
del free shop e, incluso, con la legalización de la droga 
que no será de fácil manejo, sobre todo en cuanto a 
la frontera seca. 


Nos gustaría, entonces, que el tema volviera a ser 
estudiado con esos criterios, porque avanzar en forma 
compartimentada no solo fragiliza al país, sino que da 
una señal contradictoria de cuáles son las líneas bá- 
sicas de nuestra proyección en política de frontera, 
en política bilateral y, sobre todo, en lo que queda de 
nuestra política multilateral en el ámbito del Tratado 
del Mercosur. 


Por eso, señor Presidente, queríamos hacer estas 
reflexiones porque no vamos a ver realmente quiénes 
son los competentes, quiénes aplicarán las normas, 
quiénes se beneficiarán y, principalmente, qué régi- 
men jurídico será aplicable a los nacionales de Brasil 
y Uruguay, por la superposición inorgánica que esta- 
mos teniendo en materia jurídica. 


Por lo tanto, señor Presidente, proponemos que 
esta iniciativa vuelva a Comisión para recibir el aseso- 
ramiento claro de la Cancillería y de la Dirección de 
Tratados, para que expliquen de forma transparente 
cuál es el régimen jurídico que será aplicado nada 
menos que en materia de residencias permanentes 
en los temas vinculados con los socios del Mercosur 
y, en particular, a la República Federativa de Brasil. 


Gracias, señor Presidente. 
SEÑOR CONDE.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR CONDE.- Señor Presidente: he seguido 
atentamente la exposición del señor Senador Abreu 
y debo decir que tenemos la convicción de que no 
hay mérito para frenar la aprobación de este proyec- 
to de ley y volverlo a Comisión. Entendemos que las 
normas son suficientemente claras, que no hay con- 
tradicciones que impidan su aplicación y, además, 
que obedecen a una política, no resultando de una 
simple consecuencia de negociaciones aisladas que 
terminan generando una situación de confusión o un 
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cuadro normativo de parches, como lo ha calificado 
en forma gráfica el señor Senador Abreu. 


Está claro que las normas que estamos analizando 
como bien lo ha señalado el señor Senador- deben 
leerse, interpretarse y aplicarse de una forma inte- 
grada. Me refiero, fundamentalmente, a tres normas 
que ya han sido citadas aquí e internalizadas en Uru- 
guay: la Ley n.” 17927, Tratado de Residencia del 
Mercosur, Bolivia y Chile; la Ley n.* 18250, de Mi- 
graciones, en su Decreto Reglamentario n.” 394/09; 
y la Ley n.” 19214, Convenio Bilateral de Residencias 
entre Uruguay y Brasil. 


¿Por qué decimos que estas leyes deben verse en 
forma integrada? Porque obedecen, precisamente, a 
una visión política de este problema. 


Aunque el Acuerdo de Residencia entre Mercosur, 
Bolivia y Chile —-según la información que pude re- 
cabar en los últimos días—, está vigente en todos los 
países del Mercosur, excepto en Venezuela, y los tér- 
minos que están acordados ahí a nivel multilateral y 
regional garantizan la aplicación de la más completa 
reciprocidad —porque ya es ley interna en todos los 
países que firmaron los Acuerdos, es decir, está in- 
ternalizada—, nosotros hemos decidido ir un paso más 
adelante en la política bilateral con Brasil. Dejo en 
un punto aparte una referencia, que haré luego, con 
respecto a la Argentina. 


¿Por qué hemos decidido ir un paso más adelante 
o, si se quiere, dar un paso más rápido en la relación 
Uruguay-Brasil que lo que marca el Tratado Marco o 
el Acuerdo General del Mercosur? Por varias razones 
evidentes. Por un lado, Uruguay tiene 1050 kilóme- 
tros de frontera terrestre con Brasil. Por otra parte, 
la vida en la región fronteriza entre Uruguay y Brasil 
es de una intensísima interacción desde todo punto 
de vista -social, cultural y económico-, que facilita 
intercambios de todo tipo en sus facetas tanto pro- 
ductivas como comerciales. Asimismo, la frontera 
entre Uruguay y Brasil es el escenario permanente 
de cooperación, a través de múltiples convenios que 
han firmado nuestros institutos educativos, las Uni- 
versidades de ambos lados, los institutos sociales de- 
pendientes de los Ministerios de Desarrollo Social, 
las Cámaras de Comercio y las distintas unidades de 
atención en salud de los Ministerios de Salud Pública, 
tanto federales como estaduales del lado brasileño, 
etcétera. O sea que la interacción en esa frontera es 
completa por la vía de los hechos y, naturalmente, 
esto genera una realidad muchísimo más avanzada 
o, si se quiere, más evolucionada en lo que hace a la 
convivencia de los nacionales de ambos países, que la 
que se genera entre los residentes de Uruguay y Pa- 
raguay, Uruguay y Bolivia, o Uruguay y Chile, con los 
cuales naturalmente queremos avanzar en materia 
de derechos migratorios, pero con quienes no tene- 
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mos fronteras comunes y con quienes la interacción 
es muchísimo más débil, tanto en cantidad como en 
calidad. 


De modo que hay sobradas razones -sería hasta 
ocioso seguir insistiendo- para determinar que la 
residencia con Brasil amerita una legislación espe- 
cial con ese país. Por lo tanto, esto responde a una 
definición de prioridad estratégica, no a una política 
de parches ni tampoco a una política de confusión. 
Reitero, responde a una definición de prioridad estra- 
tégica, que se expresa en la relación Uruguay-Brasil, 
no solo en este campo sino en muchos otros de la vida 
nacional. 


Es precisamente por eso que hemos aprobado este 
Acuerdo bilateral con Brasil. ¿Cuál es el avance que, 
en definitiva, este ha pautado respecto al Acuerdo ge- 
neral con el Mercosur de la Ley n.” 17927? Que se 
suprime el requisito de la probatoria de medios de 
vida lícitos. El Acuerdo del Mercosur reclama —como 
la mayoría de los acuerdos multilaterales de residen- 
cia permanente—- la acreditación, por parte de los 
solicitantes, de medios de vida lícitos que permitan 
la subsistencia del peticionante y su grupo familiar 
conviviente. 


Nosotros hemos suprimido este requisito para las 
solicitudes que los brasileños hagan para residir en 
forma permanente en el Uruguay y viceversa. Este es 
el cambio sustancial. Ahora hemos extendido este be- 
neficio de manera unilateral, pero visto en perspecti- 
va no es una concesión del Uruguay, sino un paso que 
da nuestro país, en la perspectiva y en la seguridad de 
que todos los países del Mercosur irán progresando 
en esta dirección y avanzando en este camino. 


No es la primera vez que al Uruguay le toca dar el 
primer paso. En otros casos, otros países lo han dado, 
y después hemos seguido nosotros para adoptar po- 
líticas de integración muy avanzadas. Esto responde 
como dije ya- a una definición de prioridad estraté- 
gica en la relación internacional del país. Sería ocioso 
decir —pero voy a mencionarlo para que no quede un 
vacío en la estructura jerárquica normativa— que es 
un mandato directo, claro y contundente del artículo 
6.2 de la Constitución de la República que mandata 
a los Gobiernos del Uruguay a tomar medidas condu- 
centes a la integración económica y social de nues- 
tros países, el gran debate es acerca de la integración 
política. Esta es una Constitución que considero ab- 
solutamente vieja e insuficiente, que hay una necesi- 
dad perentoria de reformarla, que no la hicimos ni la 
votamos nosotros, pero que, reitero, en este aspecto, 
el mandato de la integración social y económica de 
nuestros países es absolutamente contundente y cla- 
ro. Y la política migratoria es uno de los campos más 
característicos de la integración social de nuestros 
pueblos. De modo que responde a ese ordenamien- 
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to jurídico, a esa definición de prioridad estratégica 
y a esta decisión específica del actual Gobierno del 
Uruguay de dar un paso adelante suprimiendo la 
probatoria de medios de vida para los ciudadanos de 
Brasil que soliciten la residencia. Aquí la reciproci- 
dad, de la que bien hablaba el señor Senador Abreu, 
está garantizada porque se trata de un acuerdo bi- 
lateral entre Uruguay y Brasil. Sin embargo, no hay 
reciprocidad respecto de otros países del Mercosur a 
los cuales nosotros les estamos dando —si se quiere 
ver así— el beneficio de que sus nacionales puedan 
solicitar residencia permanente en Uruguay sin pro- 
batoria de medios de vida, y no tenemos la seguri- 
dad —hasta el momento-, de que cuando un uruguayo 
solicite la residencia permanente en Bolivia, Chile o 
en Paraguay, vaya a ser tratado de la misma manera, 
pero no nos produce ningún temor específico porque 
nuestros países se están moviendo en esa dirección. 
El Uruguay hace bien en marcar ese camino -como 
nos ha tocado otras veces hacerlo—, y ser vanguardia 
de medidas conducentes a la efectiva integración de 
nuestras naciones. 


Luego tenemos algunas discusiones subsidiarias 
que no hacen a la médula del punto que estoy men- 
cionando, que tienen que ver con la política de segu- 
ridad. Aquí no se lesiona en absoluto dicha política, 
porque se siguen requiriendo los antecedentes pena- 
les, judiciales o policiales. Se usa diferente termino- 
logía en los dos Acuerdos —recojo la observación que 
en términos técnicos puede caber, realizada por el 
señor Senador Abreu- es decir, en este Acuerdo y en 
el Acuerdo Bilateral con Brasil, lo que en algún pun- 
to puede inducir a confusión, pero en ningún caso 
a una contradicción sustancial, porque la documen- 
tación sobre estos antecedentes se exige en ambos 
acuerdos y no caben dudas de que son los Ministerios 
del Interior —o aquellos que cumplan las funciones de 
seguridad interna—, los que tienen que proveer esa 
certificación. 


El artículo 2.? del Acuerdo con Brasil se refiere al 
certificado o declaración jurada de ausencia de ante- 
cedentes judiciales o penales, o policiales, y el proyec- 
to de ley que está a consideración dice: «El Ministerio 
de Relaciones Exteriores dará traslado al Ministerio 
del Interior a los efectos de que se expida respecto de 
los antecedentes penales del peticionario, en un pla- 
zo máximo de quince días hábiles». En este Acuerdo 
se fija un plazo que no se fija en el Acuerdo bilateral 
con Brasil; aquí se habla de antecedentes penales, en 
el Acuerdo bilateral con Brasil se habla de certifica- 
do o declaración jurada de ausencia de antecedentes 
judiciales o penales, o policiales, pero me parece que 
esto no significa una contradicción del tal grado que 
haga inviable las normas y, en todo caso, primaría el 
Acuerdo bilateral con Brasil en lo que hace a la espe- 
cificidad cuando se trate de nacionales uruguayos o 
brasileños. 
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Otro punto que se ha discutido tiene que ver con el 
rol del Ministerio de Relaciones Exteriores. No cabe 
ninguna duda que la política migratoria de un país, es 
una materia perteneciente a la política internacional. 
Además, los acuerdos migratorios, normalmente, son 
parte de los organismos multilaterales de Naciones 
Unidas que regulan el tema, y no por casualidad el 
Secretario General de las Naciones Unidas tiene un 
Alto Comisionado para las Migraciones. De modo que 
esta materia le cabe en específica responsabilidad al 
Ministerio de Relaciones Exteriores cuando tiene que 
definir qué tipo de política migratoria, en ejecución 
de la política internacional de un país, se quiere lle- 
var a cabo. 


El hecho de que la tramitación pueda hacerse en 
las oficinas diplomáticas o consulares de la Repúbli- 
ca es una facilitación que el Estado uruguayo quiere 
otorgar a todas aquellas personas de los países con 
quienes se firman estos acuerdos, para que puedan, 
de una manera más inmediata, más práctica y más 
fácil, solicitar la residencia permanente en el Uru- 
guay porque nuestro país y este Gobierno tienen una 
política de promoción de la residencia permanente 
de ciudadanos. Creemos que eso es bueno para la 
República y si, además, son ciudadanos pertenecien- 
tes a nuestra comunidad cultural «mercosuriana», 
sudamericana, etcétera -comunidad cultural, social, 
histórica, incluso económica—, no dudamos en califi- 
car esto como un beneficio para el fortalecimiento de 
nuestros factores de desarrollo. 


En definitiva, señor Presidente, si uno lee de for- 
ma integrada estas tres normas, no se advierten con- 
tradicciones entre ellas, puede haber alguna discor- 
dancia en el lenguaje, pero no una contradicción de 
conceptos que impida su aplicación. 


La normativa responde a una definición estraté- 
gica del Gobierno nacional —de interés nacional- de 
fomentar la radicación permanente de extranjeros en 
Uruguay y, en definitiva, en lo que hace a la recipro- 
cidad, la tenemos garantizada con Brasil. Uruguay ha 
tenido un gesto de avanzada —confío en que los demás 
países lo interpreten como tal- para promover en los 
demás países del Mercosur la reciprocidad —hay que 
revisar, perfeccionar o mejorar el propio Tratado del 
Mercosur— en suprimir la probatoria de medios de 
vida, que nosotros estamos en condiciones de hacer. 


Los otros aspectos que se han mencionado aquí, 
que tienen que ver con la cuestión comercial o con la 
cuestión de las drogas, corresponden a políticas na- 
cionales de los países y si violan los acuerdos del Mer- 
cosur, Uruguay tendrá que plantearlo en los organis- 
mos correspondientes, pero no nos parece que sean 
temas que se puedan transformar en un obstáculo 
para la aplicación de la normativa que tenemos bajo 
tratamiento. 
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Finalmente, me cabe hacer un último comentario 
de índole general, que es insistir una vez más en que 
los dos grandes países de migración de uruguayos en 
la región son Brasil y Argentina. Con Brasil el Tratado 
de 2014 garantiza la reciprocidad, y con Argentina 
esa reciprocidad está garantizada por la propia histo- 
ria y por la propia vida, porque el país más generoso 
que ha habido en toda la historia del Uruguay para 
recibir migrantes uruguayos ha sido la Argentina. De 
modo que, en ese caso particular, ni siquiera estamos 
hablando de pueblos extraños, estamos hablando de 
Estados diferentes, pero de pueblos hermanos. 


Es todo cuanto quería manifestar. 
SEÑOR PASQUET.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR PASQUET.- Muchas gracias, señor Presi- 
dente. Trataré de ser breve en mi exposición. 


En primer lugar, el señor Senador Abreu dijo que a 
su entender era necesario contar con otros elementos 
de juicio antes de votar el proyecto de ley. Si presen- 
ta una moción en ese sentido, vamos a acompañarla 
hasta por razones mínimas de cortesía parlamentaria. 
Si ese temperamento no prosperase y debiese consi- 
derarse el fondo del asunto, adelantamos que vamos 
a votar afirmativamente, no porque el proyecto de ley 
no nos merezca reparos -que nos los merece-, sino 
porque pensamos que en el balance pesan más las 
consideraciones que justifican su aprobación. 


Voy a empezar por las cuestiones menores, las que 
nos merecen reparos -que, si se quiere, son hasta de 
técnica legislativa- como es el caso del artículo 1.*, 
que modifica el literal B) del artículo 27 de la Ley 
n.? 18250. Esa disposición refiere a las competencias 
del Ministerio del Interior y, a propósito de ellas, se 
asignan nuevas atribuciones al Ministerio de Relacio- 
nes Exteriores; ese es el sentido de la modificación. 
Si bien no es algo trascendente ni de mayor impor- 
tancia, no parece muy prolijo asignarle competencias 
al Ministerio de Relaciones Exteriores en un artículo 
donde se tratan, precisamente, las competencias del 
Ministerio del Interior. 


Otro aspecto que queremos señalar es que por 
este proyecto de ley se otorga al Ministerio del In- 
terior un plazo máximo de quince días hábiles para 
investigar los antecedentes penales del peticionario. 
Los funcionarios de la referida Cartera que concu- 
rrieron a la Comisión de Constitución y Legislación a 
fin de informar sobre este asunto, señalaron que nor- 
malmente demoran por lo menos un mes en investi- 
gar los antecedentes; sin embargo, aun disponiendo 
de ese dato, aquí se les está dando solamente quince 
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días hábiles. No nos parece que sea un criterio razo- 
nable. Se les debería haber otorgado, al menos, ese 
lapso que mencionaron, con la esperanza de que en 
el futuro todo se haga mejor, de forma más eficiente y 
rápida, pero no cercenar así, a priori, un plazo en ver- 
dad necesario para cumplir una tarea absolutamente 
ineludible, como es la de verificar si la persona que 
pretende instalarse en el país tiene, o no, anteceden- 
tes penales. A nuestro juicio, este punto merecía otro 
tratamiento que, sin duda, se le hubiera dado de no 
haber mediado el ánimo de culminar el trámite legis- 
lativo antes del fin de esta legislatura. 


Estos reparos que tenemos, señor Presidente, no 
nos impiden votar afirmativamente el proyecto de ley, 
por las razones que seguidamente paso a detallar. 


SEÑOR ABREU.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR PASQUET.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Abreu. 


SEÑOR ABREU.- Gracias, señor Senador. 


Agradezco también al señor Senador Conde los 
aportes que ha realizado. 


La pregunta a formular es muy sencilla: ¿qué su- 
cede con los ciudadanos brasileños? Es decir, ¿qué 
norma se les aplica: el convenio bilateral o esta refor- 
ma de la ley migratoria? Simplemente eso. Queremos 
saber qué opina el Gobierno al respecto. 


Si se va a aplicar esta ley de reforma migratoria, 
hay que tener presente que ella deroga las normas 
del Tratado bilateral con Brasil y que, eventualmen- 
te, podrá haber responsabilidades internacionales de 
otra naturaleza. Ahora bien, si se quiere aplicar, no el 
principio derogatorio, sino el de la especialidad, pre- 
valecería el Acuerdo con Brasil y, por tanto, estaría 
por encima de las normas del Mercosur, con un tra- 
tamiento diferencial. La cuestión es muy sencilla: si 
con Brasil se aplica la ley, basta con una declaración 
jurada por parte de las autoridades, en la que solo se 
toma nota de que están dispuestas, precisamente, en 
el Acuerdo con dicho país. 


Reitero la pregunta que queremos hacer al Gobier- 
no: ¿cuál es la normativa que se va a aplicar: la ley 
con el Brasil —la bilateral- o la migratoria? Porque son 
excluyentes y dependen del criterio que queramos uti- 
lizar. Si se emplea el criterio de la derogación, una ley 
posterior deroga a la anterior; si se opta por el princi- 
pio de la especialidad, quedaría vigente el Acuerdo con 
Brasil, con un tratamiento diferencial para los acuer- 
dos bilaterales con ese país, que nada tendrán que ver 
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con el Mercosur, sino con una aproximación de carác- 
ter bilateral y jurídica entre dos países. 


Por lo tanto, debe quedar muy en claro —porque, 
como dice la propia Constitución, cuando la letra de 
la ley no es clara, la interpretación corre por cuenta 
de los aportes que puedan haberse hecho en la discu- 
sión sobre el espíritu de la ley- si el Gobierno quiere 
aplicar la ley general, o hacer prevalecer el principio 
de especialidad sobre las normas vigentes en materia 
multilateral. 


Agradezco nuevamente al señor Senador Pasquet 
por su deferencia. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Pasquet. 


SEÑOR PASQUET.- El señor Senador Abreu dice 
que le plantea la pregunta al Gobierno, y es notorio 
que quien habla no lo integra; sin embargo, como 
siento un profundo optimismo, se la voy a contestar 
igual, de cara al porvenir. 


A mi juicio es muy claro —aunque, naturalmente, 
puedo equivocarme- que a la relación con los bra- 
sileños se aplicará el Tratado con Brasil, en función 
del principio de especialidad —que bien señalaba el 
propio señor Senador Abreu- y de la primacía del De- 
recho Internacional. No podemos mañana decirle a 
Brasil que no vamos a cumplir con tal o cual norma 
del Tratado que hemos suscrito porque esta ley lo im- 
pide o dispone otra cosa, pues una norma de Dere- 
cho interno no puede esgrimirse válidamente para no 
cumplir una de Derecho Internacional, como lo son 
las consagradas en el Tratado entre Uruguay y Brasil. 
Por lo tanto, desde el punto de vista jurídico, esto me 
parece muy claro. 


Yendo al fondo del asunto y pensando en la rela- 
ción, no con Brasil -que ya está encaminada a través 
de este Tratado-, sino con los demás países miembros 
del Mercosur y Estados asociados, la razón determi- 
nante es la siguiente: Uruguay tiene un gran proble- 
ma demográfico. Este debiera ser el telón de fondo 
de todas nuestras reflexiones sobre este tema. ¡Ne- 
cesitamos que venga gente a poblar el país! ¡Somos 
muy pocos! Uruguay es el país con menor población 
de América del Sur. Necesitamos gente que venga a 
trabajar, que se integre a las actividades productivas 
y empiece a aportar a la seguridad social. Es una ne- 
cesidad nacional de primer orden. Entonces, no me 
preocupa que no haya reciprocidad; algún día lo ha- 
brá. Y está bien que asumamos —como lo expresó el 
señor Senador Conde— un papel de vanguardia; eso 
también le hace bien a la imagen internacional del 
país. Pero, hasta por una razón egoísta, nacional, ne- 
cesitamos que venga gente. ¡Que vengan, sí, los para- 
guayos, los bolivianos y los chilenos que quieran ve- 
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nir! ¡Que sean bienvenidos y que encuentren en esta 
tierra un lugar de acogida donde trabajar y prosperar! 
¡Ojalá que eso les haga bien! Sin duda, le va a hacer 
bien al Uruguay. 


Para nosotros, sigue siendo cierto lo que decía Al- 
berdi: «Gobernar es poblar». Facilitemos la venida de 
inmigrantes. Alberdi pensaba en europeos; démosle 
nosotros la bienvenida, también, a los americanos. 
¡Necesitamos gente! Este país, que no es tan chico 
somos más grandes que muchos países europeos— 
y tiene una gran historia, necesita gente; hagamos, 
pues, todo aquello que contribuya a que esa gente 
venga y se instale aquí. 


Por esas razones, pese a los reparos que he plan- 
teado —y que también expuse en el ámbito de la Co- 
misión, sin mayor éxito—, voy a votar afirmativamente 
el proyecto de ley en consideración. 


SEÑOR CONDE.- Pido la palabra para una acla- 


ración. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR CONDE.- En cuanto a la aplicación del 
principio de especificidad que dimana de las normas 
de derecho internacional, ya el señor Senador Pasquet 
ha sido absolutamente claro, por lo que no amerita 
que hagamos ningún otro comentario. En cuanto a los 
métodos, la reglamentación o los requisitos, también 
nos vamos a manejar con Brasil con el mismo criterio 
de reciprocidad. El acuerdo específico con Brasil 
hace referencia al certificado o declaración jurada de 
ausencia de antecedentes. En la aplicación de este 
Tratado podemos utilizar el certificado y, en ese caso, 
no difiere en absoluto el Tratado que estamos votando 
ahora con los de los demás países del Mercosur. El 
certificado lo expedirá la autoridad de seguridad 
interna de cada país. 


Otra posibilidad es que se termine aplicando en 
forma bilateral —y, naturalmente, diferenciada del 
acuerdo que estamos votando hoy- el mecanismo de 
la declaración jurada; pero si eso fuera así, se haría 
con reciprocidad: si los brasileños aceptan que nues- 
tros solicitantes puedan acogerse a la residencia solo 
con la declaración jurada, aceptaremos la misma me- 
todología para los brasileños que quieran acogerse a 
la residencia en Uruguay. 


Usaremos uno u otro mecanismo, de acuerdo a 
una metodología simétrica que deberemos fijar, por- 
que es lo que está en la base de la aplicación de un 
acuerdo bilateral de esta naturaleza. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley. 
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(Se vota:) 

-25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo 1.” del proyecto de ley. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Pi- 
ñeiro).- «Artículo 1.%.- Sustitúyese el literal B) del 
artículo 27 de la Ley n.” 18250, de 6 de enero de 
2008, por el siguiente: 


“B) Otorgar y cancelar a las personas extranjeras 
la residencia definitiva en los casos señalados en esta 
ley, salvo en los de cónyuges, concubinos, padres, 
hermanos y nietos de uruguayos y los nacionales de 
los Estados Partes del Mercosur y Estados Asociados, 
los que serán cometidos del Ministerio de Relaciones 
Exteriores”». 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 


La Mesa recuerda al Cuerpo que, de acuerdo con 
lo establecido por el artículo 174 de la Constitución 
de la República, la aprobación de este artículo requie- 
re mayoría absoluta. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 2.". 

(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- «Artículo 2.*.- Sustitúyese el artículo 33 de la 
Ley n.* 18250, de 6 de enero de 2008 por el siguiente: 


“ARTÍCULO 33.- Tendrán la categoría de residen- 
tes permanentes: 


a) Los cónyuges, concubinos, padres, hermanos 
y nietos de uruguayos bastando que acrediten dicho 
vínculo. 


b) Los nacionales de los Estados Parte del Merco- 
sur y Estados Asociados que acrediten dicha nacio- 
nalidad. 


La solicitud de trámite de residencia podrá ser 
presentada ante el Ministerio de Relaciones Exterio- 
res o las Oficinas Consulares de la República. 
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El Ministerio de Relaciones Exteriores dará tras- 
lado al Ministerio del Interior a los efectos de que se 
expida respecto de los antecedentes penales del peti- 
cionario, en un plazo máximo de quince días hábiles. 


El Ministerio de Relaciones Exteriores deberá ex- 
pedirse sobre el otorgamiento de la residencia solici- 
tada en un plazo no mayor a treinta días hábiles. 

A los efectos de la reglamentación, los requisitos 
correspondientes no podrán resultar más exigentes 
que los previstos para tramitar la residencia tempo- 
ral”». 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

De acuerdo con lo establecido por el artículo 174 
de la Constitución de la República, la aprobación de 
este artículo también requiere mayoría absoluta. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 3.". 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- «Artículo 3.*.- El Poder Ejecutivo reglamentará 
esta ley dentro de los treinta días de su publicación». 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 


-25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR ABREU.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: hemos vota- 
do este proyecto de ley porque se trata de normas 
que van al encuentro de determinadas líneas de re- 
sidencia, pero lo hemos hecho, también, con las ob- 
servaciones jurídicas y las dificultades que hemos 
planteado. 


Desde ya creemos que habrá alguna dificultad en 
la interpretación de las normas. La reglamentación 
de esta ley no va a poder resolver la cuestión de cuáles 
son las disposiciones vigentes para los brasileños —es 


19 de agosto de 2014 


decir, si se trata del convenio bilateral o del multila- 
teral- y cuáles los trámites que habrán de realizarse. 


Hacemos esta advertencia porque, como a veces 
no tenemos la fuerza de convicción suficiente, inten- 
tamos que pueda verse que a la hora en que se plan- 
teen algunas dificultades —aplicando aquello de que 
Infelizmente eu virei-, cada uno tendrá que asumir la 
forma en que aprobó esta normativa, ya que esta bi- 
lateralidad está absolutamente reñida con las normas 
de integración que hemos tratado de impulsar des- 
de hace mucho tiempo y que, entre otras cosas, han 
constituido una de las banderas —por decirlo así- que 
hemos sostenido, o uno de los aspectos que hemos 
discutido, sobre todo, en la orientación política del 
proceso de integración. 


Gracias, señor Presidente. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Queda sancionado el 
proyecto de ley, que se comunicará al Poder Ejecu- 
tivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancio- 
nado por ser igual al considerado). 


13) SOCIEDADES ANÓNIMAS Y EN COMANDITA 
POR ACCIONES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en cuarto término del Orden del 
Día: «Proyecto de ley por el que se establecen normas 
para la depuración de sociedades inactivas y para la 
identificación de titulares de participaciones patri- 
moniales al portador en las Sociedades Anónimas y 
en Comandita por Acciones. (Carp. n.* 1374/2013 — 
Rep. n.” 1114/2014 y Anexo I)». 
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(Antecedentes:) 


Carp. n.* 1374/2013 - Rep. n.* 1114/2014 


CÁMARA DE SENADORES XLVila, LEGISLATURA 
COMISIÓN DE HACIENDA Quinto Porlodo 
Proyecto de ley sustitutivo de la Comisión 


Articulo 1*.- Las Sociedades Anónimas y en Comandita por Acciones, 4 
que refiere al articulo 1* de la Ley N* 18.930, de 17 de julio de 2012, que no 
cumplan en un plazo de noventa días corridos contados desde la vigencia de la 
presente hey, con la obligación de información sobre los titulares que 
representen al menos el 50% (cincuenta por ciento) del capital integrado o su 
equivalente, según corresponda, de acuerdo a los artículos 6* y 7* de la 
referida ley, quedarán disueltas de pleno derecho. En tal caso, nó será de 
aplicación lo dispuesto en los artículos 165 y 166 de la Ley N" 16,060, de 4 de 


soltembre de 1988. 


A los efectos de la determinación del porcentaje dispuesto en el inciso 
anterior, se considerará la suma de las participaciones patrimoniales emitidas 
al portador que hayan cumplido con la obligación referida, más las 
participaciones patrimoniales nominativas y escifurales, respecto del capital 
integrado o $4 equivalente. 


Sin perjuicio de las sanciones que resulten aplicables de conformidad 
con la Loy N* 18.930, la regularización de las obligaciones de información a 
que refiere el inciso primero, deberá efectuarse comunicando la titularidad al 1* 
de agosto de 2012. 


Quedan excepluadas: de las disposiciones precedentes aquellas 
sociedades. cuyos accionistas se hayan inscriplo directamente ante el Banco 
Central del Uruguay, de acuerdo a lo dispuesto por el último inciso del artículo 
6% de la Ley N* 18,930, siernpre que representen el porcentaje establecido en el 
inciso primero de este articulo, sin peñuicio de las sanciones que 


comespondan. 


Articulo 25.- Sin perjuicio de Jos efectos de la disolución previstos en la 
Ley N* 15,060, de 4 de setiembre de 1585, operada la disolución de las 
entidades por la causal prevista en el artículo anterior, resultarán rescindidos oO 
revocados, por imperio de la ley, todos los mandatos y poderes que la sociedad 
hubiera otorgado hasta ese memento. 


Artículo 3%.- Las sociedades disueltas por la causal prevista en el 
articulo 1* de la presente ley, deberán liquidarse dentro del plazo de ciento 
veinte días coridos contados a partir del vencimiento del plazo previsto en el 
inciso primero del mencionado artículo. 


Las sociedades referidas en el inciso anterior, deberán celebrar una 
asamblea extraordinaria de specionistas O socios, a los efectos de nombrar 
liquidadores y aprobar el irmentarño y balance inicial para la liquidación de la 
sociedad. En caso de mo lograrse el quónum para sesionar o la mayoría 
necesaria para resolver conforme a las disposiciones legales y estatutarias 
aplicables, el balance e invantaño $6 tendrán por aprobados, y la liquidación de 
la sociedad estará a cargo de los adminisiradores. El Poder Ejecutiva 


19 de agosto de 2014 CÁMARA DE SENADORES 321-C.S. 


determinará la forma y condiciones en que deberá celebrarso a referida 
asamblea extraordinaria. 


Lina vez extinguida la totalidad del pasivo social y adjudicada la totalidad 
de los acivos remanentes a los accionistas 0 socios, o cuando del imentario y 
balance iniciales resulle la ¡inexistencia de activos y pasivos, los 
administradores o liquidadores deberán presentar clausura por cose de 
aciiidades ante la Dirección General Impositiva. 


Articulo 4%.- Wencido el plazo de ciento veinte dias establecido en el 
artículo anterior, sín que $e haya acreditado el cumplimiento de la efectiva 
liquidación, la sociedad sérá sáncionada con una multa cuyo monto será 
equivalente al 50% (cincuenta por ciente) de los aclivos propiedad de la 
sociedad a esa fecha, valuados de conformidad con las mormás contables 
adecuadas aplicables en la República. Los valores de dichos activos 
considerados individualmente no podrán ser inferiores a los de mercada. 


La multa será fijada y recaudada por la Auditoria Interna de la Nación 
con destino a Rentas Generales, tenendo la naturaleza de cródilo con 
privilegio general. La Auditoria Interna de la Nación tendrá acción ejeculva 
para el cobro del mismo cuando resulte de resoluciones fimez. Son 
resoluciones firmes las consentidas expresa o Hciamente por la sociedad y las 
definitivas a que se reñeren les artículos 308 y 319 de la Constitución de la 
República. A tal efecto, los testimonios de dichas resoluciones consiuirán 
títulos ejecutivos. 


Artículo 5*.< Las sociedades disueltas por la causal establecida en el 
articulo 1% de la presente ley, y 345 accionistas, quedarán coómidos de Las 
sanciones dispuestas par los articules 8% y 9% de la Ley N* 18.930, de 17 de 
julio de 2012. 


Artículo 6%.- La adjudicación de loda clase de bienes que $e realicen a 
los titulares de participaciones patrimoniales al portador, como consecuencia 
de las disoluciones O extinciones dispuestas en la presente ley, estará 
exonorada de lodo tributo que grave a la entidad, a los actos u otorgantes, 
siempre que la misma se cumpla dentro del plazo establecido en el articulo 3* 
de la presente ley, 


Artículo 7*.- Las Sociedades Anónimas disueltas por aplicación de lo 
dispuesto en el articulo 1* de la presente ley, estarán exoneradas del Impuesto 
de Control de las Sociedades Anónimas (IC0S4), a partir del primer cerro del 
ejercicio fiscal posterior a la fecha de dicha disolución. 


Articulo 3%. Cancélase la inscripción registral, de acuerdo al 
procedimiento establecido en el articulo $ de la presente ley, de las 
Sociedades Anónimas y las Sociedades en Comandia por Acciones, cuyo 
capital accionaño estuviere representado total o parcialmente por acciones al 
portador, que a la entrada en vigencia de la presente ley hayan presentado 
clausura por cese de actividades ante la Dirección General Impositiva y el 
Banco de Previsión Social, siempre que atrediién haber resuelto su disolución 
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por parte del érgano social correspondiente, y declarado la extinción de la 
totalidad del pasivo social, y la adjudicación de la tolalidad de los activos 
remanentes a los accionistas, Dicha disolución mo estará sometida a control o 
conformidad administraliva previa de especia alguna. 


Las referidas Sociedades Anónimas y en Comandita por Acciones que, 
cumpliendo las condiciones establecidas en el inciso anteñar, mo hayan 
presentado clausura por cese de actividades a la fecha de entrada en vigencia 
de la presente ley, ante la Dirección General Imposiiva y el Banco de Previsión 
Social, dispondrán del plazo establecido en el artículo 1% de la presente ley 
para presentar la misma. 


Las sociedades comprendidas en el presente “artículo, que hayan 
resuelño su disolución antes del 31 de mayo de 2013 y sus respectivos 
accionistas, quedarán eximidas de las sanciones dispuestas par los articulos 8* 
y 2” de la Ley N* 18.930, de 17 de julio de 2012. 


Artículo 9%.- La Dirección General Impositiva y el Banco de Previsión 
Social identificarán en el Registro Única Tributario y en el Registro de 
Contribuyentes y Empresas, respectivamente, a las sociedades disueltas en 
virtud del artículo 1% como sociedades en liquidación con especial mención a la 
presente len. 


La Dirécción General impostiva comunicará a:la Dirección General de 
Registros, dependiente del Ministerio de Educación y Cultura,. los datos que 
permitan la identificación inequívoca de las sociedades disueltas de pleno 
derecho. 


En los casos de las sociedades liquidadas a que refieren los artículos 35 
y E de la presente ley, la Dirección Gereral imposiiwa comunicará los 
referidos datos a la Dirección General de Registros a los efectos de la 
cancelación de oficio de la inscripción registral de las mismas. 


Articulo 10.- Toda información registral relativa a las sociedades 
referidas. en él articulo anteñor, deberá contener constancia expresa gue la 
disolución O kquidación de la sociedad, asi como la rescisión de mandatos o 
revocación de poderes, se produje en vinud del régimen establecido par la 
presente ley. Los efectos de la publicidad registral de las inscripciones 
contenidas en la presente ley serán los establecidos en el inciso primero del 
ariiculo 54 de la Ley ** 18.871, de 28 de setiembre de 1987. 


i .- Las comunicaciones dispuestas por el articulo 9” de la 
presente ley no significarán un pronunciamiente adminisiralio de la Dirección 
General impositiva o del Banco de Previsión Social, que peredile que las 
sociedades han salistecho el pago de los tributos que administran, de que 
disponen de plazo acordado pará hacerlo, o de que no se hallan alcanzados 
por los mismos. 


Artículo 12.- Los titulares de participaciones patrimontales al portador, 
que no cumplan con la obligación de presentar la declaración jurada a la 
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sociedad emisora, en los términos dispuestos en el articulo 6* de la Ley 
NP” 18,930, de 17 de jubo de 2012, en un plazo de noventa días corridos 
contados desde la vigencia de la presente ley, perderán de pleno derecho la 
calidad de titulares respecto del capital integrado correspondiente. Lo dispuesto 
será de aplicación siempre que las Sociedades Anónimas 6 en Comandita por 
Acciones, no resulten disueltas por la aplicación del artículo 1* de la presente 
lar. 


A efectos. de no perder la calidad de tíulares, los mismos deberán 
presentar ante la sociedad la declaración jurada prevista para los titulares en 
los términos que dispone 6l articulo 6* de la Ley N” 18.930, o en su defecto, la 
constancia de inscripción directa ante el Banco Central del Uruguay que habilita 
el último inciso dé dicho articulo, Siempre que la declaración jurada 
correspondiente se haya presentado antes del vencimiento del plazo 
establecido en el artículo 1% de la presente ley. 


Para la liquidación y pago al titular de la participación patrimonial al 
portador na informada, una vez configurada la pérdida de su calidad conforme 
a los incisos anteriores, se seguirá el procedimiento previsio en el articulo 154 
y en dos incisos primero y tercero del articulo 155 de la Ley N* 16,060, de 4 de 
setiembre de 1924, El titular de dicha parieipación, también tendrá derecho a 
percibir, en oportunidad de la liquidación de su cucta parte, aquedos 
diidendos, ullidades o cualquier retribución vinculada a su participación 
pairimontal que le hubiesen sido suspendidos por aplicación del Beral 4) del 
artículo 8* de la Ley N* 18.930. 


En oportunidad de hacer efectivo el pago correspondiente, la entidad 
emisora deberá retener y verter a la Audiloría interna de la Nación, el importe 
de la multa dispuesta ervel Meral B) del artículo 8% de la Ley N* 18,930, hasta el 
valor concurrente con el monto a liquidar a favor del fitular de la participación, 
El incumplimiento de lo previsto precedentemente hará solidariamente 
responsable a la entidad porel importe de la referida sanción. 


La sociedad emisora doberá exigir en dorma previa a la realización del 
pago a que refiere el inciso anterior, la declaración jurada prevista para los 
titulares en los términos que dispone el artículo 6* de la Ley N* 18.930, o en su 
defecto, la constancia de inscripción direcia ante el Banco Central del Uruguay 
que habilita el último inciso de dicho artículo. El incumplimiento de lo dispuesto 
en el presente inciso, será sancionado com uña multa equivalente al 50% 
(cincuenta por ciento) del monto abonado indebidamente. 


Lo dispuesto en los incisos precedentes no será de aplicación en el caso 
que la titularidad de las participaciones palrimentales al portador no informadas 
sea objeto de contienda judicial, a la fecha de vencimiento del plazo previsto en 
él articulo 1* de la presente ly y hasta tanto no recaiga sentencia firme, Una 
vez que exista resolución firme, se deberá dar cumplimiónto a lo dispuesto en 
el articulo 6* de la Ley N" 18.930, según corresponda. El Poder Ejecutivo 
establecerá las condiciones de aplicación de lo dispuesto en este inciso. 
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Articulo 13.- Las entidades a que refiere el artículo 1% de la Ley 
NP 18,930, de 17 de julio de 2012, exceplo las Sociedades Anónimas y 
Sociedades en Comandita referidas en el artículo 1% de la presente ley, que no 
cumplan en un plazo de noventa días corridos contados desde la vigencia de la 
presente ley, con la obligación de información sobre los titulares de 
participaciones. patrimoniales al portador que representen al menos el 50% 
(cincuenta par ciento) del caprial integrado o su equivalente, o del patrimonio, 
quedarán exdinguidas o disueltas de pleno derécho, según corresponda. 


Cuando lo dispuesto en el inciso anteñor se Wefifique por el 
incumplimiento en la obligación de identificar a los titulares de participaciones al 
portador, por parñe de fducianos de los fideicomisos O sociedades 
administradoras de los fondos de inversión, comprendidos en el articulo 1* de 
la Ley N* 18.930, quedarán de pleno derecho extinguidos los fideicomisos O 
disueltos los fondos de inversión. 


Sin perjuicio de las sanciones que resulten aplicables de conformidad 
con la Ley N* 18,930, la regularización de las obligaciones de información a 
que refieren los incisos precedentes, deberá efectuarse comunicando la 
titularidad al 1? de agosto de 2012. 


A los efectos de lá determinación del porcentaje dispuesto en el presente 
artículo, se considerará la suma de las participaciones palrimoniales emitidas al 
portador que hayan cumplido con la obligación referida, más las participaciones. = 
patrimoniales nominativas y esoriturales, respecto del capital integrado o0-su = 
equivalente, o del patrimonio. 


Quedan excepluadas de las dispesiciones precedentes aquellas 
entidades cuyos titulares se hayan inscripto directamente ante el Banca Central 
del Uruguay, de acuerdo a lo dispuesto por el último inciso del artículo 6* de la 
Ley XP 18.930, siempre que representen el porcentaje establecido en el inciso 
primero de este articulo, sin perjuicio de las sanciones que correspondan. 


Articulo 14.- Los titulares de partidpaciones patrimoniales al portador, 
que no cumplan can la obligación de presentar la declaración jurada a la 
entidad emisora, fiduciario o sociedad administradora, en los términos 
dispuestos en el artículo 6* de la Ley N* 18,930, de 17 de jullo de 2012, en un 
plazo de noventa días corridos contados desde la vigencia de la presente ley, 
perderán de pleno derecho la calidad de hilulares respecto del capital integrado 
o su equivalente, o del patrimonio, según corresponda. Lo dispuesto será de 
aplicación siempre que las entidades, fideicomisos o fondos de inversión, no 
resulten exdinguidas o disueñas por aplicación del articulo anterior. 


A, efectos de no perder la calidad de titulares, los mismos deberán 
presentar ante la entidad emisora, fiduciario e sociedad administradora la 
declaración jurada prevista para los titulares en los términos que dispone el 
ariiculo 6* de la Ley N* 18,930. o en su defecto, la constancia de inscripción 
directa ante el Banco Central del Uruguay que habilita el último inciso de dicho 
articulo, siempre que la declaración jurada correspondiente se haya presentado 
ántés del vencimiento del plazo establecido en el articulo 1% de la presente ley. 
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Para la liquidación y pago al titular de la participación patrimonial al 
portador ño informada, una vez configurada la pérdida de su casdad conforme 
a los incisos anteriores, se aplicará en lo no previsto por las normas especiales. 
que regulan a las referidas entrdades, el procedimiento previsto en el articulo 
154 y en los incisos primero y tercero del articulo 185 de la Ley N* 15.060, de 4 
de setembre de 1989. El titular de dicha participación, lambién tendrá derecho 
a percibir, en oportunidad de la liquidación de su cucta-parte, aquellas 
utilidades. o cualquier tipo de retribución vinculada a su participación patrimonial. 
que le hubiesen sida suspendidos por aplicación del literal A) del artículo 8* de 
la Ley AF 18.930. 


En oportunidad de hacer efectivo el pago correspondiente, la entidad 
emisora deberá retener y verter a la Auditoría Interna de la Nación, el importe 
de la multa dispuesta en el literal 6) del artículo 8* de la Ley N* 18,830, hasta el 
valor concurrente con el monte a hquidar a favor del itular de la participación. 
El incumplimiento de lo previsto precedentemente hará solidariamente 
responsable a la entidad, fiduciario e sociedad administradora de fondos de 
inversión, por el importe de la referida sanción. 


La entidad emisora, fiduciario o sociedad administradora deberán exigir 
en forma previa a la realización del pago a que reñere el incso anterior, la 
declaración jurada prevista para los titulares en los términos que dispone el 
artículo 6* de la Ley N* 18,930, o en su defecto, la constancia de inscripción 
directa ante el Banco Central del Uruguay que habilita el último inciso de dicho 
articulo. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente inciso, será 
sancionado con una multa equivalente al 50% (cincuenta por ciento) del monto 
abonado indebsdamente. 


Lo dispuesto en los incisos precedentes no será de aplicación en el caso 
que la titularidad de las participaciones pairimoniales al portador no informadas, 
sea objeto de contienda judicial a la fecha de vencimiento del plazo previsto en 
el artículo 1* de la presente ley, y hasta tanto no recaiga sentencia firme. Lina 
vez que exista resolución feme, se deberá dar cumplimiento a lo dispuesto en 
el articulo 6* de la Ley N” 18,930, según corresponda. El Poder Ejecutivo 
establecerá las condiciones de aplicación de lo dispuesto en este inciso. 


Artículo 15.- Serán de aplicación a las entidades, fideicomisos y fondos 
de inversión, a que refieren los artículos anteriores, las disposiciones de la 
presente ley, en lo pertinente, 


Articulo 16.- 4 partir del vencimiento del plazo dispuesto en el articulo 
1” de la presente ley: 


al el Banco Central del Uruguay solamente admitirá las declaraciones 
juradas a que reflere el inciso segundo del articulo 6” de la Ley 
R* 18,930, de 17 de julio de 2012, que contengan información relativa al 
100% (cien por ciento) de las participaciones emitidas por las entidades 
a que refiere dicho articulo; 
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bj se presumirá que son ifulares los fundadores 0 antecesores, 
nominalios o esciturales, de las entidades que se constituyan 0 
devenguen obligadas de acuerdo con el régimen de la Ley N" 18.930, 
cuando los titulares de las participaciones patrimoniales al portador 
emitidas por dichas entidades, no cumplan con la obligación de 
ideniificarse, Dicha presunción se aplicará en relación a las 
participaciones del capital no identificado en la respectiva proporción: 


c) en los casos de transferencia de la titularidad de participaciones 
patrimoniales al portador, O toda vez que se configuren las 
modificaciones en la participación previstas en el articulo 7* de la Ley 
N* 18,930, y no 36 cumpla cón la obligación de información ante el 
Elanco Central del Uruguay que disponen los artículos 6* y 7* de dicha 
ley, en el iémminó de noventa dias comidos contados desde el 
vencimiento del plazo prewslo para su comunicación, se perderá de 
pleno derecho la calidad de tlular respecto de las participaciones 
patrimoniales correspondientes, rgiendo a su respecto lo establecido en 
los articulos 12 y 14 de la presente ley. 


Articulo 17.- 4 los efectos de lo dispuesto en la presente ley y para el 
cumplimiento de las funciones asignadas en los literales A) y C) del articulo 4* 
de la Ley N* 18.830, de 17 de julio de 2012, relévase del secreto establecido en 
el artículo 47 del Código Tributaño a la Dirección General imposiliva, para 
remite la información: correspondiente a la Auditoría Interna de la Nación y a la. 
Dirección General de Registros. 


Articulo 18.- Sustilíyese el artículo 7” de la Ley N” 18,530, de 17 de 
julio de 2012, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 7”. (Modificaciones en la participación)» Toda vez que, 
en vitud de la modificación del contrato social o Instrumento 
equialente, o del aumento de capíñal integrado, se aerea el 
porcentaje de participación que les accionistas, socios o parilcipes 
tengan en el capalal integrado o su equivalente, o en el patrimonio 
según corresponda, de las entidades a que refieren los articulos 1* y 
¿" de la presente ley, dichas entidades deberán cumplir las 
obligaciones de comunicación mediante declaración jurada al Banco 
Ceniral del Uruguay a que refiere el articulo anterior.” 


Articulo 19.- Susiitúyese el artículo 181 de la Ley N* 16.060, de 4 de 
setiembre de 1989, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 181. (Cancelación de la inscripción) - Terminadas las 
operaciones desciñtas en el articulo anterior, los liquidadores 
formularán una declaración clausurando actividades de la sociedad 
ante la Dirección General impositiva y el Banco de Previsión Social 
en la que declararán la extinción de la totalidad del pasivo social y 
adjudicación de la totalidad de los actos remanentes a los socios, 
por concepto de reembalso de capital. 


19 de agosto de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


Cuando se tale de Sociedades Anónimas e en Comandita por 
Acciones deberán acreditar la anulación o destrucción de la totalidad 
de los titulos representalmos del capital accionario, 


Cumplidos los extremos dispuestos precedentemente, la Dirección 
General Impositiva comunicará los referidos datos a la Dirección 
General de Registros a los efectos de la cancelación de oficio de la 
inscripción registral de la sociedad. Esta comunicación no significará 


un pronunciamiento administrativo de la Dirección General Impositiva, 


o del Banco de Previsión Social que acredite que las sociedades han 
salisfecho el pago dé los tributos que administran, de que disponen 
de plazo acordado para hacerlo, o de que no se hallan alcanzados 
por los mismos. 


A los efectos de lo dispuesto en el presente artículo relévese del 
secreto establecido en el artículo 47 del Código Tributario a la 
Dirección General Impositiva.” 


Artículo 20.- Sustilúyese el artículo 67 de la Ley N* 18.083, de 27 de 


diciembre de 2006, per e! siguiente: 


“ARTÍCULO 67.- Facúltase a la Dirección General Impositiva a hacer 
pública total o parcialmente, la nómina de las personas físicas, 
personas. Juridicas u otras entidades inscriptas en el Registro Unico 
Tributario, En dicha nómina podrán incluirme el nombre U 
denominación, número de inserñpción, domicilio fiscal, impuestos 
obigados, giro, la regularidad en el cumplimiento de sus obligaciones 
iibutarias, estado del certificado único y demás datos para la efectiva 
identricación del contribuyente O responsable; asi como el 
cumplimiento a incumplimiento de las obligaciones dispuestas por la 
Ley N* 18,930, de 17 de julio de 2012”, 


21.- La presente ley entrará en vigencia a partir del primer dia 


del segundo mes siguiente al de su promulgación. 


Sala de la Comisión, treinta y uno de julio de dos mil catorce. 


CARLOS BARÁAIBAR 
Miembro informante 


ALBERTO COURIEL ANTONIO GALLISCHIC: 


FRANCISCO GALLINAL ENRIQUE RUBIO HÉCTOR TA. hl 
con sabedades 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DEL INTERIOR 
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA — 

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLI 

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERI 

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 

MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 

MINISTERIO DE GANADERIA AGRICULTURA Y PESCA 
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE 

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO 


AMBIENTE 
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 


Montevideo, 28 0CT 2019 


5r. Presidente de la Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tisne el honor de remitir a la Asamblea General un 
Proyecto de Ley, a través del cual se realiza una depuración del padrón 
de sociedades que $e encuentran inactivas, en lo referente y sociedades 
anónimas y en comandita por acciones, con acciones emitidas al 
portador. 

Asimismo, el referido proyecto contiene disposiciones que ajusian 
aspectos vinculados a la identificación de titulares de participaciones 
patrimoniales al portador. 


EXPOSICIÓN TI 


1. Introducción 
La Ley N* 18,930, de 17 de julio de 2012, estableció la obligación de 
identificación de los tilulares de participaciones patrimeniales emitidas al 
Si bien la referida norma legal abarca a todo tipo de participación emitida 


al portador (entra otros fideicomisos y fondos de inversión), al conjunto 
más significativo lo constituyen las sociedades anónimas con acciones al 


portador. 
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Para lograr el objetivo de identificación referido, la norma legal aportó dos 
tipos de soluciones: 


ala identificación de los accionistas al portedor a través de 3u 
inscri en el registro creado a tales efectos por el Banco 


«Central del Uruguay (ECU); 
6) la creación de una vía rápida para la transformación de acciones al 


portador en sociedades por acciones pominalivas. 


De acuerda con los datos proporcionado por la Olrección General 
Impositiva (DGI), existian a la fecha de implementación de la referida Ley, 
aproximadamente 32,000 Sociedades Anónimas con acciones al portador 
que se encontraban activas. Existian, asimismo, unas 6.000 sociedades 
anónimas con acciones nominadivas, también acilivas. 


En el marco de las soluciones aportadas por la mencionada Ley, se 
procesaron las siguientes transiommaciones: 


+ 13,500 Sociedades Anónimas al portador completaron el proceso 
de transformación en sociedades con acciones nomimnativas; 

* 23500 Sociedades Anónimas al portador $66 registraron ante el 
BCU, a efectos de aportar los datos referidos a la estructura de 
propiedad de cada empresa. 

En razón de la aplicación de la normativa vigente se han procesado, por 
tanto, cambios importantes en la composición de las sociedades 
anónimas cuyos accionistas están identificados: 

13,500 Sociedades Anónimas con acciones nominativas; 

23500 Sociedades Anónimas con acciones al portador 
debidamente registradas, 


Estos números demuestran claramente que no 52 ha podido apreciar una 
notable predilección por ninguno de les des regimenes establecides en la 
Ley. Este hecho justifica plenamente el mantenimiento de un régimen 


mio de identificación de accionistas. 


A la luz de los cambios procesados, existe en la actualidad un número 
importante de sociedades con una situación jurídica incierta. Dicha 
situación es el resullado de la vigencia, durante un largo periodo, de un 
régimen de sociedades con cenfcación secreta, 


En efecto, en las actuales circunstancias falta por definór la situación de 
cierios grupos de sociedades anónimas con acciones al portador, que no 
han cumplido con las obígaciones de identificación de sus accionistas 


dispuesto por la Ley N* 18,930. 
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Las sociedades anónimas que fueron clalsuradas de ofcio por la DG, 
cumplian con la condición de no haber presentado declaraciones fiscales 
ni pagada el Impuesto de Control de las Sociedades Anénimas (10084) 
desde hacia por lo meros tras años, Cabe precisar, por ofra parte, que la 
referida clausura de oficia solo tiene efectos adminisirativos para dicho 
organismo, 


Esta situación se ha venido sosteniendo per un tiempo prolongado, como 
consecuencia del propio diseño del sistema juridico comercial aplicable a 
las Sociedades Anónimas. En efecto, como la propiedad de las acciones 
se encontraba bajo l cobertura de un riguroso secreto, no existia 
oposición de intereses para estimular su disolución y su liquidación 


formal. 


Entre el conjunto de sociodades clausuradas de oficio por la DGÍ pueden 
encontrarse, ente otras, aquéllas que fueron ulilzadas con fines 
instrementales e que sirvieron transitoriamente para proceder al cambio 
de la propledad de delerminades bienes. Esta-conclusión, se fundamenta 
enel progío desinterés de los accionistas en cumplrcon sus oblipaciones 


fiscales, 


Esta sisrificaliva acumulación de sociodades anónimas con una situación 
patrimenta! incierta, que no han cumplido con las obligaciones de 
identificación de los arcionisias de conformidad con la Ley WN" 18,930, 
genera inconvenientes para la tarea de efectuar controles en materia 
inibutaria, comercial, registral, y para la prevención sobre el lavado de 
activos y financiamiento al terrorismo. 


El presente proyecto de ley tene como objetivo primordial resolver los 
problemas que la dificukan a las sociedades cumplir con la identificación 
da los titulares de participaciones patrimoniales emitidas al portador y se 
propone efectuar una depuración de las sociedades anónimas y en 
comandita por acciones incumplidoras de las obligaciones de 
identíicación de sus accionistas, para las que se establecen diferentes 
soluciones según el grado de incumplimiento de la mencionada Ley 


"18.530. 
Este objetivo e logra básicamente a través de dos tipos dá soluciones: 


a] Las sociedades que no identifiquen a titulares que alcancen a 
representar la mitad o más del capital integrado quedarán disueltas 
de pleno derecha, en un plazo de $0 (noventa) días, sin necesidad 
de trámite sóminisirativo de ningún tipo. La identificación 
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comprende tanto a las participaciones al portador registradas, 
como a las parbeipaciónes de naturaleza nominativa o escrtural. 


b) En caso que la sociedad no resulte disuelta de pleno derecho, y 
que los titulares no cumplan con la obligación de identificarse ante 
la sociedad, serán éstos los que perderán la calidad de titulares. 


El proyecto, tambián, tiene como objetivo solucionar el problema de los 
incumplrmentas sobre la identificación de titulares de participaciones al 
portador emitidas por fideicomisos, fondos de inversión y otras enfades, 


con soluciones análogas a ls mencionadas, 


Por último, en el marco de esta iniciativa se propone un conjunto de 
normas tendientes a evitar que, 6n lb sucesivo, 56 vuelva a penerar el 
problema de sociedades vigentes sin-.contenido económico real, asi como 
el surgimiento de omisiones en l identificación de titulares de 


participaciones patrimoniales al portador. 


En atención a la complejidad de la solución de problemas planteados, el 
presente proyecio de ley surge del trabajo conjunto de un equipo 
mulidisciplinario integrado por técnicos de los organismos que están 
directenente involucrados en los sistemas de coniral de la entidades 
correspondientes, a saber, la Auditoria interna de la Mación, el Banco 
Central del Uruguay (BCU), la Dirección General Impositiva (DGI, la 
Dirección -General de Registros (DGR) y el Ministerio de Economia y 
'Finanzas, 

Asimismo, una versión del anteproyecio de ley fue remifida a la 
Asociación de Escribanos del Uruguay, al Colegio de Contadores, 
Economistas y Administradores del Uruguay y al Colegio de Abogados del 
Uruguay. Los planteos recibidas, en la medida en que coadyuvaban con 
los objetivos del proyecta, fueron discutidos y tomados en consideración. 


2, Contenido del anteproyecto de ley 


Las disposiciones más relevantes que contiene el proyecio-de Ley con 
relación a las sociedades anónimas y en comandita por acciones, con 
participaciones representadas en títulos al portador, que no cumplan con 
ls obligaciones de identificación de sus accionistas a la entrada en 
vigencia de la Ley proyectada, 58 expoñan a continuación. 


a) Establecimiento de un plaza de 50 (noventa) dias para cumplir con las 
obligaciones de identificación dispuestas por la Ley N* 18,930. El 
cumplimiento de-dicha obligación dentro del referido plazo mo libera a 
los accionistas de las sanciones dispuestas en la normativa vigente. 


332-C.S. CÁMARA DE SENADORES 19 de agosto de 2014 


bj Disolución de pleno derecho de las sociedades anónimas y en 
comandita por acsones, que no cumplan, deniro del mencionado 
plazo, con la: obágación de identificación de la mayoría de Sus 


accionistas. 


La sociedades deueñas de pleno derecho dispondrán de un plazo 
adicional de 120 (ciento veinte) dlas para proceder a su liquidación. ' 
Este plazo 5e compula Una vez vencido el plazo de 0 (noventa) diás 
referida enel literal a). 


cl) Si extingue todo el pasivo y adjudica todo su activo, queda En. 
condiciones de cancelar su personería juridica a través de un 
procedimiento automático (clausura ante la DGI y el Banco de 
Previsión Social (BPS), y posterior comunicación de DGI a la DGR) 


el 


c2) Sí la sociedad so acredita la extinción del pasivo y la adjudicación 
de los activos, se haca pasible de una multa (50%. del valor de sus 
bienes) que ena como objetivo evitar el ocultamiento de blanes. 


dj Se ofrece un procedimiento para que los administradores de las 
sociedades anónimas, cuyos accionicias $e encuentren ausentes y 
que no estén en condiciones de regularizar la sAvación, puedan 
proceder a la higuicación de la socedad. Este tipo de procedimiento 
es aplicable a diversas sHuaciones, Por ejemplo, en casos en que no 
563 posible identificar a los accionistas, o tn situaciones 6n que no 38 
puede proceder a la disolución y liquidación de la sociedad por fala 
de resolución expresa de la asamblea de accionistas. El proyecio 
implementa, enfonses, un mecanismo para lograr la depuración de las 
sociedades que se encuentran en esa shuación, a través de una 
aprobación fcla de los elemenlos necesarios para continuar el 
proceso de iquidación de la misma, en los casos en que la asamblea 
ño reúna el quórum exigido para adoptar resoluciones. 


Se estableca un trámite simplificado para que las sociedades que a la 
fecha de entrada an vigencia de la ley esién en condiciones de 
clausurar aciividades ante la DGI y el BPS -pór haberse disuelto y 
exiinguido el paso y adjudicado el activo- puedan hacerlo. El 
procedimiento habilita a que éstes puedan, a través de una 
comunicación direcia de la DG! a la DGR, cancelar la inserción 
registral (exdinción de la personería juridica). En tal caso, se 
prescindirá del requisito de certificado especial, ¿in perjuicio de la 
responsabilidad trbutara que pudiera comesponder. 


8) 
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01) Las sociedades que hayan cumplido las condiciones antes de 31 
de mayo de 2013, quedarán regularizadas y exoneradas de las 
sanciones previstas en la Ley N" 18.930. 


ez) Las sociedades que hayan cumplido las condiciones después de 
31 de mayo de 2013 y antes de la entrada en vigencia de la nueva 
ley, deberán identificar a sus accionistas y serán pasibles de las 
sanciones dispuestas por la Ley MN" 18,930, 


. | 4 efectos de implementar un mecanismo altomático y de aplicación 
generalizada, la DGI deberá comunicar a la SR la nómina de las 
sociedades disueltas de pleno derecho, asi como las sociedades 
liquidadas en aplicación de la propia ley. 


En lo que refiere a los accionistas que no se han identificado, Se 
prevé un mecanismo de exclusión del socia o accionista, a través de 
la pérdida de pleno derecho de su calidad de tilular, en razón de lo 
cual, la sociedad deberá proceder á liguidar su cuote-parte en la 
participación societaria, A los efectes de permitir la continuidad de la 
sociedad, no se cbágsrá a poner a disposición de jos accionistas 
reticentes los fondos Pquidos, hasta el momento en que los mismos 
sean reclamados, para lo cual deberán necesariamente identificarse, 
Eventualmente, antes de que opere la pérdida de dichos derechos, 
las acciones podrán ser vendidas a cotos inversores para asegurar la 
continuidad de la sociedad. En todos los casos, se aplicarán las 
sanciones dispuestas por la Ley N* 18.930 por Incumplimiento de las 
obligaciones, por la que los titulares deberán identificarse en todos los 


CAsOs. 


Asimismo, sa prevé la aplicación de una sanción importante si la 
sociedad pagara la partida llguidada sin identificar al accionista, 


g 


. jr 


Ln conjunto de soluciones similares a las deserplas amiedormente, se 
incorporan en el proyecto para su aplicación a los fideicomisos, fondos de 
inversión y otras emtidades emisoras de participaciones patrimoniales al 
portador, 


Con el objeta de que la situación que se pretende solucionar con el 
proyecto remitido no vuelva a generarse en el futuro, 32 prevé que, luego 
del periodo de transición, no queden iHulares de participaciones al 


porteador sin identificar, 


A tales efecios, se propone, en primer lugar, que luego de cumplido el 
plazo de 20 días del que disponen las entidades para regularizar su 
situación, el BCU sélo pueda aceptar declaraciones que comprendan la 
identificación de la totalidad de los titulares de las participaciones al 
portador, En segundo lugar, la normativa propuesta establece, en el caso 
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de entidades que se constituyan o que se vuelvan obligadas a identificar a 
ls titulares al portador, y ésles no cumplan, se presume qué los 
fundadores o antecesores nominativos son quienes tendrán la calidad de 
titulares. En tercer lugar, el proyecto prevé qua, cuando se alteren las 
participaciones relativas en el capital integrado como consecuencia de 
modiicaciones coniracluales o aumentos de capital y no se cumplan con 
las obligaciones de identificación de los nueves Utulares en el plazo de S0 
(noventa) dias, se perderán de pleno derecho, la calidad de titular en 


relación a dicho aporte. 


- Can el mismo objetivo descripto en el punto anterior, $e propone la 
realización de un ajuste en el artículo 181 de la Ley N" 15,060 (Ley de 
Sociedades Comerciales), a efectos de establecer un trámite eficiente 
para lá cancelación de la personería juridica de las sociedades. 
Actualmente, como culminación del proceso de liquidación. de una 
sociedad y a electos de proceder a la cancelación de la inscripción 
(personería jurídica) ante la OGR, es necesario obiener previamente los 
Ceriñicados Especiales emitidos por el BPS y la 0G1, tal cual establece la 
nomaliva vigente. En la práclica, este trámite o bien no se realiza, o bien 
los organismos que deben expedir los certificados declarando la 
inexistencias de adeudos tributarios, se toman un plazo muy extenso para 


verTicar tales extremos, 


Para faciitar el trámite de cancelación de la inscripción, la modificación 
contemplada en éste proyecto parmite efectuar cancelación de la 
inscripción sin necesidad de los Certificados Especiales, aunque la 
Adminestecón ne renuncia al cobro de las eventuales obligaciones 
tributarias que pudieran existir, 


Por último, con el propósito de avanzar en materia de transparencia de la 
información, se faculta a la DGI, a efectuar publicaciones del estado de 
las contribuyentes, en particular sobre el cumplimiento de las obligaciones 
de identificación de les titulares de participaciones patrimoniales al 


portador, 


e y 


>] ESE MUJICA — 


NS 
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PROYECTO DE LEY 


RTICULO 4*.- Las Sociedades Anónimas y en Comandita por Acciones, 
a a refiere el artículo 1% de la Ley N* 18,530, de 17 de jullo de 2012, 
'que no cumplan en un plazo de 90 (noventa) días corridos contados 
desde la vigencia de la presente Ley, con la obligación de información 
sobre los titulares que representen al menos el 50% (cincuenta por cienta) 
del capital imegrado o 5u equivalente, según corresponda, de acuerdo a 
los articulos 6* y 7* de la referida Ley, quedarán disueltas de pleno 
derecho. En tal caso, no será de aplicación lo dispuesto en los articulos 
185 y 185 de la Ley'N" 16.060, de 4 de sobembre de 198% 


- los electos de la determinación del porcentaje dispuesto en el 
incso anteñor, se considerará la suma de las participaciones 
patrimoniales emitidas al portador que hayan cumplido con la obligación 
referida, más las particpaciones patrimoniales nominativas y escrilurales, 
respecto del capital integrado o su equivalente. 


Sin peñuicio de las sanciones que resulten aplicables de 
conformidad con la Ley N* 18.936, la regularización de las obligaciones de 
información a que refere el inciso primera, deberá efectuarse 
comunicando la titularidad al 1% de agosto de 2012, 


Quedan exceptuadas de”las disposiciones precedentes aquellas 
sociedades cuyos accionistas se hayan inscripio directamente ante el 
Banco Central del Uruguay, de acuerdo a lo dispuesto por el último inciso 
del articulo 6% de la Ley N* 18.930, siempre que representen el porcentaje 
establecido en el inciso primero de este articulo, sin perjuicio de las 


sanciones que correspondan, 


ARTICULO 2.. Sin perjuicio de los efectos de la disolución previstos en la 
Ley N* 16.060, operada la disolución de las entidades por la causal 
prevista en el articulo anterior, resultarán rescindidos a revocades, por 
impera de la ley, todos los mandatos y poderes que la sociedad hubiera 
olorgado hasía ese momento. 


RTI ". Las sociedades disueltes per la causal prevista en el 
articulo 1* de la presente ley, deberán liquidarse dentro del plazo de 120 
(ciento welnte) dias corridos contados a partir del vencimiento del plazo 
prenisio en el inebo primera del mencionado articula. 


Las sociedades referidas en el inciso anterior, deberán celebrar 
una asamblea extraordinaria de ¡accionistas o socios, a los efectos de. 
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nombrar hauidadores y aprobar el inventario y balancs inicial para la 
liquidación de la sociedad. En caso de no lograrsa el quérum para 
sesionar o la mayoría necesaria para resolver conforme a las 
disposiciones legales y estatutarias aplicables, el balance e inventario se 
tendrán por aprobados, y la liquidación de la sociedad estará a cargo de 
los administradores. El Poder Ejecutwo determinará la forma y 
condiciones en que deberá celebrarse la referida asamblea extraordinaria. 


Úna vez extinguida la totalidad del pasivo social y adjudicada la 
totalidad de los activos remanentes a los accionistas o socios, o cuando 
del inventario y balance iniciales resuñte la inexistencia de actwos y” 
pasivos, los administradores o liquidadores deberán presentar clausura 
por cesa de actividades ante la Dirección General impositiva. 


ARTICULO 4*.- Vencido el plazo de 120 (ciento veinte) dias establecido 
en el articulo anferior, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la 
efectiva bquidación, la sociedad será sancionada con una mula cuyo 
monto será equivalente al 50% (cincuenta por cento) de los activos 
propiedad de la sociedad a esa fecha, valuados de confoomidad con las 
nomnmas comables edecusdas aplicables en la República. Los valores de 
diches actos considerados individualmente no podrán ser inferiores alos 


de mercado, 


La mula será fijada y recaudada por-la Auditoría Interna de la 
Nación con destino a Rertas Generales, lentendo la naturaleza de crédito 
con privilegio general La Auditoría Interna de la Nación tendrá acción 
ejecutiva para el cobro del mismo cuando resulle de resoluciones firmes. 
Son resoluciones firmes las consentidas expresa o tácitamente por la 
sodedad y las definitivas a que se refieren los arfículos 309 y 318 de la 
Constitución de la República, A tal efecto, los tesimonios de dichas 
resoluciones constituirán títulos ejecutivos, 


ARTICULO 5”.- Las sociedades disueltas por la causal establecida en el 
artticuló 1% y sus accionistas, quedarán exmidos de las sanciones 
dispuestas por los artículos 8* y 9 de la Ley N* 18,930, 


ARTICULO 6”.- La adjudicación de toda clase de blenes que se realicen a 
los titulares de participaciones patrimoniales al portador, como 
consecuencia de las diescluciones o extinciones dispuestas en la presente 
Ley, estará exonerada de todo tributo que grave a la entidad, a los actos u 
ctorganies, siempre que la misma se cumpa dentro del plazo establecido 
en el ariiculo 3 de la presente Ley. 


ARTICULO 7*.. Las Sociedades Anánimas disueltas por aplicación de lo 
dispuesto en el articulo 1% de la presente Ley, estarán exoneradas del 
Impuesto de Control de las Sociedades Anónimas (ICOS4), a partir del 
primer clerre del ejercicio fiscal! posterior a la fecha de dicha disolución. 
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ARTICULO $%.- Cancalase la inscripción registral de acuerdo al 
procedimiento establecido en el artículo 9% de la presente Ley, de las 
Sociedades Anónimas y las Sociedades en Comandita por Acciones, cuyo 
capital accionario estyiere representado fotal o parcialmente por 
acciones al portador, que a la entrada en vigencia de la presente Ley 
hayan presentado clausura por coso de actividades ante la Dirección 
Ganeral Impositiva y el Banco de Previsión Social, sempre que acrediten 
haber resuelto su disolución por parte del órgano social correspondiente, 
y declarado taewtinción de latolalidad del paseo social, y la adjudicación 
de la totalidad de los aciivos remanentes a los accionisias, Dicha 
disolución no estará someñda a control o conformidad administrativa 
previa de especie alguna, 


Las referidas Sociedades Anónimas y en Comandía por Acciones 
que, cumpliendo las condiciones establecidas en el inciso anderor, no 
hayan presentado clsusura por cese de actividades a la fecha de entrada 
en vigencia de la presente Ley, ante la Dirección General Imposkiva y el 

¿Banco de Previsión Social, dispondrán del plazo establecido en el aiculo 
primero para presentar la misma. 


Las sociedades comprendidas en el presente artículo, que hayan 
resuelto su disolución antes dal 31 de mayo de 2013 y sus respecivos 
accionistas, quedarán eximidas de las sanciones dispuestas por los 


articulos 8* y 9* de la Ley N? 18.830. 


ARTÍCULO 9*.- La Dirección General Impositiva y el Baneo de Previsión 
Social identificarán en el Registro Único Tributario y en al Registro de 
Contribuyentes y Empresas, respectivamente, a las sociedades disueltas 
en virtud del articulo 4% como sociedades en liquidación con especial 
mención a la preseríbe Lex. 


La Dirección General impositiva comunicará a a Dirección General 
de Registros, dependiente del Ministerio de Educación y Cultura, los datos 
que permitan la identícación inequivoca de las sociedades disueltas de 
pleno derecho. 


En los casos de las sociedades liquidadas a que refieren los 
articulos 3% y E* de la presente Ley, la Dirección General imposkiva 
comunicará los referidos datos a la Dirección General de Registros a los 
efectos de la cancelación «de ofició de la inserción registral de les 
mismás. 
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ARTICULO 10*.- Toda información registral relativa a las sociedades 
referidas en el articulo antañior, deberá contener conslancia expresa que 
la disolución o liquidación de la sociedad, asi como la rescisión de 
mandatos o revocación de poderes, se produjo en vitud del régimen 
establecido por la presente Ley. Lós efectos de la publicidad registral de 
las inscripciones contenidas en la presente Ley serán los establecales en 

el articulo 54 inciso 1 de la Lay N* 16.871, de 28 de setiembre de 1997, 


ARTICULO 44%.- Las comunicaciones dispuestas por el artículo 9” de la 
presente Ley no significarán un pronunciamiento saminisirattro de la 
Dirección Generál Imposiha o del Banco de Prewisión Social, que 
acredñée que las sociedades han satisfecho el pago de los tributos que 
administran, de que dsponen de plazo acordado para di o 06 que 
no se hallan alcanzados por los mismos. 


ARTICULO 32%.- Los tiulares de participaciones patrimoniales al 
portador, que no cumplan con la obligación de presentar la declaración 
jurada a la sociedad emisorá, n los léminos dispuestos en el artículo 6% 
de la Ley Y” 18.830, en un plazo de £0 (noventa) dias comidos contados 
desde la vigencia de la presente Lay, perderán de pleno derecho la 
calidad de ttulases respecto del capital integrado correspondiente, Lo 
dspuesto será de aplicación slempre que las Sociedades Anónimas 6 en 
Comandita por Acciones, no resullen disueñas por la aplicación del 


anículo 1? de la presente Lay. 


A efecios de no perder la calidad de titulares, los mismos deberán 
presentar ante la sociedad la declaración jurada prevista para los Btulares 
en los lérminos que dispone el artículo 6* de la Ley N* 18,530, o en su 
defecto, la constancia de inserpción directa ante el Banco Cantral del 
Uruguay que habilita dicho inciso, siempre que la declaración jurada 
correspondiente se haya presentado antes del vencimiento del plazo 
establecido en el artículo 1* de la presente Ley, 


Para la liquidación y pago al titular de la participación patrimonial al 
partadór no informada, una vez configurada fa pérdida de su cabdad 
conforme a los incisos amteñores, se seguirá el procedimiento previsto en 
el aniculo 154 y en les incrses primero y tercero del arilculo 155 de la Ley 
H* 16,050. El titular de dicha participación, también tendrá derecho a 
percibir, en oporiunidad de ll liguidación de su cuota parte, aquellas 
drádendos, uliidades 6 cualquiér setribución vinculada a $4 parbelpación 
patrimonial que le hubiesen sido suspendidos por apicación del eral Aj 
dol articulo 5% de la Ley N* 18.030. 


En oportunidad de hacer efectivo el pago correspondiente, la 
entidad emisora deberá reiener y venter a li Auditoria Interna de la 
Mación, el impera de la multa depuesta en el Iheral E) del articulo É de la 
Ley HN” 18,930, de 17 de julio de 2012, hásta el valer concurrente con el 
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monto 3 liquidar a favor del titular de la participación, El incumplimiento de 
lo previsto precedentemente hará solidariamente dilo a la entidad 


por el importe de la referida sanción. 


La sociedad emisora deberá exigir en forma previa a la realización 
«del págo a que refiere el inciso anterior, declaración jurada prevista 
para los titulares. en los lérminos que dispone el artículo. 6* de la Ley 

N* 18,930, o en su defecto, la constancia de inscripción directa ante 'el * 
Banco Central del Uruguay que habita el último inciso de dicho artículo, 
El incumplimiento de lo dispuesto en el presente ínciso, será sancionado 
con una multa equivalente al 30 % (cincuenta por ciento) del monto 


abonado indebldarmernte, 


Lo dispuesto en los. Ínclsos precedentes no será de aplicación en el 
caso que la titularidad de las paritipaciones patimoóniales al porlador na 
informadas sea objeto de contienda judicial, a la fecha de vencimiento del 
plazo previsto en el artículo 1% de la presente Ley y hasta tanto no recalga 
sentencia -Érme. Una vez que exista resolución firme, se deberá dar 
cumplimiento a la dispuesto en el artículo 6* de la Ley A? 18.830, de 17 de 
julo de 2012, según corresponda, El Podar Ejecutivo establecerá las 
condiciones de aplicación de lo dispuesto en este inciso, 


ARTICULO 43”.. Las entidades, a que refiere el artículo 1% de la Lay 
N” 18.630, excepto las Sociedades Anónimas y Sociedades en Comandita 
referidas en el articulo 1* de la presente Ley; queno cumplan en un plazo 
de 90 (noventa) dias comidos contados desoe la vigencia de la presente 
Ley, con la obligación de información sobre loa Btubares de participaciones 
patrimoniales al portador que representen al menos el 50% (cincuenta por 
clento) del capital integrado o su equivalente, o del patrimonio, quedarán 
extinguidas o disueltas de pleno derecho, según corresponda, 


Cuando lo dispuesto 6n el inciso anteñor $6 verifique por el 
incumplimiento en li obligación de identifcar a los titulares de 
participaciones al portador, por parle de fiduciarios de los fideicamisos o 
sociedades administradoras de los fondos de inmersión, comprendidos en 
el articulo 1* de la Ley N* 18.930, avedarán de pleno derecho extinguidos 
los fidaicomisos o disueltos los fondos de inversión. 


Sn perquicio de las sanciones que resullen aplicables de 
conformidad con la Ley N* 18.930, la regularización de las obligaciones de 
información a que reñeren los incisos precedentes, deberá efectuarse 
comunicando la titularidad al 1* de agosio de 2012. 
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A los electos de la delerminación del porcentase dispuesto en el 
presente articulo, se considerará fa suma de las participaciones 
patrimoniales emitidas al portador que hayan cumplido con la obligación 
réferida, más las participaciónes pairimonaales nominalivas y esenturales, 
respecio del capital integrado o su equivalente, o del patrimonio. 


Cuedan exceptuadas de las disposiciones precedentes aquellas 


entidades cuyos titulares se hayan inscripto directamonte ante el Banco. 


Central del Uruguay, de acuerdo a lo dispuesto por el último inciso del. 
articulo 6? de la Ley N* 18,930, de 17 de jullo de 2012, siempre que 
representen el porcentaje establecido en el inciso primero de este artículo, 
aln perjuicio de las sanciones que comespondan. 


ARTICULO 14%. Los btulares de participaciones patrimontales al 
porlader, que no cumplan con la obligación de presentar la declaración 
jurada a la entidad emisora, fiduciario o sociedad administradora, en los 
términos dispuestca en el artículo 6* de la Ley N* 18,930, en un plazo de 
50 (noventa) dias corridos contados desde la vigencia de la presente Ley, 
perderán de pleno derecho la calidad de titularas respecto del capital 
integrado o su equivalente, o del patrimonio, según corresponda, Lo 
dispuesto será de aplicación siempre que las enlidades, fideicomisos o 
fondos de inversión, no resulten extinguidas o disueltas por aplicación del 


artículo anterior. 


A efecios de no perder la calidad de titulares, los mismos deberán 
presentar ante la entidad emisora, fiduciario o sociedad adminstradora la 
declaración jurada prevista para des litutares en los términos que dispone 
el artículo 6% de la Ley N* 18.530, 6 en su defecto, la constancia de 
inscripción directa ante el Banco Central del Uruguay que habilita dicho 
inciso, siempre que “la declaración jurada comespondiente se haya 
presentado antes del vencimiento del plazo establecido en el articulo 1* 
de la presente Le, 


Para la fquidación y pago al titular de la participación patrimonial al 
portador no informada, una vez configurada la pérdida de su caldad 
conforme a los incisos anteriores, 32 aplicará en le no previsto por laz 
normas especiales que regulan a las referidas entidades, el procedimiento 
previsio en el articulo 154 y en los incisos primero y tercero del articulo 
155 de la ley N* 16,060, de 4 de setienbre de 1989. El titular de dicha 
participación, también lendrá derecho a percibir, en oportunidad de la 
liquidación de su cuota-parte, aquellas uslidades o cualquier lipo de 
retribución vinculada a su participación patrimonial que le hubiesen sido 
suspendidos por aplicación del literal A) del artículo 8% de la Ley 
AX 18.930. 


En oportunidad de hacer efectivo el pago correspondiente, la 
entidad emisora deberá relener y vener a la Auditaría Inlema de la 
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Nación, el importe de la multa dispuesta en el Meral 8) del articulo 8 de la 
Ley KR” 18,930, hasta el valor concurrente con el monlo a liquidar á favor 
del tular de la participación. El incumplimiento de lo previsto 
precedentemente hará solidariamente responsable a la entidad, fiduciario 
o sociedad administradora de fondos de inversión, por el importe de la 


eferida sanción. 


La entidad. emisora, fiduciario o sociedad administradora deberán 
exigir en forma previa a la realización del pago a que refere el inciso 
anteñor, la declaración jurada prevista para los titulares en los lárminos 
que dispone el artículo 6% de la Ley N” 18.930, o an su defecto, la 
constancia de inscripción direcia ante el Banco Central del Liruguay que 
habllita el último inciso de diche articulo. El incumplimients de lo dispuesto 
en el presente inciso, será sancionado con una multa equivalente al 50 9% 
(cincuenta por lente) del monto abonado indebidamente, 


Lo dispuesto en los melzas precedentes no será de aplicación en el 
caso que la tulañdad de las participaciones palrimontales al porlader no 
informadas, sea objeto de contienda judicial a la fecha de vencimiento del 
plazo previsto en el articulo 1% de la presente Ley, y hasta tanto no 
recaiga sentencia firma. Lina vez que exista resolución firme, se deberá 
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6* de la Ley N* 18.930, 
según corresponda, El Poder Ejecutivo establecerá las condiciones de 
aplicación de lo dispuesto en este inciso. 


ARTÍCULO 15%.- Serán de aplicación a les entidades, fideicomisos y 
fondos de inversión, a que refieren les ariiculos anteriores, las 
disposiciones de la presente Ley, en lo pertinante. 


ARTICULO 16%- A partir del vencimiento del plazo dispuesto en el 
artículo 1* de la preseme Ley. 


aj el Banco Central del Uruguay solamente admitirá las declaraciones 
juradas a que refiere el inciso segundo del artleulo 6* de la Ley 
N* 18.530, que contengan información relativa al 100% (cien por 
ciento) de las participaciones emitidas por las entidades 4 que 
refiera dicho artículo, 


6) se presumirán que son tiulares los fundadoras o anlecezores, 
nominativos o esciturales, de las entidades que 58 conslituyarn 0 
devenguen obligadas de ecuerdo con el régimen de la Ley 
A" 18.830, cuando los titulares de las participaciones patrimoniales 
al portador emilidas por dichas entidades, no cumplan con la 
obligación de identificarse. Dicha presunción se aplicará en 
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relación a las participaciones del capilal no Identificado en la 
respectiva proporción. 


c) toda vez que se configuren las modificaciones en la participación 
previstas en el articulo 7? de la Ley N* 18,930, de 17 de jullo de 
2012 y no se cumpés con la obligación de información ante el 
Banco Cehtral del Unuquay que disponen los articulos'6* y 77 de 
dicha Ley, en el término de 50 (noventa) días comidos contados 
desde el vencimiento del plazo previsto para su comunicación, 58 

perderá de pleno derecho la calidad de titular respecto de los 

nuevos aportes de capital integrado o su equivalente, o del 
palrimorío, según comesponda, figiendo a su respete lo 
estableción en los artículos 12 y 14 de la presente Ley. 


ARTISULO 17%.- 4 Jos efectos de lo dispuesto en la presente Ley y para 
el cumplimiento de las funciones asignadas en el ariiculo 4* Mergles Aj y 

C) de la Ley N*18.930, relevase del secrato establecido en el artículo 47 
del Código Tributario a la Dirección General imposiia, para rerñlir la 
información corespondiente a la Audkoria Intama de la Nación y a la 


Dirección General de Registros. 


CULO 13*.- Sustituyese el articulo 79 de la Ley N* 18.930, de 17 de 
judo de 2012, por el siguiente: 


“Artículo 7”, (Modificaciones en la participación). Toda vez que, en virtud 
de la modificación del contralo social o instrumento equivalente, o del 
aumento de capital imegrado, se altere el porcentaje de participación que 
los accionistas, socios o participes tengan en el capital integrado o su 
equivalente, o en el patrimonio según corresponda, de las entidades a 
cue refieren les ariiculos 12 y 2 de la presente Ley, dichas enódades 
deberán cumplir las obkgaciones de comenicación mediante declaración 
jurada al Banes Central del Uruguay a que refare el articulo anterior” 


RTIC - Sustiluyese el articulo 161 de la Ley N* 16.060, de 4 de 
setembre de 1999, por el siguiente: 


“Articulo 181. (Cancelación de la lg Bag Terminadas las operaciones 
descritas en el arilculo anterior, los hquidadores Tormularán Una 
declaración clausurando actividades de la sociedad anto la Dirección 
General Impesitiva y el Banco de Previsión Social, en la que deciararán la 
extinción de la totalcad del pasto social y adjudicación de la totalidad de 
los aclivos semanentes a les sociós, por concepto de reembolso de 
capital. 

Cuando se trate de Sociedades Anánimas o en Comandita por Acciones 
deberán acreditar la anulación o destrucción de la totalidad de los títulos 
representatwos del capital accionario. 


343-C.S. 


344-C.S. CÁMARA DE SENADORES 19 de agosto de 2014 


Cumplidos los extremos dispuestos precedentemente, la Dirección 
Ganearal Imposkiva comunicará los referidos datos a la Dirección General 
de Registres a los efectos de la cancelación de oficio de la inscripción 
registral de la sociedad. Esta comunicación no significará un 
pronunciamiento administrativo de la Dirección General Impositiva o del 
Banco de Previsión Social, que acredie que las sociedades han 
salisfecho el pago de los tributos que administran, de que disponen.de 
plazo accrdado para hacerlo, o de que no se hallan alcanzados por: los 


mismos. : 


A los a de lo dispuesto en el presente articulo relévesa del secreto 
establecido en el articulo 47 del Código Tributario a la Dirección Genoral 


Impositiva.” 


ARTICULO 20*.- Sustituyese el articulo 67 de la Ley N* 18.083, de 27 de 
diciembre de 2006 por el siguiente: 


*Arfículo 67,- Facultase a la Dirección Genéral Impositia a hacer publica 
total o parcialmente, la nómina de las personas fisicas, personas jurídicas 
u otras entidades inscriptas en el Registro Único de Tributario. En dicha 
nómina podrán incluirse el nombre o denominación, número de 
inscripción, domicilio fiscal, impuestos obligados, giro, la regularidad en el 
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, estado del certificado único 
y demás datos para la efectiva identificación del contribuyente o 
responsable; así come el cumplimiento e incumplimiento de las 
obligaciones dispuestas por la Ley N* 18.930, de 17 de julo de 2012”. 


ARTICULO 21*.- La presente Ley entrará en vigencia a partir del primer 
día del segundo mes siguiente al de su promulgación. 
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Disposiciones citadas 


CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA 


A eéEuEE»>»eoeoeeeOOEQÓ£Q£_$]ÍrnAñÁAÁAO A 


SECCIÓN XVII 
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 


CAPITULO II 


Artículo 309.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo conocerá de las 
demandas de nubdad de actos administrativos definitivos, cumplidos por la 
Administración, en el ejercicio de sus funciones, contraños a Una regla de 
derecho o con desviación de poder, 

La jurisdicción del Tribunal comprenderá también los actos administrativos 
definitivos emanados de les demás órganos del Estado, de los Goblennos 
Departementales, de los Emes Autónomos y de las Servicios Descentralizados, 


CAPITULO IV 


i - La acción de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo, no podrá ejerciarse si antes no se ha agolado la via 
administraliva, mediante los recursos correspondientes. La acción de nulidad 
deberá inferponersa, so pena da caducidad, dentro de los lérminos que en 
cada caso delenmine la ley. 
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CÓDIGO TRIBUTARIO 


Artículo 47. (Secrato de las actuaciones).- La Administración Tributaria 
y los funcionarios que de ella dependen, están obligados a guardar secreto de 
las informaciones que resulten de $us aciuaciónes administrativas o judiciales. 


Dichas informaciones sólo podrán ser proporcionadas a la 
Administración Tributaria y a los Tribunales de Justicia en materia penal, de 
menores, o aduanera cuando esos órganos entendieran que fuera 
imprescindible para el cumplimiento de sus funciones y loa solicitaren par 
resolución fundada. : 


La violación de esla norma apareja responsabilidad y será causa de 
destitución para el funcionario infidente. 
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Ley N" 16.060, 
de 04 de setiembre de 1989 


CAPITULO l 
DISPOSICIONES GENERALES 
SECCION | 


De la existencia de la sociedad comercial 


Articulo 1”. (Concepto).- Habrá sociedad comercial cuando dos 0 más 
personas, fisicas o juridicas, 30 obliguen a realizar aportes para aplicarlos al 
ejercicio de una actividad comercial organizada, con el fin de participar en las 
ganancias y soportar las pérdidas que ella produzca. 


Articulo 2*, (Sujeto de derecho).- La sociedad comercial será sujeto de 
derecho desde la celebración del contrato secial y con el alcance fijado en esla 


ley. 


Articulo 3?. (Tipicidad).- Las sociedades comerciales deberán adoptar 
alguno de los tipos previstos por está My. 


Las sociedades comerciales que ho se ajusten a lo dispuesto 
precedentemente estarán sujetas al régimen establecida en la Sección Y del 
Capilula 1. 


Articulo 4%. (Comercialidad formal).- Las sociedades con objeto no 
comercial que adoplen cualquiera de los tipos previstos por esta ley, quedarán 
sujetas a sus disposiciones, considerándose sociedades comerciales, 


Las sociedades que tengan por objeto el ejercicio de actividades 
comerciales y nó comerciales serán repuladas comerciales y sujetas a la 
disciplina de esta ley. 


SECCION Il 
Del conirato social, de la publicidad y del procedimiento 


Articulo 5% (Principio general).- Regirán para las sociedades 
comerciales, las normas y los principios generales en mateña de contratos en 
cuanto no $8 modifiquen por asta lay. 


Articulo 6%. (Forma y contenido).- El contrato de sociedad comercial se 
otorgará en escritura pública o privada. 


Deberá contener la individualización precisa de quiénes lo celebren, el 
tipo social adoptado, la denominación, el domicito, el objeto o actividad que se 
proponga realizar, el capital, los aportes, la forma en que se distribuirán las 
aiidades y se soportarán las pérdidas, la administración y el plazo de la 
sociedad, 
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Las precedentes enunciaciones serán exigidas sin perjuicio de las que 
se requieran especificamente para determinados tipos sociales. 


7. (imecripción).- El contrato da sociedad comercial se 
inseribirá en el Registro Público de Comercio del domicilio social, dentro del 
plazo de freinía días a conlar desde el siguiente al de la flecha de su 
otorgamiento, sin perjuicio de lo dispuesto por el articula 253, 


La inscripción podrá ser solicitada por cualquiera de los socios u 
clorgantes del contrato social o persona facultada al efecto. 


Artículo 8*. (Efectos de la inscripción y de la publicación).- La 
sociedades se considerarán regularmente constituidas con su inscripción en 6l 
Registro Público de Comercio, salvo las sociedades anónimas y las sociedades 
de responsabilidad limilada para cuya regularidad deberán realizar las 
publicaciones prestas en los respectivos Capíiulos de esta ley. 


Artículo 9%. (Inscripción de sucursal) - Cuando la sociedad inslale una 
sucursal en otro departamento deberá inscribir su contrato en el Regisiro 
correspondiente a los solos efectos informativea. 


Artículo 10. (Modilicaciones del contrato social).- Las modificaciones del 
contrato social deberán ser acordadas por los socios según se disponga para 
cada tipo y se formalizarán con iguales requisitos a los exigidos para la 
constitución de la sociedad. 


Cuando no se cumplan esos requisitos, las modificaciones Serán 
ineficaces frente a la sociedad, a los socios y a los tercsros, no pudiendo ses 
opuestas por ástos a la sociedad o a los socios aun alegando su conocimiento, 


Articulo 11. (Legajo).- Derogado por Ley N" 15.871 de 28 de setiembre 
de 1997, articulo 100. 


Texto original: En al Fegistro Público de Comerea, realzado su inscripción, se Hormrá 1 legajo para 
spa goctódód! con las sondas del contrato sociál, aus modificaciones y demás documentos Qué CIponr 
lees corr Sucamscda pará púbica 

Md atacar el aeplro de todos ds medos unicos disponibles para el 
al ir rs 


Artículo 12, (Denominación).- Se dará a la sociedad una denominación 
con la indicación del tipo social, expresado éste en forma completa, abreviada 
e mediante una sigla. 


La denominación podrá formarse libremente pudiendo incluir el nombre 
de una o más personas fisicas. Podrá utilizarse como tal una sigla. 


La denominación no podrá ser igual o semejante a la de otra sociedad 
preexistente 


Articulo 13, (Domicilio, Sede).- El domicilia de la sociedad será el 
departamento, ciudad o localidad dende se establezca su adminisiración, 
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La sede de la sociedad será la ubicación precisa de su administración 
dentro del domicilio, 


En caso de existir sucursales, podrán tener su domicilio y sede propios. 


La sede o sedes de la sociedad deberán comunicarse al Registro 
Público de Comercio para la incorporación a su legajo, Ellas se tendrán por las 
reales de la sociedad a todos los efectos, Procederá igual comunicación toda 
vez que se modifique. 


Articulo 14, (Caprtal).- El capital social deberá expresarse en moneda 
nacional. 


Arfículo 15. (Plazo)- Las sociedades comerciales no podrán ser 


pactadas con plazo supeñor a treinta años, sim perjuicio de lo establecido 
respecto de cada tipo social y de las cláusulas de prórroga automática. 


Artículo 46. (Ganancias y pérdidas).- Las ganancias y pérdidas se 
dividirán entre los socios en proporción de sus respectivos aportes, amo ser 
que ira cosa $e haya estipulado en el contrato. 


Ce haberse previsio sólo la forma de distribución de las ganancias, ella 
se aplicará también para la división de las pérdidas y viceversa. 


Articulo 17. (Publicación). - Cualquier publicación exigida legalmente sín 
delenninación del órgano de publicidad o del número de días por el que deba 
cumplirse, $6 efocinará por una vez en el Diario Oficial y en otro diario o 
periódico. Este último deberá ser del lugar de le sede de la sociedad y el alí no 
existieran publicaciones, se efeciuará en uno del departamento e, 6n Su 
defecto, en uno de Montevides, 


Fuente: Radueción dude por Ley WN” 16.336 08 12 de bario de TIRE Arficudo Tn 


Articulo 18. (Procedimienta, Norma general.- Cuando esta ley disponga 
o autorice una accón judicial, ella se sustanciará por el procedimiento 
establecido por los artículos 346 y 247 del Código General del Proceso, salvo 
disposición legal en contraria, 


SECCION 111 
De las sociedades en fornación 


Articulo 15, (Principio general)» Los actos y contratos celebrados a 
nembre de la sociedad durante el procesa de su conslitución, quedarán 
sométidos a las normas de esta Sección. 


Quienes los celebren deberán dejar constancia que actúan por cuenta 
de la sociedad en formación, utilizando preceptivamente dichos términos a 
continuación de la denominación social. 
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Les actos y contratos preparatorios de la sociedad, se reputarán 
realizados en el peroda constitutivo, 


Articulo 20, (Actos parmitidos).- Susento el contrato social, la sociedad 
sólo podrá realizar los actos mecesaños para su regular constitución, 
incluyendo la adquisición de los bienes aportados. 


Na obstante, la realización de actos qué supongan el cumplimiento 
anticipado del objeto social comprometerá a la sociedad, sin perjuicio de las 
responsabilidades establecidas en el articulo siguiente. 


Articulo 21. (Responsabilidad de los socios, los administradores y los 
representantes).- Los socios, los administradores y los representantes serán 
solidariamente responsables por los actos y contratos celebrados a nombre de 
la sociedad en formación, sin poder invocar el beneficio de excusión del articulo 
78 mi las limitaciones que se funden en el contrato social. Dicha responsabilidad 
cesará en cuanto a los actos indispensables para la coralitución de la sociedad 
cuando ésta se haya regularizado y respecto de los demás, una vez ralificados 
por la sociedad. 


Tratándose de sociedades anónimas, esta responsabilidad recaerá sólo 
sobre los fundadores y promotores $ 2 C450, 


SECCIÓN IW 
Del régimen de nulidades 


Articulo 22. (Remisión)- Se aplicará a las sociedades comerciales el 
régimen de nulidades que rige para los coniralos en tode lo que no $e 
encuentre expresamente presto o medificado por esta ley. 


Articulo 23. (Objeto ilícito. Objeto proMbido).- Serán nulas las 
sociedades cuyo contrato prevea la realización de una actividad ¡licita o 
prohibida, sea con carácter general o en razón de su lipa. 


Articulo 24. (Nulidad o anulación del vinculo de un socio).- La nulidad o 
anulación que afecte el vínculo de alguno de los socios no producirá la nulidad 
del contrato, salvo que la participación de ese socio deba consklerarse 
indispensable, habida cuenta de las circunslancias. 


La sociedad será anulable cuando la nulidad afecte el vinculo de socios 
alos que pertenezca la mayoría del capital o aquélla quedo reducida a un solo 
integrante o quede desvirtuado el lipo social adoptado. 


Árticula 25. (Estipulaciones mulas).- Será nulas en los contratos de 
sociedad comercial las siguientes estipulaciones: 


1) Las que tengan por objeto desvirtuar el tipo social adoptado: 


2) Las que dispongan que alguno o algunos de los socios reciban todas 
las ganancias o 56 les excluya de ellas o sean liberadas de comiribuira las 
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pérdidas 6 que su participación en las ganancias 0 4n las pérdidas Sea 
elaramente desproporcionada con relación a sus aportes o prestaciones 


accesorias: 


3) Las que aseguren alguno o algunos de los socios la restitución Integra 
de sus aportes o con un premio designado o con sus frutos a con una cantidad 
adicional, cualquiera sea su naturaleza, haya o no haya ganancias; 


4) Las que aseguren al socio su capital o las ganancias eventuales; 


5) Las que prevean que en caso de rescisión o disolución de la sociedad 
no e liquide la parte de alguno o algunos de los socios en las ganancias 0 en 
el patrimonio social; 


8) Las que permitan la determinación de un precio para la adquisición de 
la parté de ua socio por else u olros que se aparte notablemente de su valor 
real al impo de hacerla efecta, 


Artículo 26. (Efectos de la nulidad respecto a la sodedad)- La 
declaración de nulidad de la sociedad impedirá la continuación de sus 
actividades y se procederá a su liquidación por quien designe el Juez conforme 
en lo dispuesto en la Sección XIII delpresente Capitulo. 


Articulo 27. (Efectos de la nubdad o anulación. del vinculo de un socio 
respecto a la sociedad).- La declaración de nulidad respecto al vinculo de 
alguno o algunos socios producirá los electos de la rescisión parcial de la 
sociedad. Se aplicarán las normas pertinentes de la Sección XI del presente 
Capitulo. 


Articulo 23. (Efectos de la nulidad respecto de fundadores, socios, 
etcétera]... En los casos de nulidades no subsanables, la declaración de nulidad 
de la sociedad implicará que los fundadores, socios, administradores y quienes 
aciúen como tales en la gestión social responderán solidariamente por el 
pasivo social y los perjuicios causados. 


Articulo 29. (Efectos de la nulidad respecto a terceros).- La declaración 
de nulidad no afectará la validez y eficacia de los actos y contratos realizados 
por la sociódad. 


Artículo 30. (Subsanación de determinadas nulidades)- Todas las 
nulidades serán subsanables a excepción de las producidas por objeto o causa 
licitos. La subsanación podrá realizarse hasta que quede ejecutoriada la 
sentencia definitiva que declare la nulidad y tendrá efecto retroactivo an cuanto 
comesponda de acuerdo a las circunstancias del cago. 


Artículo 31. (Medios para legrar la subsanación).- Las nulidades podrán 
ser subsañnadas mediante nuevos acuerdos sociales, decisiones de los socios 
que elimiñen su causa u incorporación de nuevas $0c103. 
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El Juez, a instancia de cualquier interesado o de oficio y antes de dictar 
sentencia definitiva; podrá fijar un plazo para subsanar la nulidad. 


Artículo 32. (Acción de nulidad).- La acción de nulidad será promovida 
por quien corresponda de acuerdo a los principios generales. 


La nulidad por la causal prevista en el articulo 23 podrá ser sobertada por 
cualquiera de los socios, por terceros interesados. o declarada de oficio par el 
Juez. 


Se aplicarán las normas del juicio ordinaria. 


Articulo 33. (Extinción de la acción de nulidad).- La acción de nulidad sa 
extinguirá cuando la causal que le haya provocado deje de existir anles de 
ejecutonada la sentencia definitiva, 


frticulo 34. (Nulidad de modificaciones contractuales)- Las normas 
procedentes se aplicarán a las madilicaciones del contrato de sociedad en lo 
periinente. 


¡Artículo 35, (Acción de responsabilidad).- La acción de responsabilidad 
fundada en la exostencia de nulidades, prescribirá a los tres años contados 
desde el día en que la sentencia definitiva que declare la nulidad adquiera 
autoridad de cosa Juzgada, 


La desaparición de la causal de nulidad o anulación o su subsanación no 
impedirá el ejercicio de la acción de responsabilidad, En este caso, el término 
da prescripción se contará desde el dla en que desaparezca o sea subsanada 
la causal de nulidad, 


SECCION V 
Che las sociedades imegulares y de hecho 


Articulo 36. (Sociedades incluidas).- Las sociedades comerciales de 
hecho y las sociedades que no se constituyan regularmente quedarán sujetas a 
las disposiciones de esta Sección. 


Árticulo 37. (Efectos, principio gpeneral y excepoones).- Nila sociedad ni 
los socios podrán invocar respecto de cualquier tercera, derechos o defensas 
fundados en el contrato social. 


Sin embargo, la sociedad podrá ejercer contra terceros los derechos 
emergentes de la actividad social realizada, 


38 (Representación de la sociedad).- En las relaciones con los 
lerceros, cualquiera de los socios representará a la sociedad, 


Artículo 39. (Responsabilidad).- Sin perjuicio de la responsabilidad de la 
sociedad, los socios serán responsables sobdariamente por las obligaciones 
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sociales sin poder invocar el beneficio de excusión (artículo 76) ni las 
limitaciones que se funden en el contrato social. 


Igual responsabilidad tendrán los administradores por las operaciones en 
que hayan intervenido, 


Los terceros podrán accionar, indistinta o confuntamente, conira la 
sociedad, los socios y adminisiradores. 


Articulo 40, (Relaciones de los Acreedores sociales y de los particulares 
de los socos).- Las relaciones entre los acreedores sociales y los acreedores 
particulares de los socios, inclusive en caso de quiebra, se juzgarán como sí se 
tratara de una sociedad regular, 


Articulo 41. (Prueba de la sociedad).- La existencia de la sociedad 
podrá acreditarse por cualquier medio de prueba admilido legalmente. 


Articulo 42. (Regularización). - Las sociedades irregulares y de hecho 
podrán regularizar su situación jurídica de acuerdo a ls siguientes 
procedimientos: 


* Si se tratara de una sociedad de hecho o de una sociedad alípica, 
deberá insinpirentarse debidamente y cumplár los restantes requisitos formales 
para su regular constitución: 


E) En el caso de sociedades regulares instrumentadas pera no 
inscriptas O publicadas, cualquiera de los socios podrá solicitar en todo 
momento la inscripción ante el Registro e su publicación comunicando tal 
circunstancia, en forma fehaciente a los demás consocios. 


El socio que no haya adherido a la regularización e el que se haya 
opuesto a ella, tendrá derecho a una suma de dinero equivalente al valor de su 
pañte a la fecha del acuerdo social que resuelva aquélla, aplicándose en lo 
pertinente lo dispuesto por el articulo 154. 


Las sociedades imregulares o de hecho n6 se disuelven por 3u 
regularización. La sociedad regularizada continuará los derechos y 
obligaciones de aquélla asi como su personalidad juridica. Tampoco se 
modificará la responsabilidad anterior de los socios. 


Articulo 43. (Disclución eventual)- Cualquiera de los socios de uma 
sociedad irregular o de hecho podrá exigir su disclución, Esta se producirá a la 
fecha en que el socio nolfigue fehacientemente su decisión a todos los 
consocios, 


La disolución no tendrá efecto si dentro del décimo día de recibida la 
última notificación la mayoría de los socios resohñera regularizar la sociedad de 
acuerdo alo establecido en el articulo anterior, y gozarán para ello de un plazo 
de sesenta días, a contar desde la fecha en que ee haya acordado proceder a 
su regularización. 
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Vencidos los plazos establecidos en este artículo, la disclución de la 
sociedad adquirirá vigencia legal y carácter imévocable, debiéndose proceder a 
la liquidación de la sociedad según lo dispuesto en la Sección XI Sub-Sección 
lll del Capítulo | 


Respecto de los terceros, la disolución producirá efectos cuando se 
inscriba en el Registro Público de Comercio y se publique. Para la inscripción 
bastará que el socio presente una declaraloria en escritura pública o privada 
documentando su decisión y acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos 
en este artículo. 


SECCION vi 
De los socios 


Articulo 44, (Principios generales).- Para ser socio de una sociedad 
comercial 56 requerirá la capacidad para ejercer el comercio, salvo las 
excepciones establecidas en esta ley, 


Los padres, tutores y curadores no podrán contratar sociedad ni adquirir 
partepaciones, cuotas sociales O acciones por 34us representados sin 
autorización judicial fundada, En ningún caso se concederá esta autorización sí 
el menor e el incapaz asumieran Calidad de socios Bimiladamente 


responsables. 


Articulo 485. (Incapaces que reciban participaciones soclales).- Cuando 
un incapaz reciba por herencia, legado o donación una parlicipación o cuota 
social, sus representantes, deberán solicitar autorización judicial para aceplarla 
y permitir que aquél continós en la sociedad, la que será acordada si el Juez lo 
estima comneniente para los intereses del incapaz dadas las circunstancias del 
caso. No se requerirá autorización judicial cuando el incapaz reciba acciones. 


Si la participación es la de socio ilimitadamente responsable el Juez 
condicionará su autorización a la modificación del contrato o la transformación 
de la sociedad, a fin de atribuirle al incapaz la calidad de socio o accionista no 
responsable por las obligaciones sociales. 


En los casos de los meisos precedentes y hasta que se dicie resolución 
definitiva, la sociedad continuará provisoriamente y el incapaz no responderá 
por las obligaciones sociales, 


El representanta ejercerá todos los derechos que como socio le 
correspondan al incapaz; percibirá y adminslrará las ganancias conforme a las 
normas pertinentes del Código Civil. Las modificaciones del contrato social sólo 
pedrá consentirias con autorización judielal, 


Cuándo el testador o donante haya impuesto la condición de que los 
padres no administren deberá nombrarse curador especial, quién procederá en 
la forma prevista en los incisos precedentes. 
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Artículo 46. (Sociedades entre padres, tulores y curadores con sus 
representados).- Los padres podrán celebrar o participar en sociedades con 
sus hijos menores, previa designación de curador especial y autorización 
judicial por fundadas razones de conveniencia para el menor. En cualquier 
caso, el menor deberá revestir la condición de socio con responsabilidad 
imitada. 


Los tutores y curadores no podrán celebrar sociedad con 5us 
representados. 


Si por herencia, legado o donación un incapaz recibe una participación o 
cuota social de una sociedad integrada por sus representantes, se deberá 
designar un curador especial, quiea procederá en la forma prevista en el 
articulo 45, Esta norma no se aplicará sí se bratara de acciones. 


Articulo 47. (Parficipación de sociedades en otras sociededes).- 

Ninguna sociedad, excepto las de inversión, podrá participar en el capital 
de olrá o de elras sociedades por un monto superior a su palrimonio social. Se 
exceptós el caso an que el exceso en la participación resulte de la recepción de 
acciones liberadas. 


Las participaciones que excedan de dicho monto deberán ser 
enajenadeas dentro del año siguiante a la fecha de aprobación de Jos estados 
contables de los que resuÑe que el Nmiñe ha sido superado. Esta consiatación 
deberá ser comunicada a la sociedad o sociedades participadoes dentro del 
plazo de dlez dlas de la aprobación de los referidos estados contables. El 
incumplimiento de la obligación de enajenar el excedente produená la 
suspensión de Jos darechos a volar y a percibir Jas eiiidades hasta que 50 
cumpla con aquélla. 


Serán sociedades de inversión agqueñas que expresen en sus estalulos 
socihles que el objeto principal será participar en ofras sociedades. 


Puente: Aecdocción dada por Ley N* 3.083, de 27 de doembre de 2608, artiícuto 100. 


Artículo 48. (Sociedades vinculadas)- Se considerarán sociedades 
vinculadas cuando una sociedad participe en más del 10% (diez por ciento) deal 
capital de otra. 


Cuando una sociedad participe en más del 25% (veinticinco por ciento) 
del capital de otra, deberá comunicárselo a fin de que su próxima asamblea 
fome conocimiento del hecha, 


Articulo 49. (Sociedades controladas)- Se considerarán sociedades 
controladas aquellas que, en virivd de participaciones sociales o accionarias O 
en mérito a especiales vinculos, se encuentren bajo la mhluencia dominante de 
otra u otras sociedades, 


Una sociedad conirelada no podrá participar por un monto superior al de 
sus reservas disponibles, en la controlante ni en una sociedad controlada por 
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ésta, Si se constatan participaciones que excedan dicho monto se aplicará lo 
dispuesto en el inciso segundo del artículo 47. 


Articulo 50. (Deberes y responsabilidad de los administradores).- Las 
administradores no podrán favorecer a una sociedad vinculada, controlada e 
controtante en perjuicio de la sociedad administrativa debiendo vigilar que las 
operaciones entre las sociedades se efectóen en condiciones equitativas o com 
compensaciones adecuadas. Serán responsables de los daños y perjuicios 
causados en caso de violación de esta noma. 


lo 1. (Obligaciones de la sociedad  controlante, 
Responsabilidades).- La sociedad controlante deberá usar su influencia para 
que la controlada cumpla su cbjelo, debiendo respetar los derechos e intereses. 
de los socios 0 accionistas. 


Responderá por los daños causados en caso de violación de estos 
deberes y por los actos. realizados con abuso de derecho. El a los 
adminisiradores de la sociedad controlante serán solidariamente responsables 
con ella cuando infrinjan esta monma. 


Cualquier socio e accionista podrá ejercer acción de responsabilidad por 
los daños sufridos personalmente o para oblener la reparación de los causados 
a la sociedad. 


Si la sociedad controlante fuera condenada, deberá pagar al socio a 
accionista los gastos y honoraños del juicio, más una prima del 5% (cánco por 
ciento) calculado sobre el monto de la indemnización debida, 


Las acciones previstas en este articulo presenbirán a los tres años 
contados desde la fecha de los hechos que la molren. 


irticulo 62. (Participaciones reciprocas).- Será nula la constitución de 
sociedades o el aumento de su capital, mediante participaciones reciprocas 
aun por persona interpuesta. La nulidad podrá subsanarse si dentro del término 
de sels meses se procede a la reducción del capital indebidamente integrada, 


La violación de esta norma hará responsables en forma solidaria a los 
fundadores, socios administradores, directores y sindicos, en su caso, de los 
perjuicios causados. 


Articulo 53. (Socio aparente).- El que preste su nombre como socio 0 el 
que sin ser socio tolere que su nombre sea incluido en la denominación social, 
no será reputado como tal respecto de los verdaderos socios, tenga 0 no 
participación en las ganancias de la sociedad, pero con relación a los tefcaros, 
será considerado con las obligaciones y responsabllidades de un socio, salvo 
su acción contra la sociedad o los sócios para ser resarcido de lo que haya 
pagado, 
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Articulo 54. (Socio ocutto).- El socio ocullo será responsable de las 
obligaciones sociales en forma ilimitada y solidaria con la sociedad sin poder 


invocar el beneficio de excusión. 


Articulo 55, (Socio de socio).- Cualquier socio podrá dar participación a 
terceros en lo que le corresponda en ese carácior. Los partícipes carecerán de 
la calidad de socio y de toda acción social y se aplicarán las reglas sobre las 
socedades accidentales o en participación. 


Articulo 55. (Condominic).- Si una o más partes de interés, cuotas 6 
acciones, perienecieran proindiviso a varias personas, ésias designaran á 
guien habrá de ejercitar los derechos inherentes a las mismas. 


SECCION VII 
De las relaciones de los socios con la sociedad 


Articulo 57. (Comienzo de los derechos y obligaciones).- Los derechos 
y obligaciones de los socios comenzarán en la fecha establecida en el contrato 
de sociedad y si ella no se hubiera estipulado, desde la fecha de su 
otorgamiento, 


Los socios responderán de los acios realizados a nombre o por cuenta 
de la sociedad por quienes lengan o hayan tenido su representación y de 
acuerdo con lo que se dispone para cada tipo social 


Artículo 58. (Aportes).- Cada socio será deudor frente a la sociedad de 
lo que haya prometido aportar. Na podrá exigirsele un aporte mayor sin 
paruicio de lo dispuesto en el artículo 152. 


Los aportes podrán consistir en obligaciones de dar o de hacer, salvo 
esca las tipos de sociedad en los que se exige que consistan en obligaciones 
e dar. 


En las sociedades anónimas, en las de responsabilidad limitada y en las 
en comandita respecio del capital comandilasio, el aporte deberá ser de bienes 
determinados, susceptibles de ejecución forzada. 


El crédito personal y la mera responsabilidad no serán admisibles como 
aporles. 


Tratándose de obligaciones de dar $6 presumirá que el socio se obliga a 
trasmitir la propiedad del bien aportado, salve estipulación en contrario, 


El contrato de sociedad será tulo hábil para la trasrrisión de los bienes 
que se aporten en el momento de su suscripción. Sin perjuicio de lo antes 
previsto podrá instrumentarse por separado la enajenación de los bienes 
aportados a la sociedad, 
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Artículo 59. (Aporie de derechos)» Los derechos podrán aporiarse 
cuando, debidamente instrumentados, se refieran a bienes susceptibles de ser 
aportados y no sean litigiosos. 


Articulo 60. (Aporte de cráditos).- Cuando se aporte un crédito y éste no 
pueda ser cobrado a su vencimiento, la obligación del socio ss convertirá en la 
de aportar suma de dineso equivalente, que deberá: hacer efectiva en el plazo 
de treinta días a partir de aquél, salvo que otra cosa se haya pactado. 


Articulo 64. (Aporte de industria)... Cuando se aporte industria, el trabajo 
del socio aportante deberá ser prestado en exclusividad, salvo estipulación en 


contrario, 


Los aportes de industria conferirán al aportame idéntica posición que los 
demás socios en cuanto a sus derechos y obligaciones. 


Dejándose de cumplir con el aponñe de industria comprometido y no 
existiendo previsión expresa, la participación del socio se reducirá 
proporcionalmente al trabaja ya realizado, sin perjuicio de los establecido en el 
artículo 147. 


Artículo 62. (Aporte de uso o goce).- El aporte de uso O goce se 
autorizará a los socios de responsabilidad ¡imétada. En los demás casos, sólo 
será admisible coma prestación accesoria. 


En los casos de aportes de uso o goce, salvo pacto en contrario, el socio 
soportará la pérdida total o parcial cuando no sea imputable a la sociedad o a 
alguno de los olros sociós. Disuelta la sociedad podrá exigir la devolución en el 
estado en que se hallo. 


Ha será admisible el aporte de uso o goce de cosas fungibles. 


Árliculo 63. (Avaluación de aporles)- Salvo previsión expresa en 
cantrario, los aportes deberán ser avaluados a la fecha del contrato social. 


Ártículo 6d, (Avaluación de aportes no dinerarios).- Los aportes no 
dinerarños se avaluarán en la forma prevista en el conirato y en su defecio, 
según los precios de plaza. Cuando esto no sea posible, su valor se 
determinará por uno o más peros designados de común acuerdo por al 6 los 
aporíantes y los demás secios. Si dicho acuerdo no fuera posible, nombrará 
uno cada parte y un tercero podrá ser elegida, para el caso de discordia, por 
los peritos ya nombrados. Si hubiera omisián de las partes en la elección de 
peritos, el Juzgado determinará el o los peritos que corresponda. 


Artículo 65. (Títulos cotizables).- No mediando pacto en contrado, los 
Titulos Walores, incluso acciones, cobzables en Bolsa, serán aportados por su 
walor de colización. 
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$ no fueran colizables, o si siéndolo, no se hubieran catizado en el 
último trimestre anterior al contrato, se valorarán por peritos en la forma 
establecida para los aportes no dineramos, salvo acuerdo de partes. 


Articulo 66. (Diferencias con el avalio).- En todos los casos, se 
admitirán los aportes cuando se efectúen por un valer inferior a la avaluación, 
pero se exigirá la integración de la diferencia cuando sea superior, 


En este último caso, podrá modificarse el contrato social, reduciendo la 
participación del socio aportante, con el consentimiento de los socios que 
representen las tres cuartas partes del capital restante. 


Articulo 67. (Aporte de bienes gravados).- Los bienes gravados sólo 
podrán ser aportados por su valor con deducción del gravamen, el que deberá 
ser declarado por el aportante. 


Articulo 68. (Aporte de establecimiento mercantil).- Cuando se aporte 
un establecimiento mercantil se practicará inventario y avaluación de los bienes 
que lo integren y de su conjunto, 


Articulo 69, (Cumplimiento de aportes).- El cumplimiento de los aportes 
deberá ajustarse a los requisitos dispuestos por la ley según la distinta 
naturaleza de cada bien, 


GOulen aporte un bien en propiedad o usufructo tendrá las obligaciones y 
responsablidades del vendedor. El aportante de uso o goce tendrá las 
obligaciones y responsabilidades del arrendador. 


Artículo 70. (Mora en el aporte).- El soco que no cumpla con la 
obligación de aportar incunirá en mora sin necesidad de interpelación alguna y 
deberá pagar el interés bancario corriente para operaciones aclivas y resarcir 
los daños y perjuicios. 


La sociedad podrá exigir el cumplimiento del aporte mediante juicio 


ejecutivo o de entrega de la cosa salvo que se haya optado por la exclusión del 
MOarcsc. 


Articulo 71. (Evieción).- La evieción del bien aportado auviorizará la 
exclusión del socio. Si no fuera excluido deberá su valor, 


El socio podrá evitar su exclusión reemplazando el bien por olro de igual 
espese y calidad, 


En cualquiera de los casos deberá los daños y perjuicios ocasionados. 


Las normas precedentes se aplicarán igualmente al socio que aporte el 
vsufructo e el uso de un bien y lo pierda por evicción. 


Articulo 72, (Aportes en las sociedades anónimas y de responsabilidad 
limitada).- Sin perjuicio de lb dispuesto en esta Sección, los aportes a 
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sociedades anónimas y de responsabilidad limétada se regirán por lo que se 
prevé en los Capitulos respectivos. 


Articulo 73. (Prestaciones accesorias).- Podrá pactarse que los socios 
etectóen prestaciones accesorias las que no integrarán el capital. 


Su naturaleza, duración, modalidad, relribución y sanciones para el caso 
de incumplimiento deberán sor establecidas en el conirato, 


Ho podrán pactarso prestaciones accesorias en dinero. 


Cuando sean conexas a cuotas de sociedades de responsabilidad 
limitada, para la tansferencia de éstas se requerirá en todos los casos el 
consentimiento de la mayoría especial de los socios prevista en articulo 232, 


Si fueran conexas a acciones, éstas deberán ser nominalivas y para su 
transmisión se requeñrá la conformidad de los administradores o del directorio. 


Articulo 74. (Dolo e culpa del socio)» El daño ocasionado a la sociedad 
por dolo 6 culpa de un socio obligará a su aulor a indemnizarlo sin que pueda 
alegar compensación por el luero que su aciuación haya proporcionado en 


El socie que aplique los fondos o bienes de la sociedad a uso o negociós 
por cuenta propia o de tercero estará obligado a traer a la sociedad las 
ganancias resultantes, siendo las pérdidas o daños de su cuénta exclusiva. 


75. (Control individual de los socios). Los socios podrán 
examinar los libros y documentos sociales asi como recabar del administrador 
los informes que estimen pertinentes, sin perjuicio de las limitaciones que 
establecen para delerminados Tipos sociales. 


Este derecho no corresponderá a los socios de las sociedades en que la 
ley o el contrato social impongan la existencia de un órgano de control, sin 
perjuicio de lo establecido en el artículo 335. 


SECCIÓN VIII 
De los socios y los terceros 


Articulo 76. (Principio gereral).- Los acreedores sociales mo podrán 
exigir de los socios el pago de sus créditos sino después de la ejecución del 
patrimonio social y cuando comesponda en relación de su responsabilidad, 
según al tipo adoptado. 


Artículo 77, (Sentencia contra la sociedad. Ejecución contra los soci05).- 
La sentencia que se pronuncia contra la sociedad tendrá fuerza de cosa 
juzgada contra los socios en las condiciones del articulo anterior y en las 
previstas en el Código Genera! del Proceso, 
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Articulo 78. (Embargo de participaciones sociales).- Los acreedores de 
un socio podrán embargar su participación social, pero sélo podrán cobrarse 
con las ganancias que se distribuyan y con los bienes que se le adjudiquen en 
la liquidación de la sociedad cuando ella se disuelva o en la liquidación de su 
participación, en caso de rescisión parcial, 


El embargo deberá malificarse a la sociedad y comunicarse al Regisiro 
Público de Comercio. 


La sociedad no podrá ser promogada ni reacimada sl no se satisface al 
acreedor embargante. Lo mismo ocuridá en los cazos de transformación, 
fusión y escisión. 


En cualquiera de los casos previstos en el inciso anterior los acreedores 
de los socios podrán pedir la liquidación de la cuota del socio deudor 
aplicándose la norma sobre rescisión parcial. Igual derecho tendrán los 
acreedores cuando haya vencido el plazo vigente y se hubiera pactado la 
prórroga automática. 


Esta norma no se aplicará a las acciones de las sociedades anónimas y 
en comandila por acciones, as! como tampoco a las cuotas de sociedades de 
responsabilidad Emitada. En caso de ejecución forzada de estas últimas sa 
respetará el derecho de preferencia consagrado en los incisos cuarta y quinto 
del articulo 232. 


SECCION [X 
De la administración y representación 


Articulo 79. (Funciones y facullades de administradores y 
representantes).- Los administradores tendrán a su cargo la gestión de los 
negocios sociales. Representarán a la sociedad salvo que la ley o el contrato 
ainbuyjan las funciones de representación a alguno 0 algunos de ellos O 
establezcan cedro sisicma para la actuación frente a terceros. 


Se entenderán comprendidos dentro de los actos de gestión el 
arrendamiento, el gravamen y la enajenación de bienes sociales. 


Los representantes de la sociedad la obligarán por todos los actos que 
ño sean notoriamente exdraños al objeto social. 


Las restricciones a las Ffaculades de los administradores y 
representantes establecidas en el contrato o en el acto de designación serán 
inoponibles a los terceros, pero tendrán eficacia interna. 


La sociódad quedará obligada, aun cuando los representantes acióen en 
infracción de la organización plural, si se tratara de obligaciones contraldas 
mediante Titulos-Valores, por contratos entre ausentes, de adhesión o 
concluidos mediante tormulanios. 
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En los casos de los dos inciso anteriores la sociedad mo quedará 
obligada cuando el tercero tenga conocimiento de la infracción, 


árticulo 60. (Condiciones para ser representante a administrador).- 
Podrá ser adrainisirador o representante una persona física o juridica, socia o 
extraña, Se requerirá la capacidad para el ejercicio del comercio y no tener 
prohibido el mismo. 


Será justa causa de revocación la incapacidad o la afectación por una 
prohibición legal, sobreviniente a la designación, 


Articulo 81. (Prohibición de delegari.- Los administradores y 
representantes no podrán delegar sus funciones sin el consentimiento de los 
socios, salvo pacto en contrario, 


Artículo B2, (Persona juridica administradora).- Cuando una persona 
jurídica sea administradora O representante, actuará a través de la persona 
fisica que designe, la que podrá reemplazar toda vez que lo considere 
conventente, La persona juridica y sus administradores serán solidariamente 
responsables por la actuación de la persona designada y asumirán como 
propias las obligaciones y responsabllidades derivadas de su condición de 
administradora o representante, 


Articulo 83. (Diligencia y respensabilidad de los administradores y 
representantes).- Los administradores y los representantes de la sociedad 
deberán obrar con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de negocios. 
Los que falten a sus obligaciones serán solidariamente responsables frente a la 
sociedad y los socios, por los daños y perjuicios que resulten de su acción u 
omisión, 


El juez determinará la parte A de cada responsable en la 
reparación del daño. 


Artículo _B4. (Régimen de contratación con la sociedad)- Los 
administradores y los representantes podrán celebrar con la sociedad contratos 


. que se relacionen con su actividad normal, en las mismas condiciones que los 


terceros, debiendo comunicario a los socios, 


Los contratos no comprendidos en el inciso anterior podrán ser 
colebrados con la autorización previa de los socios. Los olorgados en violación 
de esta norma serán absolutamente nulos, 


Articulo B5. (Actividades en competencia). Los administradores y los 
representantes no podrán participar, por cuenta propia o de terceros, en 
aclividades en competencia can la sociedad, salvo autorización expresa de los 
socios, bajo pena de incurrir individualmente en la responsabilidad prevista en 
el articulo 83, 


Articulo 85. (Nombramiento, cose y revocación de los administradores, 
alrectores y representantes). - Todo nombramiento de administrador, director o 
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representante por acto disiínieo del contralo o estafulo social, 45) Como Su cose 
orevocación deberá insoríbirse en el Registro Naciona! de Comurcia. 

En la obligación de Insenñbir no quedan comprendidos Jos negocios de 
apoderamienta. 

La actuación de sociodades con administradores, representanies o direciores 


no inscríplas, hará inopamible el eclo o confralo de que se trate. [Articulo 54 de 
la Lay N*" 16.871, de 28 de sellembre de 1997). 


También deberá inscribirse en el Registro Naciona! de Comercio todo cambio 
de sede social al que reñare el arfículo 13 de esta ley. 


Fuente: Redzcción dada por Ley N* 17.604, de 07 de octubre de 2003, ariícudo 13 


SECCION X 
De la documentación y contabilidad 


Artículo 87. (Información a presentar).- Dentro de Jos cuatro meses de 
la fecha de cierro del ejercicio económico, los somindsiradores de la sociedad 
deberán formular como minimo; 


A) El inventario de Jos olversos elementos que integran el aclivo y pasivo socia! 
adicha fecha. 


B) Los estados contables ¡balance general). 
SC) La propuesta de aisinbución de ubiidades, + la hubiera, 
Evente: Redacaóón dada por Lay A” 18.367 de D6ow ccfubra de 2008, autículo d3S, 
Artículo 88. ¡Ejercicia económica).- El ejercicio económico será de un 
óño y su fecha de cierre será determinada por los administradoras de la 
sociedad. 
La duración del ejercicio sólo podrá ser modificada excepcionalmente con 
aprobación de la mayoría social o de la azamblea en su caso y tralándose de 
uné sociedad anónima abierta con le conformidad del órgano estatal de control 


Fbealo: Redacción doda par Loy "1.362 de 06 de octubre de 3008, articulo TE 


Articulo 89, ¡Esfedos contables) - Los estados contables deberán ser 
elaborados y presentados de acuerdo con normas contables adecuadas. 


Toda referencia al lérmino balance general se considerará efeciuada 4 
estedos conables. 


En los cosos en que los normas conlobles soecuades requieran la 
preparación de estados contables consolidados, los emisores deberán 
presentar además sus estados contables indhidualos. 
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La reglamentación determivaré la información básica que deben confener los 
estados contables, 


Foride, Redacción dadi per Ler 18,352, ds 06 de octobre de ¿008 articiio q, 


Articulo 80. (Estado de resultados).- Derogado por: Ley N* 18.362, de 
06 de octubre de 2008, artículo 502. 


forto original: El sstodo de resaltados del ejercicio deberá indicar, por separada les ongiiados en da 
actided ordinaria de la sociedad y los provenlentes de 6paracionas prisporelinaroa, SacAmicanda es 
rubros posibros y nepalrros en le medida necesaría cora peor fomarzo un edo o sobre el 
allenon y contando o cada uno de las rubros. 


Articulo 91. Marmo especial.- La reglamentación establecerá las Nonmas 
contables adecuadas a las que habrán de ajustarse los estados comfables de 
las sociedades comerciales. 


Pedrá exclur ole esta obligación a las sociedades comerciales an (85 que 
la lotabdsd de sus sctivos se encuentren mdicadas en 6l exteñor. 


Asimisima, podrá aulorizar para estas sociedades, el emplea de todos los 
medios técnicos disponibles en reemplazo o complemento de los libros 
obligatorios impuestos a los comerciantes, 


Fuánto;: Recicción dida por Ley A” 18.093, de 27 de diciembre ce 2006, aféculo 100. 


Articulo 92. (Memeoria).- Los administradores de las sociedades deberán 
rendir cuentas sobre los negocios sociales y el estado de la sociedad, 
presentando una memoría explicaliva del balance general (estado de situación 
pairimonial y de resuliados), informando a los socios sobre todos los puntos 
que se estimen de interés. 


Especialmente se establecerá: 


1) Las razones de variaciones significativas operadas en las partidas del 
activo y del pasivo. 


2) Una adecuada explicación de los gastos y ganancias extraordinarias y 
su origen y de los ajustes par ganancias y gaslos de ejercicios anteriores, 
cuando sean significativos, 


3) Las razones por las cuales se proponga la constitución de reservas, 
explicadas clara y circunstanciadamente. 


4) Explicación u orientación sobre la perspectiva de las Juturas 
operaciones. 


5) Las relaciones con las sociedades vinculadas, controladas O 
controlantes y las variaciones operadas en las respeclivas participaciones y en 
los créditos y deudas, 
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6) Lás causas, detalladamente expuestas, por las que 38 proponga el 
pago de dividendos o la distibwción de ganancias en otra forma que en 
efectiva. 


Artículo 93. (Reserva legal y otras).- Las sociedades deberán destinar 
no menos del 5% (cinco por ciento) de las utilidades netas que arroje el estado 
de resultado del ejercicio, para la formación de un fondo de reserva hasta 


alcanzar el 20% weinte por ciento) del capital social. 


Cuando esla reserva quede disminuida por cualquier razón, no podrán 
distribuirse ganancias hasta su reintegro. 


En cualquier tipo de sociedad podrán constituirse ciras reservas siempre 
que las mismas sean razonables, respondan a una prudente adminisiración y 
resulten aprobadas por socos 6 accionisias que representen la mayoria del 
capital social, sin perjuicio de las convenidas en el contrato. 


Articulo $ (Armenizaciones extracrdinaras y fondos de previsión).- Los 
socios O la asamblea de accionistas podrán resolver que se efectúen 
amortizaciones extraordinarias 0 se constituyan fondos de previsión, 
observando lo dispuesto en la última parte del articulo anterior. 


Articulo 395. (Informe de los órganos de contral).- En las sociedades en 
las que existan órganos de contral inferno establecidos por la ley o por el 
coniralo, deberá remílirse a dichos órganos el estado de situación palrimontal y 
de resultados, la información que deberá acermpañanlos y la memoña de los 
administradores, con treinta días de anticipación a la fecha de la reunión de los 
sociós 6 de la asamblea de accionistas, 


El órgano de control deberá presentar un informe con las observaciones 
que le merezca el examen de los referidos documentos y las proposiciones que 
estime cormententes. 


Articulo 96. (Copias. Depósicos)- En la sede social deberán quedar 
depositadas copias de los documentos mencionados en el artículo anterior a 
disposición de los socios o accionistas con no menos de diez días de 
anticipación a 54 consideración por ellas, 


Articulo 97. La documentación referida en tos arficulos anteriores será 
sometida a la aprobación de los socios o accionistas en un plazo que no 
excederá los ciento ochenta días a contar de la finalización del ejercicio. 
Tratándoso de sociedades abiertas, el piezo que será fijedo por la 
reglamentación no podrá exceder de los cierto vente días contados de fa 
finalización del ejerció. De na traber impugnaciones denia de los remita días 
siguientes a su comunicación dicha documentación se tendrá por aprobada, 
salvó qué se frale de sociedades én las que funcionen asambleas, las qué $6 
regirán por 515 Normas especificas. 


365-C.S. 


366-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


El derecho a la aprobación a impugnación de los esfados confables y a la 
adepción de resoluciones de cualquier orden a su respecto, será irenunciable 
y cualquier convención en conirario será Nula. 


Si se tralara de sociedades sujelas a contro! estatal se remilira otra copia al 
organismo estatal correspondiente. Estas sociedades publicarán sus estados 
confables y proyecto de distribución de iifdades aprobados, con la visación 
respecióva. 


Fuenda: Redieción duda por Lay A 17.43, de 29 de juno de 3000, arilocóo 60. 


Artículo 97 bis (Registro de estados contables].- Las sociedades, 
cualquiera 206 su forma, cuyos scivos lofales al cierre dé ceda ejercicio anual 
superen las 30.000 UR (treinta mi unidades reajustables) o que registran 
ingresos operativos netos durante el mismo pertodo que superen las 100.000 
UR jeñen ml unidades reajustabiles), deberán regisirar ante el órgano estatal de 
cantrof sus estados contables dentrá del plazo que establezca la 


La sociedad que 8 encuentre en omisión de regisitar sus estados contables 
no podrá distribuir utilidades resultantes de la gestión social El órgano estatal 
de control, en caso de infracción a las prohibiciones precedentes, aplicará las 


sanciones que disponga la reglamentación, en el marco de lo establecido por el 


articulo 412 de la presente ley. 


Los estados confebles permanecerán en la entidad regisirante a disposición 
de cualquier imenesado. 


Enenta: Radacción dadá co. Los N 18.467, de 06 de octubre de 2008, articula 500 
Apregedoss por Ley AT 17.243 06 25 de puro de 2000, artición E. 


Articulo 98. (Ganancias. Distribución).- No podrán disiiburse beneficios 
que no dermen de ubdades notas resultantes de Un balance regularmente 
confeccionado y aprobado par la mayoría o el órgano competente. 


Las ganancias no podrán disiribuirse hasta lanto no se cubran las 
pérdidas de ejercicios anteriores. 


Las ganancias distiibuidas en welación de las normas precedentes serán 
repetisles, con excepción de los diidendos percibidos de buena fe por los 
accionistas de sociedades anónimas, de sociedades en comandila par 
acciones y por los socios de sociedades de responsabibdad lmilada con veinte 
o más socios. Cuando los administradores, directores O síndicos sem 
remunerados come tales únicamente con un porcentaje de ganancias, los 
socios o la asamblea podrán disponer en cada caso su pago total 6 parcial, aun 
cuando no se cubran pérdidas anteriores. 


Articulo 98. (Ganancias. Pago].- Los beneñcion que se haya resuelto 
distribuir a los. socios o accionistas les serán abonados dentro del plazo de 
noventa días contados desde la fecha de la resolución que acordó su 
distibución. 
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Artículo 100, (Ganancias. Distibución anti pada).- Podrá adelantarse el 
pago de utlidades o dividendos a cuenta de las ganancias del ejercicio, cuando 
existan reservas de libre disposición suficientes a 63€ efecto. También podrá 
hacerse cuando de un balance realizado en el curso del ejercicio, aprobado por 
el órgano de control intemo, en su Caso, y luego de efectuadas las 
amortizaciones y previsiones necesarias, incluso la deducción por pérdidas 
anterióres, existan beneficiós supeñorées al manto de las utilidades cuya 
entrega a cuenta de disponga. 


. Pago de intereses a los accionistas).- En las soctedades 
anónimas abiertas, el estatuto o la asamblea de accionistas podrán disponer 
que mientras la sociedad no inicie sus operaciones comerciales se pague y los 
accionistas un interés sobre sus acciones cuya tasa no podrá exceder la de les 
tílulos de deuda públea en moneda nacional ro reajustable, Ese interés no 
podrá pagarse por un periodo que exceda de tres años y su importe se incluirá 
entre los gastos de constitución y de primer establecimiento, los que serán 
amortizados en el plazo máximo de cinco años a partr del cese del pago de los 
intereses, 


Artículo 102. (Responsabilidades)- La aprobación de los estados 
contanles no implicará aprobación de la agan ni liberación de la 
responsabilidad de los adminisiradores ni de los integrantes del órgano 
hascalzador. 


Articulo 103. (Actas)- Las actas de las deliberaciones de los órganos 
colegiados deberán labrarse en libro especial llevado con las formalidades de 
los libros de comarcio. 


Las actas del direcionño serán firmadas por los asistentes. Las actas de 
las asambleas de sociedades por acciones serán confeccionadas y firmadas 
dentro de los cinco dias, por el presidente y los socios designados al efecto. 


SECCION XI 
De la transformación 


lo 104. (Concepto).- Habrá transformación cuando una sociedad 
regularmente constituida adepte otro tipo social, La sociedad no se disclvará, 
se mantendrá sy personalidad juridica y mo se alterarán sus derechos y 
obligaciones. 


Articulo 105. (Efecto)- La  trarsfornación no modificará la 
responsabilidad solidana e ilimitaca anterior de los socios, aun cuando se trabe 
de obligaciones que deban cumplirse con posteñordad a la adopción del nuevo 
tipo, salva que los acreedores lo consientan expresamente, 


Articulo 106. (Resolución). - Para resolver la transformación se exigirá la 
confección de un balance especial y el cumplimiento de las pormas relativas a 
la modificación del contrato del tipo de la sociedad que se lranstorme. 
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En todos ls casos y salvo pacto en contrario, se requerirá el 
consentimiento expreso de los socios o accionistas que en vitud de la 
transformación pasen a scr iimtadamente responsables de las deudas 
sociales (artículo 108). 


5 la sociedad que se transforma hublera enmtido obfigaciones, bonos. 0 
pañes beneficiarias, 5e tequertrá la previa autorización de les tenedores 
ovorgada en asambiea. 


Artículo 107. (Publicación).- Deberá publicarse por tres dias, un extraclo 
con las estipulaciones más imporianies de la resolución de transformación, en 
el cue se prevendrá que ésta y el balance especial estarán a disposición de los 
sociós 0 accionistas en la sede o sedes sociales, durante el plazo de treinta 
días á contar del siguiente a la última publicación. 


Las publicaciones se efectuarán en el Diario Oficial y en otro diaria. 


Aárticulo 108. (Derecho de reoeso)- Cuando legal o convencionalmente 
ño comesponda a la unanimeiad para decidir la transformación, los socios 0 
accionistas que hayan votado negativamente o los ausentes tendrán derecho 
de necéso. 


En caso de ejercerla, deberán comunicar fehacientemente su decisión a 
la sociedad bajo sanción de caducidad del derecha, en el plazo treinta días a 
contar del siguiente al de la última publicación. Toda ello, salvo lo que se 
establezca para delerminados lipos sociales. 


El ejercicio del derecho no afectará la responsabilidad del recedente 
hacia los terceros, por las obligaciones contraldas antes de la inserñpción del 
nuevo lipo social. 


La sociedad, les socios can responsabilidad iimiada y los 
administradores garantizarán solidariamente a los socios recedentas por las 
obligaciones sociales contraídas desde el ejercicio del receso hasta la 
inscripción de la transformación. 


Articulo 109. (Situación especial).- Tratándose de sociedades anónimas 
en comandiía por acciones, quedarán excáridos los accionistas ausentes que 
en el plazo del articulo anterior no se hayan adherido por escrito a la 
Iranstormación o no hayan ejercido el derecho de receso. 


Articulo 110. (Liquidación de la cuota del socio c accionista recedente o 
éexcluido).- En los casos de receso o exclusión del socio o accionista, el importe 
de su participación, cuota o acciones, le será reembolsado de acuerdo al 
balance especial formulado y á las normas previstas en el ariiculo 145, 


Artículo 111. (Requisitos y formalidades) - Vencido el plazo establecido 
én él artículo 108, la transtommación será instumentada por los representantes 
de la sociedad y los nuevos olorgantes en su caso y 56 Inlegrará con el 
balance especial ajustado a la fecha. Deberán cumplirse los mismos requisitos 
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y formalidades exigidos para el nuevo tipo social, cuando corresponda realizar 
publicaciones, se establecerá además la denominación, la sede o sedes y el 
lipo social anterior. 


Los representantes de la sociedad estarán facullados para introducir 
variaciones en las normas convencionales adoptadas que sean consecuendia 
necesaria de los recesos o exclusiones producidos, ajustando los balances 
especiales. 


Si hubiera bienes, derechos y obligaciones que requieran inscripción 
registral, deberá comunicarse el nuevo tipo social para las anotaciones del 
caso en los Regístros correspondientes, 


. [Procedimiento especial).- Cuando la transformación haya 
sido resueña por la unanimidad de los socios e accionistas será suficiente que 
el acuerdo social se inscriba en el Registro Público de Comercio, cumphendo 
además los requisitos y formalidades del nuevo tipo adoplado y lo dispuesto 
por al inciso final del artículo 111, en su caso 


Articulo 113. [Revocación de la transtormación)- La iranstormación 
podrá ser revocada si no se inserñbiera. En esto caso quedarán sin efecto los 
recesos y exclusiones producidos, 


Artículo 114, (Quiebra oO liquidación ¡judicial de la sociedad 
transformada)» Derogado por Ley WN” 18387, de 23 de oclubre de 2008, 
arfículo 256, 


Tato anguras!: 316 sociódas banalsmada quidrara 6 $4 uldiva pacicinimente Carntra da mos EU ABE 


SONaa mento PeSponsubles, siempre que 50 compruabe que 0n aquel momento la socadad 50 
enconirabe en datado de cizticida de pagos 


SECCION X11 
De la fusión y de la escisión 


. (Fusión. Goncepto).- Habrá fusión por creación cuando 
des o más sociedades se disuelvan sin liguidarsa y trasmitan sus patrimonios, 
a tituls universal, a una sociedad nueva que constituyan. 


Habrá fusión por incorporación cuando una o más sociedades se 
disuelvan sin liguódarse y trasmítan sus patrimonios, a tíiulo universal, a otra 
sociedad ya exisiente, 


En las des modalidades, ls socios 6 accionistas de las sociedades 
fusionadas recibirán en compensación, participaciones, cuotas o acciones de la 
sociedad que se cree o de la incorporante 


Articulo 116. (Escisión. Concepto)- Habrá escisión cuando una 
sociedad se disuelva sin liguidarse y trasmia cuotas partes de su patrimonio, a 
título universal, a sociedades que se creen, 
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También habrá escisión cuando la sociedad, sin disolverse, trasmia 
cuolos partes de su palrímonio, a tílulo universal, a una sociedad co a 
socedades que 38 een 


Les socios 6 accionistas de la sociedad escindida recibirán 
participaciones sociales o acciones de todas o Algunas de las nuevas 
sociedades. 


Articulo 117. (Operaciones. asimiladas).- Se considerará comprendida 
en las normas de esta Sección la operación por la que una sociedad, 
dsoclviéndose o na, irasmia una O más cuotas partes de su patimento a una 
sociedad o a sociedades existentes o participe con ella o ellas, en la creación 
de una nueva sociedad. 


Asimismo, la sociedad que irasmita parte de su activo a una sociedad 
existente podrá convenir con Ésta que la operación quedará sometida a las 
disposiciones de esta Sección. 


Articulo 118. (Principios generales y condiciones].- La fusión y escisión 
podrán realizarse entre sociedades de tipos iguales o distintos y aun en 
hquidación. 


Serán resueltas por las mayorías y con los requisitos exigidos para la 
modificación de sus coniralos sociales. Deberán contar con la conformidad de 
los sodos O accionislas que, por efecto de la operación, asuman 
responsabibdad limitada, sabeo pacio en contrario. 


Si una sociedad hubiera emitido obligaciones, bonos O pares 
beneficiarias, $e requerirá la previa aulorización de sus itulares concedida en 
asamblea especial, 


. (Balance especial).- Las secedades que proyectan 
A — o escindirsse deberán confeccionar un balance especial, previamente 
á la adopción de las respectivas resoluciones sociales. 


Si en lá operación participaran dos o más sociedades se adopiarán 
criterios uniformes para su elaboración y para la avaluación y estimación de 
activos y pasivos, estableciéndose la flecha a la cual se realicen y el tratamiento 
de las variaciones posteriores que se produzcan. 


Artículo 120. (Representatividad).- Cumplidos los trámites previos que 
se establecen en las Sub-Secciones siguientes, los representantes de las 
sociedades participantes o de la sociedad que se sscinde siserbirán el 
contrato de fusión o el acto de escisión. 


Si se crearan sociedades añócimas, las sociedades contratantes 6 la 
escindida se reputarán como fundadoras. 


19 de agosto de 2014 


19 de agosto de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


|. (Requisitas).- Cuando por la fusión o escisión se creen 
una o más sociedades, se transformen o modifiquen las existentes, deberá 
cumplirse con los comespondentes requisitos y formalidades según el tipo. 


Articulo 122. (Trasmisiones patrimontales. Regatración).- El contrato de 
fusión o el acto de escisión, producitá la trasmisión de los bienes, derechos y 
obligaciones pertinentes, a favor de las sociedades ya existentes o de las que 
se creen. 


Dicho actos serán instrumento hábl para la anotación en los regisiros 
correspondientes de las transferencias de bienes, derechos, obligaciones o 
gravámenes comprendidos en la lrasmisión patrimonial operada. 


Articulo 123. (Efectos]- La fusión y la escisión no alterarán los 
derechos de las sociedades que se fusionea o escindan, salvo pacto en 
contrario contenido en los contratos que eñiginen los derechos antedichos. 


La fusión y la escisión no afectarán los convenios contraciuales de 
agrupamientos societarios otorgados por las sociedades intervinientes, salvo 
pacto en contrario, 


Articulo 124 (Participaciones y compensaciónes a 50cd0s 0 
accionistas).- En el contrato de fusión o en el acto de escisión, al establecerse 
la distribución de participaciones sociales entra socios o accionistas, pedrá 
estipularse el pago de compensaciones en dinero, pero éstas no excederán el 
10% (dez por sento) del valor nominal que se adjudique a cada uno. 


Subsistrán los derechos de tercaros sobra las participaciones, cuolas 
sociales o acciones en las sustitulivas de aquéllas y en las compensaciones 
que se hayan convenida. 


SUB-SECCION 1 
De la fusión 


. Articulo 125. (Compromiso de fusión].- La fusión deberá ser precedida 
de un compromiso que será otorgado por los representantes de las sociedades, 
sn cumplimiento dé lo resuelto por ellas, 


El compromiso contendrá las bases del acuerda, incluyendo las 
estipulaciones. del contrato de la sociedad que se creerá O las modificaciones 
del conirato de la sociedad mcorporante, o su transformación, asi como la 
determinación del monto caracteres de las parlicipaciones y compensaciones 
que corresponderán a los socios O accionistas de las sociedades que se 
fusionen. 


los balances especiales de cada sociedad formarán parte del 
compromiso. 


Articulo 126. (Publicación).- Deberá publicarse por diez un extracto del 
compramiso que contendrá sus estipulaciones más importantes, indicando 
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especialmente la denominación social de las sociedades que quedarán 
disueltas y de la nueva o incorporante, asi como su capital. 


En el aviso se prevendrá que el compromiso y los balances sociales 
especiales estarán a deposición de los socios O accionistas y de los 
acreedores en las sedes de cada sociedad. Se convocará además a los 
acreedores de las sociedades que se disuelvan para que justifiquen Sus 
créditos en el lugar que se indicará, en al plazo de veinte cias a comar desde la 
última publicación. También se convocará a los acreedores de las sociedades 
contratantes para que en el mismo plazo deduzcan oposiciones, 


Las publicaciones $0 efectuarán en el Diario Oficial y en otro diaria, 


Articulo 127. (Responsabilicad por <rédifo)- La sociedad que se cres 
por fusión o la incorporarte serán responsables por las deudas de laz 
sociedades que se disuebvan siempre que sean denunciadas en los términos 
del articulo 126 o figuren en los balances especiales, 


La responsabilidad establecida es sin perjuicio de las responsabilidade= 
personales de los socios, según el lipo, por laa deudas anlenores a la 
inscripción de la lusión en el Registre Público de Comercia, 


Artículo 128. (Oposición de acreedores].- Los acreedores sociales 
deberán comunicar fehacientemente a la sociedad deudora su oposición a la 
fusión proyectada. 


El contrato de fusión no podrá otorgarse sl ellos na son desinteresados o 
debidamente garantizados. Los acreedores no pedrán oponerse al pago 
aunque se trate de créditos no wencidos. 


En caso de discrepancia acerca de la garantía, 30 resolverá 
judicialmente. La sentencia será inapelable, En cualquier momento del proceso, 
sin otro trámite, el Juez podrá resolver inapelablemente que el crédito está 
sufidenmiemente asegurado, si ello resulta de los jusbhicatiwvos que pueda 
presantar la sociedad involucrada. 


Articulo 123. (Receso) - Cuando para resolver la fusión no se requbera 
la voluntad de todos los socios y accionistas, quienes volen negativamente y 
los ausentes podrán recedar, pero deberán comunicar su decisión a la 
sociedad que integren, dentro del plazo de treinta días a contar de la última 
publicación, bajo sanción de caducidad de este derecho, 


La paricipación del socio e accionisia recedente se delerminará y 
pagará de acuerdo al balance especial Será responsable de su pago la 
sociedad creada o la incerporanie, no admiliéndose pacto en conirario. 


El socio o accionista recedente podrá ejercer los derechos que le 
acuerda el articulo 154 
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Artículo 130. ([Exclusión).- El socio ausente que no receda ni adhiera 
expresamente en el plazo establecido en el arliculo anterior será excluido, 
salvo cuendo la sociedad que se cree o la incorporante fuera anónima. Er esta 
caso, al accionista se le adjudicarán acciones de la sociedad nueva o de la 


incerporante. 


Artículo 4341. (Administración de las socedades)- Otorgado el 
compromiso de fusión, cada sociedad continuará los. negocios sociales bajo la 
fiscalización de representantes de las o!ras sociedades. 


Artículo 132. (Mocificación, rewocación o rescisión del compromiso de 
fusión). - El compromiso de fusión podrá ser modificado o revocado de común 
acuerdo antes de olorgado el contrato definitiva, También podrá ser rescindido 
judicialmente a instancia de cualquiera de las sociedades cuando medie justa 
causa 


La decisión de modificar o revocar deberá ser adoptada por las mayorías 
y con los requisiños requendos para resolver la fusión, 


La modificación, revocación o rescisión serán publicadas en la farma 
dispuesta en el inciso primero del artículo 126. 


En los casos de revocación a rescisión quedarán sin efecto los recozos 0 
txclusiones producidos. 


Articulo 133, (Contrato de fusión).- Wencidos los plazos previstos en los 
articulos 125 y 129 y resueltas las incidencias sobre eposición de acreedores 
en su caso, los administradores o representantes de las sociedades celebrarán 
el contrato de fusión en escitura pública o privada. Contendrá laz 
estipulaciones de la operación de acuerdo a lo establecido en el compromiso y 
aquellas correspondientes a la creación de la nueva sociedad 6, 01 5U ca5o, 4 
la modificación o transformación de la incorporanie y la determinación de las 
sociedades que se disuelvan. Si se hubiera ejercido derecho de receso, ceberá 
estipular la nómina de socios o accionista recedentes, con especificación del 
capital global que representen y el monto individual de la liquidación de sus 
respectivas participaciones sociales, estableciéndose por quién, cómo y 
cuándo serán pagadas, 


El contrato de fusión se integrará con los balances espociales del 
articuda 119, debidamente aciualizados y cerrados a la fecha de acuel contralto. 


Los representantes de las sociedades estarán facultados para introducir 
vañaciones en las normas convencionales y en las condiciones resuellas por 
cada sociedad, que sean consecuencia necesana de los recesos y exclusiones 
w de los ajustes en los balances especiales respectivas, particularmente los 
producidos por la oposición de acreedores e por la presentación de acreedores 
que no figurararn en los estados formuladas. 


Articulo 134. (Inscripción)- El cantrata de fusión se inscribllá en el 
Registro Público de Comercio a pedido de los acdminisiradores o representes 
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de la sociedad creada 6 incorporamie oO de las personas autorizadas 
especialmente al efecto, indistintamente 


Se incorporará una copia al legajo de las sociedades disueltas 


Artículo 135. (Quiebra o liquidación judicial de la sociedad incorporarte 
o de la que $8 c2rea)- Si la nueva sociedad o la incorporante quebrara o 26 
iquidara judicialmente dentro del plazo de sesenta días de inscripta la fusión, 
cualquier acreedor anterior tendrá derecho a sclícitar la separación de los 
patrimonios a efectos de que los erádilos sean pagos con les bienes de las 
respeciivas Masas, 

SUB-SEGCGION 
De la escisión 


Articulo 136. (Resolución o compremiso de escisión).- En los casos de 
escisión previstos en el artículo 116, la sociedad deberá adoptar resolución 
válida que contendrá, por lo meros, la determinación de las alícuotas de su 
palrimorio a trasmitirse, con ta relación de los bienes, derechos y obligaciones 
que las formarán, Se integrará con el balance especial indicado en el articulo 
118 


Si se tratara de las operaciones reguladas por el artículo 117, el contrato 
de escisión deberá ser precedida de un compromiso, Se aplicará, en le 
partfinerte, lo dispuesto por el articulo 124, 


Artículo 437. (Pubbeación)- Un extracto de la resolución e del 
compromiso de escisión, se publicará en el plazo, con las prevenciones y en 
ls condacionaes establecidas an el artículo 126, 


Articulo 138, (Responsabilidad por créditos).- Las sociedades que $e 
ersén por la escisión serán solidariamente responsables entre si y con la 
escindida, si ella subsiste, por los créditos denunciados en el término del 
árticulo 126 y por los que figuren en dls balances especiales. 


Los pactos celebrados para la distribución de las deudas. solo tendrán 
eficacia entre las sociedades creadas por la escisión. 


Todo ello, sin perjuicio de la responsabilidad personal de los socios de la 
socedad escondida, según el tipo, por las deudas anteriores a la inscripción de 
la escisión en el Registro Público de Comercia. 


- Artículo 139. (Receso y oposición de los acreedores).- Los socios o 
accionistas podrán receder y los acreedores podrán oponerse a la escisión, 
Sendo aplicable, en lo compatible, lo dispuesto en los articulos 128 y 125. 


Las sociodaces creadas y la escindida, si subsiste serán solidariamente 
responsables del pago de las participaciones del socio recedente o excluido. 
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Artículo 140. (Acio defino o contrato de escisión].- Cumplidas las 
stapas premas prewstas en los articulos anteriores, los representantes de la 
sociedad formalizarán el acto de escisión u otorgarán el respectivo contralo, 
según los casos. 


En ambos supuestos, +e deberán contemplar las estipulaciones 
establecidas en el articulo 126, en lo aplicable, imegrándose con el balance 
especial indicado en el articulo 119. 


Artículo 141. (Inscripción).- El acto de escsión se inscribirá en el 
Registro Público de Comercio a pedido de los administradores O 
representantes de cualquiera de las sociedades creadas o de la escindida, si 
ela subsiste, o de las personas aufoizadas especialmente al efecto, 
indistintamente. 


Articulo 142. (Modificación e revocación, de la resolución de escisión).- 
La resolución de escisión podrá ser modificada o revocada, por las mismas 
mayorias y con les requisitos exigidos para su adopción. La modificación o 
revocación se publicará en la foma dispuesta en los incisos primero y tercero 
del artículo 128. 


SECCIÓN XIII 
De la rescisión parcial, de la disolución y de la liquidación 


. (Causales contraciuales).- Los socios podrán establecer 
enel contrato social causales de rescisión parcial y de disolución no previstas 
por la hen. 


SUB-SECCIÓN | 
De la rescisión parcial 


Artículo 144 (Causas de rescisión parcial).- El contrato de sociedad se 
rascindirá parcialmente por la muerle, incapacidad o mhabilitación del socio, 
salvo disposición legal a pacto en contrario, También será causa de rescisión la 
exclusión del socio y el ejercicio del derecho de receso en los casos y 
condiciones previstos per la ley. 


Artículo 145. (Inscripción. Efectos).- Producida una causal de rescisión 
parcial cualquier interesado podrá inscribir en el Registro Público de Comercio 
el documento o documentos que la acrediten. 


La rescisión parcial producirá efectos respecio a lercercs a parlir de esta 
inscripción. 


46. (Pactos de comtinuación)- Se admitirá el pacto de 
continuación de la sociedad con los sucesores o el cónyuge del socio tabecido 
o con el representante del socio incapaz. 


El pacto obligará a los sucesores del socio fallecido y al cónyuge 
supérstite en su caso. Si el socio fabecido fuera de responsabilidad imitada, 
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sus sucesores podrán condicionar su permanencia en la sociedad 8 la 
transformación del tipo social, de manera que su responsabilidad no exceda la 
parbeipación del causante. Este desecho deberá necesariamente ejercerse 
dentro del término de un año a contar de la muerte del socio. 


Mientras no se acredite la calidad de sucesores del socio fallecido, ellos 
során representados por el albacea con tenencia de bienes y, en su defecto, 
por quien designe el Juez de la sucesión. 


En caso de declararse yacente la herencia del socio fallecido, quedará 
sin efecto el pacto de continuación. 


5 se hublera pactado la continuación de la sociedad para el caso de 
incapacidad sobreviniente de un socio regirá lo dispuesta en artículo 45, 


Articulo 147. (Exclusión de socio).- Cualquier socio podrá ser excluido si 
mediara justa causa. Será nulo el pacto en contrario. 


Habrá justa causa cuando el socio incurra en grave incumpáimiento de 
sus obligaciones o )en los demás casos previsios por la ley. También evisiirá en 
los supuestos de declaración en quiebra, concurso civil o bquidación judicial del 
socio. 


Articulo 148. (Acción de exclusión)- Producida uma justa causa de 
exclusión, los socios, incluido el socio a exclur, podrán acordar la rescisión 
parcial, modificando el cantrato social. 


De no lograrse acuerdo entre los socios, la rescisión podrá ser declarada 
jucicialmente 


La exclusión podrá ser solicitada por uno da los socios o resuelta por la 
sociedad. En este último caso será necesaria la conformidad de la mayoría de 


Si la acción de exclusión fuera promenida por uno de los socios, $6 
sustanciará con citación de los demás 


Si la exclusión luera decidida por la sociedad, la acción se entablará por 
su representante o por guien designen los socios, cuando el soció a eocclulr 564 
quien ejerza la representación. 


El Juez podrá decretar la suspensión prevsorla de los derechos del 
soci cuya exclusión se pretenda 


icul (Extinción de la acción de exclusión).- La acción de 
exclusión 34 extinguirá sí no se ejerciera en el término de un año desde la 
fecha en que se haya conocido al hecho que la justifique 


Articulo 150, (Receso). Cualquier socio podrá ejercer el derecho de 
receso en los casos previstos par la ley 0 el contrato. 


19 de agosto de 2014 


19 de agosto de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


El socio que lo ejerza podrá acordar con los restantes la rescisión parcial 
modificando el contrato social, Si no lograra el acuerdo, podrá pedir 
judicialmente se admita su receso La demanda deberá promowerse, bajo 
sanción de caducidad, en el plazo de treinta días de conocido por el recedente 
el hecho que lo modiva o en los plazos especiales establecidos por la ley. 


Articulo 151, (Disposiciones generales sobe receso)» El derecho de 
receso será irmentnciable y su ejercicio no podrá ser restringido, 


La sociedad podrá dejar sin efecto la resolución que motive el receso 
cuando consideré que éste compromete su estabibdad a buen funcionamiento, 
dentro de los sesenta dias a contar del vencimiento del plazo establecido en el 
artículo precedente, 


Articulo 152. (Situación especial).- $1 por un cambio de circunstancias 
no pudese realizarse la actividad social sin aumentar los aportes, el socio que 
no lo consienta podrá ejercer el derecho de receso o per excluido. 


(Efectos de la rescisión parcial).- Producida la rescisión 
parcial, los ER socios deberán modficar el contrato social en función de 
aquélla y liquidar la participación del socio saliente. 


Artículo 154. (Liquidación y pago de la participación) - Salvo pacto en 
contrario, el walor de la participación dal socio sañente se fijará conforme al 
patrimonio social, a la fecha del hecho o del acuerdo que haya provocado la 
rescisión percial o de la dernanda de exclusión. 


La sociedad deberá comunicar al socio 6 accionista saliente o a sus 
herederos o representantes legales en su caso, al valor de su participación, 
cuota o acción, acompañando el balance correspondiente. 


En todos los casos, el socio saliente, sus herederos o representantes 
tendrán derecho a demandar a la sociedad el pago de las diferencias a su fawor 
que estimen procedentes por cualquier causa, en el plazo perentorio de 
sesenta días a contar de aquel en que hayan tomado conocimiento del valor de 
su participación social. 


El reembolso pedrá efectuarse al contado o en cuotas con plazo máximo 
de un año, a partir de la fecha en que se haya resuelto o producido la rescisión, 


Si la sociedad ro hicera efectivo el reembolso al conlado o $) no pagara 
fas cuotas pactadas a su vencimiento, el socio podrá exigir el pago de la 
totalidad del imporle adeudado, previa miímación judicial, siendo título ejecutivo 
la liquidación hecha por la sociedad. 


Los saldos impagos generarán un interés que se liguidará á la lasa 
media que cobren los bancos de plaza por sus prestaciones. 
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En el caso de receso, no se podrán promover acciones para obtener el 
teembolso de las pariepaciones, cuolas o acciones, ni para demandar el pago 
de diferencias sino después de vencido el plazo establecido en el inciso final 
del artículo 151. 


Lo dispuesto es sin perjuicio de lo establecido en casos espetiales tales 
como los de transformación, fusión y escisión. 


Artículo 155, (Situaciones especiales)- La sociedad podrá ser 


judicialmente autorizada a retener total o parcialmónte el pago de la- 


paricmación socia! cuando existan negocios pendientes que puedan hacer 
vañar de manera fundamental su valor. En este caso, la liquidación total 6 
parcial de la cuola se realizará una vez finalizados aquellos negocios. 


En los casos de exclusión por culpa del socio, la sociedad podrá negarle 
parlicipación en las utilidades en atención á la naluraleza o gravedad del 
incumpimiente, con autorización judicial. 


Cuando al socio haya aportado al usufnicio, uso o goce de bienes, 3u 
restiución se efectuará en el plazo que judicialmente se fije, de acuerdo a las 
circunstancias del caso y estableciéndose las compensaciones que 
comespondan, 


Artíiculo 156. (Rescisión que afecte la pluralidad de so0cws).- Cuando 
por efecto de una causal de rescisión quede afectada la pluralidad de socias, el 
restante podrá optar por disolver la sociedad o continuar la misma mediante la 
incorporación de nuevos socios dentro del plazo de un año. En el primer caso, 
tendrá el derecho de asumir el activo y pasivo sociales contmuando 
personalmente la actividad de la sociedad, 


La titularidad del patrimonio social le será btasmilida mediante 
declaratoria ante escribano pública que se ¡nseríbirá en el Registro Púbbco de 
Comercio y los demás que correspondan de acuerdo a la naturaleza de los 
bienes transfendos. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en el articulo 154, 
Miantras el socio restante mo formablica cualquiera de las opciones concedidas, 
responderá ilimitadamente por las obligaciones sociales cue contraiga. 


Articulo 157. (Rescislón que desvirniús el bpo social).- Si por efecto de la 
rescisión parcial quedara desvirtuado el lipo social, los socios restantes podrán 
eplar por disober la sociedad e por continuaría mediante la incorporación de 
nuowos socios O transformada dentro del plazo de ciento ochenta días. 
Mientras no formalicen la opción concedida, los socios responderán limitada y 
solidariamente por las deudas sociales que se contraigan. 


Aináplicablidad de lás normas precodantes).- Las normas 
de esta Sub- Sección no se aplicarán a los accionistas de sociedades anónimas 
y on camandóa por sctones, salvo lo previsto por los articulos 151, 154, 
incisos primero y tercero del articulo 155 y los demás casos en que la ley lo 


disponga. 
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SUB SECCIÓN Il 
De la disolución 
Artículo 159 (Causas).- Las sociedades se disolverám: 
1) Por decisión de los socios de acuerdo a lo establecido en cada tipo 
social. 
¿l Por la expiración del plazo. 
3) Por el cumplimiento de la condición a la que se subordinó su 
existencia, 
á) Por la consecución del objeto social o la imposibilidad sobreviniente 
de logrario. 
5) Por lá dlecisión judicial de Iiguidación de la masa ecliva del CONCUNSO. 
Fuenle: Muneral 5% redacción dada por, Ley N" 18.387, de 73 dé octubre de 2005, artículo 261. 


5) Por pérdidas que reduzcan el paiíimonio social a una cra inferior a la 
cuarta parle del capital social imegrado 


7) Per fusión o escisión en los casos previstos por la lay, 


8) For reducción a uno del número de socios según se dispone en el 
artículo 156, 


59) Por la imposibilidad de su tuncionamiente, por la inactividad de los 
administradores o de los órganos sociales 6 por la imposibilidad de lograr 
acuerdos sociales válidos sm perjuicio de los dispuesto por el inciso segundo 
del articulo 184, 


10) Por la realización continuada de una actrdad licita o probubida o por 
la comisión de actos ilícitos de tal gravedad que se deswirióe el objeto social. 


11) Enlod demás casos establecidos por la ley. 


Articulo 160, (Pérdida social en el patrimenio).- En el caso de pérdidas 
que reduzcan el pabrimonía social, la sociedad no se disolverá sí los socios 
acuerdan reintegrar total o parcialmente o reducir el capital 


Articulo 161, (Prórroga. Requisilos).- Salvo pactó en contrario la 
prórroga de la sociedad requerirá al consentimiento unánime o rayomtario de 
los socios, según lo dispuesto para cada tipo social 


La prórroga y la inscripción de la misma en el Registro Público de 
Comercio deberán resolverse y solicitarse antes del vencimiento del plazo, 
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En los casos de prérroga autemática se comunicará al Registro para su 
incorporación al legajo, la continuación de la socedad por nc haberse 
denunciado el contrato social, 


Articulo 162. (Declaración judicial).- Producida alguna de las causas de 
disolución y si los socios, de común acuerda, no procedieran a hacería efectiva, 
cualquiera de ellos o los terceros interesados, podrán sobcitar la declaración 
judicial de disolución. 


El acuerdo o la sentencia declarativa se inscribirá en el Regisim Público 
de Comercio. 


163. (Efectos de la disclución).- Respecto de los socios, 
producirá sus efectos a partir del acuerdo social de disolución o de su 
declaración judicial. Frente a lerceros, desde $u inserpeión, sin penuicio de lo 
dispuesto en el articulo siguiente. En el caso de expiración del plazo, los 
electos se producirán aun respecto de terceros, por el solo hecho del 
wencimiento. 


Articulo 16d. (Administradores, Facultades, deberes y responsabilidad).- 
Los administradores de la sociedad, con postedioridad al vencimiento del plazo 
de duración o al acuerdo de disolución a a la declaración judicial de haberse 
comprobado alguna de las causales, sólo podrán atender los asuntos urgentes 
y deberán adoptar las medidas necesarias para iniciar la iquidación 


Cualquier operación ajena a esos fines los hará responsables ilimitada y 
solidariamente respecio a los terceros y a los sóodos sim peñuicio de la 
responsabilidad de éstos [articulo 35), 


Articulo 165. (Normas de interpretación). - En caso de duda sobre la 
existencia de una causal de disclución se estará en favor de la subsistencia de 
la sociedad, 


Articulo 166. (Reactivación de la sociedad disuelta).- Aún disuelta la 
sociedad y fuera de los casos de los numerales 7) y 10) del articulo 152, los 
socios podrán resolver la continuación de aquélla por resolución de la mayoría 
requerida para modificar el conirato aplicándose lo dispuesto per el articulo 10, 


La sociedad conservará 3u personería, 


Los socios que hayan votado negatwamente o los ausentes podrán 
recéeder. 


SUB-SECCION Il 
De la Iquidación 


Articulo 467, (Principlo general)- Disuelta la sociódad enirará en 
liquidación, la que se regirá por las disposiciones del contrato social y en su 
defecto, por las normas de esta Sección, Se prescindirá de la kuidación en los 
casos que la ley lo establezca o permita. 
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Il . [Personería juridica).- La sociedad disuelta conservará su 
personera juridica a los efectos de su Equidación y se regirá por las rormos 
comespondientes a su bpo en cuanto sean compatibles, 


Articulo 169 (Modificación de la deneminación socal]- A la 
denaminación social se agregará la mención “en liquidación”. 5u omisión en 
cualquier acto, hará solidariamente responsables a los administradores O 
hiquidadores, por los daños y perjuicios que de ella se derven frente a los 
socios y bhercaros. 


Artículo 170. (Designación de iquidadores)- La liquidación de la 
sociedad estará a cargo de sus administradores, salvo casos especiales o 
estipulación contraria 


En su defecto, sl o los iquidadores serán nombradas por la mayoría social 
que corresponda según el lipo, dentro de los treinta días de haber entrado la 
sociedad en estado de liquidación. No designados. los liquidadores o si Éstos no 
desempeñaran el cargo, cuakcuier interesado podrá solicitar al Juez el 
nombramiente emitido o nueva elección. 


Cuando corresponda el nombramiento de hquidadares y mientras cos no 
asuman sus cargos, los administradores continuarán en el desempeño de sus 
funciones (arfículo 184). 


El nombramiento de iquidadores así como 51 0056 0 mwocación coborá 
inscribirse en el Repisito Nacional de Comercio. 


Fuente: Jeciso Anal redocoión dada por Ley ki TACA, de 07 de colubre de 001 articulo Pd. 


Articulo 171, (Remoción].- Los Mquidadores podrán ser removidos por 
las mismas mayorías requerndas para su designación. 


Cualquier socio podrá demandar la remoción judicial por justa causa. Si 
se tratara de sociedades anénimas o en comanda por acciones dicha 
remoción podrá ser solicitada por el síndico, cualquier socio comanditado 0 
accionistas que representen ol 10% (diez por cento) del capita! accionario 
integrado. 


Articulo 172 (Remisón).- Las condiciones, derechos, obligaciones y 
responsabilidades de los liguidadores se regirán por las disposiciones 
establecidas para los administradores, en todo cuanto no esté prevdslo en esta 
Sección 


Artículo 173. (Forma de actuar]).- Cuando sean varios los liquidadores 
deberán obrar conjuntamente, salvo pacto en contrario. 


Si alguna e alounos de los liguidadores no quisiera o no pudera aciuar, 
el o los restantes podrán hacero hasta la designación del o los sustitutos. 
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Articulo 174. (Inventario, balance inicial e información periódica).- Los 
liquidadores confeccionarán dentro de los treinta días de asumida el cargo, un 
inventario y balance del patrimonio social. Ese plazo podrá extenderse hasia 
ciento veinte dias por resolución de la mayoria social o de la asamblea de 


accionistas, según ds 04508. 


Además, informarán imestralmente sobre el estado de la iguidación. Si 
ésta se prolongara, se confeccionarár balances anuales. 


Las copias del inventario, balance e informes quedarán depositadas en 
la sede social, a disposición de los socios o accionistas. 


Articulo 175, (Facultades).- Los liquidadores ejercerán la representación 
de la sociedad, 


Deberán concluir las. operaciones sociales que hayan quedada 


” pendientes al tiempo de la disolución. No podrán iniciar nuevos negocios salvo 


que sean necesarios para la mejor realización de la liquidación. 


Estarán facultados para celebrar todos los actos necesarios para la 
realización del activo y cancelación del pasivo, 


Se hallarán sujetos a las instrucciones de las socios, impartidas segin el 
tipo de sociedad, 

Articulo 176. (Contíbuciones debidas].- Cuando los bienes sociales 
fueran insuficientes para safisfacer las deudas, los liquidadores exigirán a los 
socios los aportes y contribuciones debidas de acuerdo al contrato social y al 
tipo sociotario. 


Artículo 177. (Distuibución parcial). - Si todas las obligaciones sociales 
estuñeran suficientemente garantizadas, podrá hacerse una distribución parcial 
de los bienes entra los socios. 


Cualquiera de los socios podrá exigir esa distitución parcial. En las 
sociedades añónimas y en las sociedades en comandila por acciones, esta 
pretensión sólo podrá ser ejercida por accionistas que representen par lo 
menos el 10% (dez por ciento) del capital accionario integrado y por cualquiera 
de los socios comanditados. En caso de negativa de los liquidadores la 
incidencia será resuelñta judicialmente. 


La resolución de distibución parcial sólo podrá ser ejecutada después 
de su incorporación al legajo de la sociedad. 


árticulo 172. (Balance final y proyecio de distibución)- Exfinguido El 
pasiwo sócial, 9 garantizado debidamente el pago de las obligaciones no 
exigibles o de aquellas que por justa causa no pudierar ser canceladas, los 
Pquidadores corfeccióonarán el balance final y el proyecto de distribución. 
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Los quidadores delerminarán el importe que corresponda a cada socio 
per reembolso de su parte en el capital y por concepto de ubilidades y 
proyectarán la distribución de los blones. 


Les socios tendrán derecho a que se les adjudiquen los. mismos bienes 
remanentes. De ser posible, el bien aportado que se conserve en el patrimonio 
social será aíríbuido a quien lo haya aportado, 


Si con los bienes adjudicados a un socio no se cubriera su participación, 
la diferencia se compensará en dinero, 


Si los blenes remanentes no acmitioran cómoda diviabón o 81 con ella 5u 
valor dismiruyera an mucho, se procederá a su venta para el reparto entre los 
socios del precio obienida, 


Artículo 17%. (Aceptación del balance y proyecto de cistribución).- El 
balance final y el proyecto de disinbución, susentes por los iquidadores, serán 
comunicados a los socios y se considerarán aprobados si no fueran 
impugnados en el tármino de treinta días a contar de la fecha de su recibo. 


En las sociedades en que funcionen asambleas, el balance y el proyecto 
de disiibución serán somelidos a la aprobación de la asamblea extraordinaria 
que $e cormoque al efecto. Los socios o accionistas disidentes o ausentes que 
representen un 10% (diez por ciento), por lo menos, del capital integrado, 
podrán impugnar el balance y el proyecto aludidos, en el término de quince 
días computado desde la aprobación por la asamblea. 


Los liquidadores tendrán un plazo de treinta días para aceptar O 
rechazar las impugnaciones que se hayan formulado. Wencido dicho plaza, el o 
los socios y accionistas Ímpugnantes podrán promover la acción judicial 
coreapondiente, añ el témino de los sesenta días siguientes. Se acumularán 
todas las impugnaciones en un juicio único. Todo ello sin peruicio de lo que bos 
socios acuerden por unanimidad, 


Árticulo 180. (Ejecución de la distribución).- Aprobados privada 0 
judicialmente, el balance final y el proyecto de distribución, los kaudadones 
procederán a transferir a cada socio los bienes que le correspondan, 
cumpliendo con los requisitos y formas exigidas por la ley, según su nalurabeza. 


El proyecto de disimbución aprobado será título hábil para que cada 
socio reclame de los liguidadores la entrega de los bienes que le fueran 
adjudicados. Tratándose de bienes cuya lrasmisión reguiera escritura pública, 
será procedente la escrituración judicial. 


Los liguidadores podrán consignar judicialmente los bienes na 
reclamados en el plazo de noventa días desde la aprobación del proyecto. 


Se incorporarán al legajo de la sociedad, el balance y el proyecio de 
distribución aprobados. 
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. [Cancelación de inscripción).- Terminadas las operaciones 
descritas en el articulo anterior, los Iquidadores formularán una declaración en 
la que constarán las trasterencias efectuadas, asi como la extinción del activo y 
pasivo sociales y solicitarán al Registro Público de Comercio la inscripción de 
ese documento. 


Articulo 182, (Situación especial)- Los liquidados serán designados 
judicialmente cuando la causal de disolución fuera alguna de las previstas en el 
numeral 10) del articulo 159. En este caso, el remanente de la liquidación 
ingresará al patrimonio estatal para el fomento de la educación pública, salvo el 
derecha de los socias que acrediten su buena fe a percibir su participación en 
el patrimonio social. 


Artículo 183. (Conservación de libros y documentos socialas)- En 
defecto de acuerdo de los socios, se decidirá judicialmente quién conservará 
los libros y documentos sociales. 


SECCIÓN XIV 
De la intervención judicial 


Articulo 184, (Intervención judicial, Procedencia).- Cuando el o loz 
admúnistradores de la sociedad realicen actos e incurran en amisiones que la 
pongan en peligro grave o nieguen a los socios o accionistas el ejercicio de 
derechos esenciales, procederá la intervención judicial como medida cautelar, 
con los recaudos establecidas en esta Sección, 


También será admisible cuando por cualquier causa no actúen los 
órganos sociales o cuando actuando, no sea posible adoptar resoluciones 
válidas, afectándosa el desarrollo de la aciindad social. En esta hipótesis, no 
será necesaño entablar un juicio posterior. 


árticulo 185. (Requisitos)].- El pelicionante acreditará su condición de 
socio O accionsta, los hechos invocados y el agotamiento de los recursos 
previsios en el contrato social. 


El Juez apreciará la procedencia de la intereención con entero 
restrictiva, 


Articulo 186, (Clases. Atribuciones de los interventores. Duración].- La 
intervención podrá consistir en la designación de un mero veedor, de un 
ejecutor de medidas concretas o de uno o vaños coadministradores. También 
podrá designarse uno 6 vaños administradores que desplazarán 
provisoriamente a quíenes desempeñen tales funciones. 


El Juez fará sus cometidos y atribuciones que no podrán ser maycses 
que las otorgadas a los administradores por la ley o el contrato social, Para 
enajenar y grawar los bienes que compongan el activo fijo deberán requerk 
autorización judicial expresa y fundada en cada caso, igual disposición regirá 
para transar, concillar o susenñbir compromisos arblirales, 
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El Juez fijará el plazo de duración de la intervención que podrá ser 
prorrogado mediante información sumaría de su necesidad. 


El Juez podrá remover en cualquier momenta, con 6 sin expresión de 
causa al interventor designado, 


Articulo 127. (Remisión).- Sa aplicará a ls interventores, en lo 
compatible, las disposiciones relativas a los administradores sociales. 


Articulo 188, (Remisión a nomas procesales)- Lo prevista en esta 
Sección es sin perjuicio de lo establecido en el Libro 11, Título ll del Código 
General del Proceso, cuyas normas 5e aplicarán en lo pertinente a la 
intervención judicial que esta ley reguía. 


SECCION 44 
De la inoponibilidad de la personalidad juridica 


Articulo 189. (Procedencia).- Podrá prescindirse de la personalidad 
juridica de la sociedad, cuando ésta sea ulifizada en fraude a la ley, para violar 
al orden público, o con fraude y en perjuicio de los derechos de los socios, 


accionistas o lerceros. 


5e deberá probar fehacienternente la efectiva utización de la sociedad 
comercial como instrumento legal para alcanzar los fines expresados. 


Cuardo la inoponibildad se pretenda por vía de acción, se seguirán los 
irámites del juicio erdinario. 


Artículo 190, (Efectos)- La declaración de inoponibilidad de la 
personalidad juridica de la sociedad, sólo producirá efectos respecio del caso 
concreto en que ella sea declarada. 


A esos efectos, se imputará a quien 9 a quienes corresponda, conforme 
a derecho, el patrimonio o determinados bienes, derechos y obligaciones de la 


sociedad 


En ningún caso, la prescindencia de la personalidad juridica podrá 
afectar a terceros de buena fo. 


Lo dispuesto se aplicará sin peruido de las responsabilidades 
personales de los paricipantes en los hechos, según él grado de su 
intervención y conocimiento de ellos 


Articulo 19]. (inscpción).- El Juez interviniente en un process en el 
cual se pretenda la prescindeneia de la personalidad juridica de una sociedad, 
ordenará, sí correspondiera, la inserción del testimenio de la pretensión en la 
Sección Reivindicación del Registro Gereral de Inhibiciones, a los efectos 
preistos en el articulo 38 de la ley 10.753, de 25 de setiembre de 19465; sm 
perjuicio de oirás medidas cautelares que pueda adoplar, 
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SECCION X041 
De las sociedades constituidas en el extranjero. 


Articulo 192. (Normas que la rigen).- Las sociedades constituidas en el 
extranjero 26 regirán, en cuanto a su existencia, capacidad, funcionamiento y 
disolución par la ley del lugar de su constitución salvo que se conirarie el orden 
público internacional de la República. Por ley del lugar de constitución se 
entenderá la del Estado dande se cumplan los requisitos de fondo y forma 


exigidos para su creación. 


La capacidad adrritida a las sociedades consifuidas en el extranjero no 
podrá ser mayor que la reconocida a las creadas en el pals. 


Articulo 193  (Reconocimiento).- Las sociedades debidamente 
constituidas en el extranjero serán reconocidas de pleno derecho en el pales, 
previa comprobación de su exislencia. 


Podrán celebrar actos alslados y estar en juicio, 


Si se propusiaran el ejercicio de los actos comprendidos en el objeto 
social, medránte el establecimiento de sucursales o cualquier otro tipo de 
representación permanente, deberán cumplir los siguientes requisitos: 


1 Insenbir en el Registro Público y Ganeral de Comercio, el contrato 
social, la resolución de la sociedad de establecer en el país, la indicación de su 
domicilio, la designación de la o las personas que la adrunistraarán O 
representarán y la determinación del capllal que se le asigne cuando 
coresponda por la ley, 


2) Efectuar las publicaciones que la ley exija para las sociedades 
consiituidas en el país, según el tipo. 


Iguales requisitos se cumplirán toda vez que se modifique el contrato 
social 


Se cumplirá además, con lo dispuesto en los artículos 11 y 418. 


Articulo 194 (Obligaciones de las sociedades que se instalen en el 
pals)- Las secedades que establezcan sucursales UU óto tipo de 
representación permanente deberán llevar contabilidad separada y en idiorna 
español y somelerse a los confroles administrativos que correspondan, 


5. (Rasponsabildades de los administradores 0 
e Los adminstradores O representantes de sociedades 
constituidas enel extranjero contraerán las mísmas responsabilidades que los 
administradores de las sociedades constituidas en el pais, según el tipo 


Artículo 156. (Tipo desconocido)- Los artículos precedentes se 
aplicarán a las sociedades debidamente constituidas en otro Estado bajo un 
tipo desconocido por las leyes de la República, con las modificaciones 
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siguientes. Cuando establezcan una sucursal o representación permanente, la 
inscripción y publicación, la responsabibdad de los administradores que se 
designen y les controles administrativos a que estarán sujetas, se regirán por 
las normas de las sociedades anónimas, 


Í (Emplazamiento judicial. - El emplazamiento a una 
sociedad consfituida en el extranjero podrá cumplirse en la República en la 
parsona que haya actuado en su representación en el acto o contraío que 
metive al libigio. 


5 se hublera establecido sucursal o representación permanente el 
emplazaméento sa efectuará en la persona del o de los administradores o 
representantes designados. 


Articulo 198. (Sociedad con sede principal U cbjelo principal en el 
pals).- Las socmdades consiiudas en el extranjero qué se propongan 
establecer su sede principal en el pais o cuyo principal objeto está destinado a 
cumplirse en el mismo, serán sujelas aun para los regu ños de validez del 
centrato social, a todas las disposiciones de la ley nacional, 


CAPITULO Il 
DE LAS SOCIEDADES EN PARTICULAR 
SECCION | 
De las sociedades coleciivas 


Arti ¿[Caracterización).- En las sociedades colectivas los socios 
responderán eliana solidaria € Mimitadamente por las obligaciones 
sociales, 


Articulo 200. (Administración y representación).- El contrato regulará el 
régimen de la administración y representación. 


Los administradores podrán ser designados en el contrato de sociedad o 
por acto social posterior. En su defecto, la sociedad será acminisirada y 
representada por cualquiera de los socios indistintamente. 


En caso de vacardeia O imposibilidad de actuar del sdministrador 
designado enel contrato, los socios por mayoría pombrarán al sustituto, 


Árticulo 201. (Administración pluraf- Cuando se designe más de un 
administador o representante, se establecerá la forma en que actuarán. Simada 
se hubiera previsto, se entenderá que cada uno de ellos indistintaménte. podrá 
realizar cualquier acto de administración y representación de la sociedad. 


Si habiéndose impuesto la actuación conjunta, alguno o algunos de loz 
administradores o representantes no quisiera e no pudiera actuar, el o loz 
restantes podrán hacerlo hasta que aquéllos reasumarn sus funciones 0 se 
designen el o los sustitutos. 
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Artículo 202 (Derecho de veto)- Cuando los administradores y 
representantes actien indistintamente, cualquiera de elos podrá cponerse a 
los actos administralivos de los otros, mientras esté pendiente su ejecución o 
na haya producido efectos juridicos. La mayería de los socios (artículo 207) 
resolverá sobre la oposición deducida. El mismo derecho de oposición 
corasponderá a la mayoria de socios (articulo 207). 


Articulo 203. (Remoción del administrador y del representante).- El 
administrador O el representante, aun cuando hayan sido designados en el 
contrato, podrán ser removidos por decisión de mayoria en cualquier tiempo, 
sin invocación de causa, salvo pacto en contrario. 


Cualquier socio podrá demandar judicialmente la remoción con 
invocación de justa causa, 


Cuando el contrato o el acto de designación posterior, requiera justa 
calisa para su remoción, el administrador o el representante que niegue sul 
existencia conservará su cargo nasta la sentencia judicial, salvo su separación 
provisional sabeo su separación provisional per aplicación de la Sección XIV del 
Capitulo | 


los socios disconformes con la remoción del sdmimstrador cuyo 
nombramiento sea condición expresa de la consiiiucóón de la sociedad, tendrán 
derecho de recezo 


Articulo 204. (Renuncia. Responsabilidad)» Los administradores y 
representantes, aunque fueran socios, podrán renunciar en cualquier tiempo, 
salvo pacto en contrario, pero responderán da los daños y perjuicios si la 
renuncia fuera dolosa o imempestiva. 


Artículo 208. (Acción de responsabilidad).- Por decisión de mayoría de 
los socios la sociedad podrá deducir acción de responsabliddiad contra 5U5 
administradores y representantes. 


Articulo 206. (Funciones y facultades de los socios].- Además de las 
funcienes especialmente conferidas por la ley o el contrato, competerá a los 
socios resclver sobre aquellos asuntos que excedan las facultades atribuidas 
los adminisiradores, 


También les coresponcerá examinar, aprobar oO desaprobar los 
balances de fin de ejercicio y las cuentas de los administradores, así como 
resoher sobre la distribución de utilidades. 


(Resoluciones sociales. Mayorías).- Las resoluciones 
sociales, salvo disposición legal o contractual en concrario, se adoptarán por 
mayoria. 


Se entenderá por mayoría la absctuta del capital, no mediando pacto 
contrario, 
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Bastará que la mayoría 36 recabe por la vía de la consulla escrita si por 
el contrato no exigiera otra cosa, 


Articulo 208. (Modificación del contrato)- Toda modificación del 
contralo asi como la disolución anticipada de la sociedad, salvo disposición 
legal o contractual en contrario, requentá el consentimiento unánime de los 
socios. 


Artículo 209, (Actos de competencia).- Un socio no podrá realizar por 
cuenta propia o ajena, aclos que imparten compelir con la sociedad, salvo 
consentimiento unánime y expreso de los otros sociós. 


La violación de esla prohibición autorizará la exciusión del socio y 
olorgará a la sociedad el derecho a percibir los beneficios que resullen de 
aquellos actos y al resarcimiento de los daños y perjuicios. 


Artículo 210. (Partes sociales, Representación).- Las partes sociales mo 
podrán ser representadas por tiulos negociables 


Artículo 244. (Cesión de parte social).- La cesión de una parte social a 
otro socio e a un extraño requeñrá el consentimiento unánima de los socios, Se 
admitirá pacto en contrario sólo para la cesión a ctra socio, Si el cedente fuera 
administrador deberá designarse 3u susifulo. 


El adquirente será solidariamente responsable con el enajenante par los 
aportes aún no integrados. 


El cecante será responsable de las deudas sociales contraidas antes de 
la inscripción de la cesión en el Registro Público de Comercio. El cesionaño 
será responsable de las deudas anteriores y posteriores a dcha inscripción, 


SECCION 
De las sociedades en comandita simple. 


Articul (Caracterización).- En las sociedades en comandila 
simple, el o los socios comanqditades responderán por las obligaciones sociales 
como los socios de la sociadad colectiva y el o los socios comardilanos sólo 
por la integración de su aporte. 


Articulo 213. (Normas aplicables]. Las normas relativas a las 
sociedades colociivas serán aplicables a las sociedades en comandita simple, 
salvo las disposiciones de los artículos siguientes 


Articulo 214. (Denominación. Resporsabilidad).- Cuando figure en la 
denominación que se adopte, el ncemmbre de un seco comanditaro, sie 
responderá por las obligaciones sociales como si fuera comanditado 


La omisión de la indicación del tipo social hará solidariamente 
responsable a! firmante con la sociedad, por las obligaciones asi contraldas 
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A5. (Administración y representación)- La administración y 
representación de la sociedad será ejercida por los socios comanditados 9 
terceros designados al ebecto, 


Artículo 216. (Prohibiciones a los comanditarios, Sanciones).- Los 
socios comandiarios po podrán ser administradores, representames ni aun 
mandalaños ocasionales, Tampoco podrán interveniren la gestión social. 


En caso de contravención a lbs normas precedentes, serán 
responsables como socios comanditados por las obligaciones de la sociedad 
qué resulten de los actos prohibidos. Según el número y la importancia de 
éstos podrán ser declarados responsables por todas las obligaciones sociales y 
por algunas solamente, 


Articulo 217. (Actos autorizados a los comanditarics)- Los socios 
comanditarios podrán realizar todos los actos que como socios no se les 
prohiba expresamente, 


No estarán comprendidos en las prehibiciones del artículo anterior los 
acios de examen, inspección, vigilancia, venficación, opinión o consejo. 


Tendrán voto en la consideración de los balances y estados contables 
asl como para la designación y remoción de los administradores 0 
representantes y para decidir la acción de responsabilidad contra £s1o5. 


SECCIÓN 111 
De las sociedades de capita! e industria 


Articulo 218. (Caracterización).- En las sociedades de capital e industria 
el o los socios capitalistas responderán por las obligaciones sociales como los 
socios de las sociedades colectivas, quienes apornien exclusivamente Su 
industria responderán hasta la concurrencia de las ganancias no percbidas, 


Articulo 219. (Normas aplicables).- Se aplicarán a las sociedades de 
capital e incusiña las disposiciones de las sociedades colectivas en lo no 
previsto especialmente en esta Sección 


Articulo 220. (Denominación. Responsabilidad).- En la denominación no 
podrá figurar el nombre del socio industrial, La wolación de esta norma hará 
responsable sofdaramente al mismo por las obligaciones sociales. 


La omisión de la indicación del tipo social hará responsable 
solidariamente al firmante con la sociedad pardas obligaciones asi contraldas. 


1. (Acminsstración y representación).- La administración y 
representación de la sociedad podrá ejercerse por cualquiera de los socios 
capilalistas, conforme a lo dispuesto en la Sección | de este Capítulo 


1 - (Resoluciones sociales).- En las resoluciones sociales, 
para el voto del socio industrial se tendrá en cuenta la avaluación de su aporte. 
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Si se hubiera omilido la avalvación se computará su voto en proporción a su 
participación en las utibdades. 


SECCIÓN 
De las sociedades de responsabilidad limitada 


Artículo 223. (Caracterización).- En las sociedades de responsabllidad 
limitada el capital se dividirá en cuotas de igual valor, acumulables € 
indivisibles, que no podrán ser representadas por Iílulas negociables. La 
responsabilidad de los socios se bmitará a la integración de sus cuolas. 


El número de socios po excederá de cincuenta, 


Si por cualquier circunstancia llegara a tener un número superior, deberá 
transformarse en sociedad anónima en el plazo de dos años, bajo sanción de 
disolución, salvo que en ese plazo el número de los socias se reduzcan a 
cincuenta 0 Menos, 


Artículo 224. (Capital y cuctas).- Dersgado par: Ley N" 18.083, de 27 de 
diciembre de 2006, articulo 101. 


Tano angánol: El capital 5ociN po pocrá se mayor de NE 18.000 600 (Morros pejos eciocho malana) 
fi menor de AF 400 0600 ¡Auosos posos culeiciontos mall, y 20 integrará 6 cuolas ho mánares de NE 
4000 Nuevos PROS Cual aL 


Articulo 225. (Denominación).- Las sociedades de responsabilidad 
limiada se individualizarán por una dereminación, en la que podrá incluirse el 
nombre de uno o más socios con indicación del tipo social. 


La omisión de esta última referencia hará responsables individual y 
solidariamante a los socios, administradores, representantes 0 firmantes, según 
el conocimiento o participación de cada uno de elos en el acto realizado. 


Articulo 226. (Contenido del contrato).- Además de lo previsto en 
artículo 6*, el contrato constitutivo deberá delerminar el número y monto de las 
cuctas que comesporda a cada socio, el valor asignado a los apories en 
especie y la mención de los antecedentes justificativos de la avaluación, el 
régimen de administración, representación y en su caso, el sistema de 
fiscalización interna de la sociedad (artículo 238). 


Artículo 227. (Publicación).-. Inscripto el contrato en el Registro Público 
de Comerdia dentro de los sesenta días siguientes se pubbcará un extracto del 
rmlsmo, que contendrá la denominación de la sociedad, el nombre de los 
sociós, el capital con determinación de lás cuotas de cada socio, el objeto, el 
plazo, el domicilio y los datos referentes a la inserpeión. 


Se agregará un ejemplar de cada publicación al legajo de la sociedad, 


Fbento: inscss 20) eapesión doo por Lay AP 15-298, de 12 80 aq03%0 de 1907, arco 7 
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Artículo 228 (Integración de aportes).- Cada socio deberá inlegrar 
como mínimo el 50% (cincuenta por ciento) de su aporte en dinero en el acto 
de suscribir el contralo social, obligándose a completarlo en un plazo na mayor 
de dos años. 


Los aportes pactados en espocie se deberán integrar tolalmente al 
celebrarse el contrato de sociedad, 


Articulo 229. (Garanlia por los aportes)- Los socios garantizarán 
soldariamente a los terceros la integración de los aportes en dinero así como la 
efectividad y el valor asignado a los aportes en especie al tempo de la 
conslitución de la sociedad, 


Esa garantia cesará en el plazo de dos años a partir de la fecha en que 
se hagá el aponea, 


En el caso de transferencia de cuotas, el o los adquirentes responderán 
solldarlamente con el o los enajenantes por la obligación de integrar el apode, 
hasta al vencimiento del plaza de la garantia, 


Cualquier pacto en contrario será ineficaz respecio a terceros e 
inopanible a la sociedad. 


No podrá impugnarse la avaluación si se hubiera efectuado por peritos 
designados judicialmente. 


Artículo 230, (Cuotas suplementarias).- El contrato podrá autorizar 
cuotas suplementarias de capital, solamente exigibles por la sociedad, total o 
parcialmente, mediamte acuerdo de socios que representen más de la mitad del 
capital social, 


Los socios estarán obligados a imtegrarlas una vez que la decisión social 
haya sido inscripta. 


Deberán ser proporcionales al número de cuotas de que cada socio 564 
titular en el momento ven que se acuerde hacerlas. ofecivas. 


1. (Cesión de cuctas entre socios). La cesión de las cuolas 
enire socios será libre, salvo las limitaciones establecidas en el contrato social 
6 cuando vane el régimen legal de mayorías, en cuyo caso se aplicará lo 
dispuesto en el inciso primero del artículo siguiente, 


Articulo 232 (Cesión de cuotas a terceros).- Las cuotas no podrán $e 
cedidas a terceros sino con el acuerdo de socios que representen el 15% 
(setenta y cinco por lento) del capital cuando la sociedad tenga más de cinco 
socios y por unanimidad cuando tenga cinco a méenca. Ma se computará el 
capital del socio cedente, 
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El que se proponga ceder sus cuctas lo comunicará a los demás socios, 
quienes se pronunciarán en el término de quince días. Se presumirá el 
consentimiento sí no se notificara la oposición. 


Formulada alguna cposición, el socio podrá presentarsa al Juez del 
domicilio social, quien con audiencia del representante de la sociedad y del a 
de los socios cponentes, podrá autorizar la cesión si juzga que no existe justa 
causa de oposición. Se declara especialmente justa causa de oposición el 
cambio del rágamen de mayorlas, 


. Autorizada judicialmente la cesión, los socios podrán eplar por la compra 
dentro de los diez días de notificados. Si más de uno ejerciera esta preferencia, 
las cuotas se distribuirán a prorrata y si no fuera posible se atibuirán por 
sorleo, 


Si los socios mo ejercierar la preferencia o lo hicieran parcialmente, las 
cuolas podrán ser adquiridas por la sociedad con ulilidades o podrá resolverse 
la reducción del capital, dentro de los dez días siguientes al plazo del inciso 
anterior, 


Articulo 233. (Impugnación del precio).- Quién ejerza el derecho de 
preferencia, podrá impugnar al precio de las cuolas al tiempo de ejercer la 
opción, sometiéndose al resultado de pericia judicial. El valor fijado par la 
tasación será obligatoño, salvo que sea mayor que el de la cesión propuesta o 
menor que el ofrecido por les impugnantes. 


Artículo 234. (Normas contractuales)- El contrato social podrá fijar 
normas para la avalvuación de las cucias que aseguren un precio justo y 
establecer restricciones para su cesión, pero no podrá prohibir la trasmisión. 


Articulo 235. (Muente o incapacidad del socio).- La sociedad no se 
rescindirá parcialmente en caso de muerte o incapacidad del socio. 


La transferencia de las cuolas por causa de muerte se regirá por el 
artículo 232 salvo que se haya provisto pacto de continuación con los 
sucesores o el cónyuge del socio fallecido. 


Para el ejercicio del derecho de preferencia por los socios o la sociedad, 
el valor de las cuotas se fijará conforme al artículo anterior y, en defecto de 
nomas contraciuales, par pericia judicial, 


¿Artículo 236. (Extensión de la norma anterñar)- Las disposiciones del 
articulo precedente se aplicarán en caso de disolución y bquidación de la 
sociedad conyugal de alguno de los socios. 


] 7. (Administración de la sociedad)- La administración y 
representación de la sociedad corresponderá a una o más personas, socias O 
ro, designadas en el coniralo social o posteriormente. 
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El o los administradores e representantes tendrán los mismos derechos, 
facultades y obligaciones de los administradores o represententes de las 
sociedades colectivas, 

Si la administración fuera colegiada serán de aplicación las 
disposiciones sobre el funcionamiento del directono de las sociedades 
anónimas. 


Na podrá limitarse la revocabilidad, excepto cuando la designación sea 
condición axpresa para la consiiución de la sociedad, Aun en este caso podrán 
rewocarso les administradores y representantes por justa causa. Los socios 
discanformes tendrán derecho de receso, 


Articulo 238. (Fiscalización).- Podrá establecer un órgano de 
fiscalización, sincicabtura 6 comisión fiscal, que se regirá por las disposiciones 
establecidas para las sociedades anénimas, en cuanto sean compatibles. 


La sindicalura 0 lá comisión fiscal será obligatoria, cuando la sociedad 
tenga velnte 6 más socios 


Articulo 239. (Reuniones y formas de deliberación de los socios).- En 
las sociedades dé menos de veinte sociós y en delecio de disposiciones 
contractuales sobre la forma de reunise éstos, deliberar y adoptar 
resoluciones, serán de aplicación las disposiciones que se establecen para las 
sociedades coleciivas. 


Si la sociedad tiwera veinte o más socios, deberán deliberar en 
asamblea que se sujetará a las disposiciones establecidas para las sociedades 
anónimas, reemplazándese el medio de convocarla por la citación fehaciente 
dirigida al último domicilo comunicada o la sociedad. Esta mora adrnilirá 
pacto en contrario. 


Articulo 240. (Resoluciones sociales).- El cambio de objeto, prórroga, 
transferencia del domicilio al extranjero, transformación, fusión, escisión, 
disolución anticipada y toda modificación que imponga mayores obligaciones 0 
responsabilidades a los socios, s0o podrá resolverse por unanimidad de votos, 
salvo cuando los socios sean weinte o más, en cuyo cáso $e aplicará el 
régimen presto para las sociedades anónimas. Los socios disidentes y 
ausentes tendrán derecho de receso, 


Las demás modificaciones del contraió no previstas en esta ley 
requerirán la unanimidad si la sociedad fuera de cinca socios o menos; mayoría 
de capital sí fuera de más de cinco y menos de velmie socios y aplicación cel 
régimen previsto en las sociedades anónimas, sl fuera de veinte 6 más socios. 


Cualquier ola decisión, incluso la designación de administrador, 
representante o gustador en su aso, $e sdeplará por mayoria del capital, 
salvo cuando los socios sean veinte o más, en cuyo caso se aplicará el 
régimen de las sociedades anónimas, 


19 de agosto de 2014 


19 de agosto de 2014 


CÁMARA DE SENADORES 


Las previsiones de este artículo admitirán pacto en contraria, 


Articulo 241. (Voto, Cómputo. Limitaciones). Cada cuecta sólo dará 
derecho a un vota, Regirán las Umitaciones de orden personal previstas para 
los accionistas de las sociedades anónimas que tengan un interés contrario al 
de la sociedad. 


Articulo 242. (Reducción del capitall.- La resolución social de reducción 
del capital no motivada por pérdidas, deberá Ser publicada en el Diario Oiicial y 
en otro diario durante el término de dlez clas, Las acreedores podrán oponerse 
a la reducción durante el plazo de treinta dias a conlar del día siguiente a la 
primara publicación, si no son desinterésados. o suficientemente garaniizados, 
En caso de discrepancia acerca de la garantía se resolverá judicialmente 
aplicándose, en lo pertinente, el artículo 124, 


La devolución se efectuará a prorrata de las respectivas cuolas sociales 
salvo que, por unanimidad, se ecuerde otro sistema. 


lo 243, (Disposiciones suplelerias|- En todo lo no previsto 
especialmente, se aplicarán las deposiciones que regulan a las sociedades 
SECCION Y 
Ca las sociedades anónimaz 
SUB-SECCION 1 
Da la caracterización y clase 


1 . [Caracterización).- En las sociedades anónimas el capital 
se dividirá en acciones, las que podrán representarse en iíiulos negociables, 


La responsabilidad de los accionistas se limitará a la integración de las 
acciones que suscriban. 


Articulo 245, (Denominación) - Actuarán bajo una denominación social 
(articulo 12) con indicación del tipo societario. La omisión de esa indicación 
hará responsables indbáduial y solidariamente a los administradores, 
representarios e fimantes, según el conocimiento o participación de cada uno 
de ellos en el acto realizado. 


Articulo 246. (Clases).- Las sociedades anánimas podrán ser abjertas o 
cerradas. 


Arficulo 247. (Sociocades anónimas eBbiertas)- Serán sociedades 
anónimas abiertas ls que recurrar al añoro público para la miegración de su 
capital fundacional o para aumentarla, cobicen sus acciónos en bolsa 0 
contraígan emprésidos mediante la emisión pública de obligaciones 
negocióblez. En este último coso, el contralor del óngana estatal de contri se 
malzará sí Superponersa con Jos comascondcientes al Banco Central del 
Lirguiaje 
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Fuents: Redacción dada por Lay AT 19.719, 50 27 do diciembre de 2670 articulo 474. 
Aedacción dado edertomante por Ley N* 18.738 de 05 de añero de 1996 articulo 00. 


. (Sociedades anónimas caradas).- Serán cerradas las 
sociedades anónimas no incluídas en las variantes previstas en el articulo 
anterior. 


Articulo 249. (Conversión de una clase societaria a otra).- La conversión 
de una sociedad anónima cerrada en abierta, sé producirá de pleno derecho al 
configurarse alguna de las situaciones caracterizantes previstas por el articulo 
247. 


Las sociedades anónimas abiertas podrán convertirse en cerradas. Para 
ello deberán cumplir los siguientes requisitos: 


1) Que se hayan mantenido abiertas por un lapso no inferior a cinco 
años. 


2) Que asi lo disponga una asamblea extraordinana por el voto de 
accionistas que representen más del 50% (cincuenta por ciento) del capital 
social integrado. 


Los accionistas disidentes tendrán derecho a reteder. 


S5UBS-SESCION II 
De la constitución 


Árticulo 260. (Constitución. Terminalogía)- Las sociedades anónimas 
podrán consiifulrse por acto úndco o por suscripción pública, 


Respecto a este po societario se considerarán sinónimos los términos 
contrato social y estatuto 


1%. Constitución por acto único 
Articulo 251. (Estatuto).- $ se constituyeran por acto único, la escritura 
deberá contener, además de los requisitos previstos en la Sección Il del 
Capitulo |, los siguientes: 


1) La raturaleza o clases, monto, condiciones de creación y de emisión 
en su caso y demás caracier'sticas de las acciona. 


2) El plazo, qué podrá superar los treinta años. 

3) El régimen de administración, asambleas y control intemo, en su 
caso, pudiéncose designar el primer directono o el administrador, asi como el 
síndico e la comisión fiacal y establecerse la forma de su nombramiento 


Todos los firmantes del contrato consiiulno se considerarán fundadores. 
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Articulo 252. (Suscripciones e infegraciones. Trámite administrativo) — 
Al celebrar el contrato socia”, los fundadores coberán suscribir e integrar los 
porcentajes de capila! previstos en el artículo 280. 


Dentro de los treinta días de celebrado, el contrato deberá ser 
presentado ante el órgano estatal ce cóntro!, que fiscalizará su legalidad y las 
suscripciones e integraciones efeciuadas, 


El órgano estatal de contro! deberá expedirse dentro de los treinta dias 
contados a partir de lá presentación de la solicitud. 


Si se formularen observaciones, $e conferirá vista a los fundadores por 
diez días, transcurridos las cuales, evacuada o no la vista, el órgano estatal de 
control dispondrá de un lénmina de quince días para diclar resolución 


Si la resalución denegara la aprobación, los fundadores podrán 
interponer los recursos administrativos comespondientes contra la misma. 


Si al vencimiento de ls plazos establecidos precedentemente no se 
hubiera dictado resolución, se entenderá helamente aprobado el conirato social 
original o con la observaciones aceptadas, en su caso Si los fundadores no 
hubieran aceptado las observaciones vencido el plazo presio en el inciso 
precedente se entenderá que existe resolución fcta denegando la aprobación 
del contralo. 


Articulo 253. (Inscripción en el Regisiro Público de Comercio).- El 
contralo, con el testimonio de la resolución administrativa o la constancia de su 
aprobación ficta deberá ser insenpto en el Regisiro Público de Comercio dentro 
de los treinta días contados desde el día siguiente a la fecha de expedición del 
testimonio o la constancia referidos. 


Si el contrato social previese un reglamento, éste se inscribirá con 
idénteos requisitos. 


El órgano estatal de control deberá expedr la constancia anles 
mencionada dentro de los cinco días contados desde la techa de producción la 
resolución aprobatoria ficta, 


Articulo 254. (Actuación de los fundadores).- Los fundacoras, actuando 
confonme al Contrato Social, serán los administradores y los representantes de 
lá sociedad en formación. A falta de previsión deberán actuar conjuntamente 


Estarán faculados para los trámites referidos en los articulos antermores, 
cualquiera de los fundadores o las personas especialmente designadas al 
electo. 


El allanamiento a las. observaciones o la resolución de recumír deberén 
ser adoptadas por los fundadores en la forma prevista én el contrato 
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Articulo 255. (Publicación).- Efectuada la inscripción, dentro de los 
sesenta días siguientes se publicará im extracto que contendrá la 
denominación de la sociedad, el capital social, el ebjelo, la duración, el 
domicilio y los datos referentes a 24 inscripción 


Articulo 256. (Facultades y derechos de los fundadores).- 
fundadores, a efecios de la constiución de la sociedad o cumpliendo con 
precisas estipulaciones del contrato, podrán emplear total y parcialmente el 
mento depositado o los bienes aportados en especie por infegración del capital, 
bajo las respensabibdades del caso 


Artículo 257. (Responsabilidad de los fundadores)- Los fundadores 
responderán solidariamente, frente a la sociedad y los lerceros, por la 
efectividad y el valor asignado a los aportes en especia. Esa responsabilidad 
cesará en el plazo de dos años a partr de la fecha en que se haga el aporte. 
Cualquier pacio en contrario será ineficaz respecto a terceros e inoponible a la 


2”. Constitución por suscripción pública 


Articulo 253. (Programa).- En la constitución par suscripción pública, lus 
promotores redactarán un programa de fundación, en instrumento público o 
privado, que se someterá a la aprobación del órgano estatal de control. Este lo 
aprobará cuando cumpla las condrsones legales y reglamentarias. Se 
pronunciará en término de quince días. Si hubieran observaciones o demoras, 
los promotores procederán cen la forma prevista en el articulo 252, 


Aprobado el programa deberá presentarse para su inscrpción en el 
Registro Público de Comercio en el plazo de treinta dias contado desde el 
siguiente al de la fecha de expedición del testimonio o constancia del érgano 
estatal de control, Omitida dicha presentación en este plazo caducará 
automáticamente la aprobación administrativa. 


Todos las firmantes del programa se considerarán promealeres. 


, UFiduciarios)- Los promotores deberán celebrar con Lina 
entidad de y intermediación financiera o con la Bolsa, un contralo por el que la 
institución elegida asumirá las funciones de fiduciaria representante de los 
futuros suserplcres. 


Árticulo 260, (Conlenido del programa). El programa de fundación 
deberá contener. 


1Yindividua lización y domicilio de los promotores, 
2) Bases del estatuto. 


3) Naturaleza de las acciones, monto de las emisiones programadas, 
condiciones del conirato de suscripción y anticipo de pago a que obligan 
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4) Determinación del hduciaria, 


5) Ventajas o beneficios eventuales que los promotores proyecien 
teservarse, 


Las firmas de los olorgamies deberán ser certificadas por escribano 
público. 


Articulo 261. (Plazo de suscripción. Integraciones).- El plazo de 
suscripción no excederá de les meses compulados desde la inscripción del 
¿rograma en el Registro Público de Comercio, 


En el acto de suscripción, el suscriiplor deberá integrar los porcenia es 
de capital previstos en el artículo 280 


Articulo 267. (Contrato de suscripción).- El contrato de suscrpción será 
presarado en dobíe ejemplar por el fiduciano y deberá contener transcripto el 
programa que el suscriplor declarará conocer y aceptar, suscribléndalo. 
Además se establecerá: 


1) La individualzación del suscrplor y su domicilio. 
¿2 El número de las socioñes Suscrptas. 


3) El anticipo de integración en efectivo cumplido en ese acto y las 
promesas de aportes en espacia. 


4) La constancia de la inserpeión del programa. 


5) La fecha y lugar de celebración de la asamblea constitutiva y su orden 
del día, 


El segundo ejemplar del coníralo con el recibo del pago efectuado 
cuando comesponrda, se entregará al interesado porel fiduciaría, 


Articulo 263. (Promotores suscriplores).- Los promotores podrán ser 
suscrpbores. 


Articulo 264. (Fracaso de la suscripción;.- Mo cubierta la suscripción en 
la proporsión del 59% (cincuenta por ciento) del cápilal social, en el Krmina 
establecido, los contratos de suscripción se resolverán de pleno derecho y el 
fiduciario restiuwrá de inmediato a cada interesado el tota! entregado sin 
descuento alguno. 


Artículo 365 (Suscripción en exceso).- Cuando las suscripeienes 
excedan el monto prevista, la asamblea consinutiva decidirá su redacción a 
prorrata o aumentará el capital hasta el monto de las suscripciones 


Articulo 268, (Asamblea constitutiva. Celebración)- La asamblea 
consiitutiva deberá celebrarse en el término de dos meses a contar del 
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vencimiento del plazo de susenpeión: contará con la presencia del fiduciario y 
será presidida por un funcionario del ósgano estalal de control. Quedará 
consiiuida con la mitad más uma de las sociones suscptas. 


Si no se lograra ese quórum se dará por terminada la promoción de la 
sociedad y £0 restituirá lo abonado conforme el articulo 264. 


Articulo 267 (Votación. Mayoría). - Cada superior tendrá derecho a 
tantos votos como acciones haya suscriptor. 


Las decisiones se adoptarán por la mayoría de los suscriplores 
presentes que representen no menos de la tercera parte del capital suscripto, 
sin que pueda eslipularse en contrario, 


Artículo 268. (Facultad de la asamblea) - La asamblea podrá modificar 
el contenido del programa de fundación con el voto unánime de todos los 
suscriptores concurrentes. 


Artículo 269. (Constitución por la asamblea).- La asamblea resolverá si 
se constituye la sociedad y en caso afirmativo, aprobará el contrato social que 
contendrá las menciones previstas en el artículo 251, 


Articulo 270. (Otras funciones de la asamblea).- La asamblea resolverá 
además, sobre la rendición de cuentas que deberán formular las promotores, la 
esaluación de los bienes aporiados en especie y cualquier otro punto que 38 
haya incluido en el orden del día. 


Se designará a dos suseripiores para que firmen conjuntamente con el 
presidente y el representante del bduciario el acta de la asamblea 


Las promeloras que también sean suscriptores, no podrán volar sobre el 
primer punto. Los aportantes no podrán votar respecto al segundo punto. 


Articulo 271. (Entega de documentes).- Realzada la asamblea 
consituiiva y suscrita el acia de la misma, el fiduciario procederá a entregar a 
los promotores la documentación relativa a las suscripciones e integraciones en 
efectivo. 


Árticulo 272. (Integración de aportes en especie).- Firmada el acta de 
consifución de la sociedad, les suscoptores de aportes en especia, los 
imegrarán previamente a la inlciación del trámite administrativo. 


Articulo 273. (Trámite admimnistralivo. Inscripción y publicación)- La 
resolución de la asamblea será presentada al órgano estatal de control a los 
fines previstos en el artículo 252, Se cumplirá además, el bámile previo en 
esa norma, la inscripción en el Registro Pública de Comercio y la publicación 
enla forma dispuesta en los articulos 253, 254 y 255. 


Articulo 274. (Funciones de dos promolcres).- Los promotores tendrán a 
su cargo la realización de los trámites refendos en el artículo precedente así 
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como la custodia y administración de los bienes aportados en especie, salvo 
que se designen en la azamblea constiutiva olras personas para ello. 


Artículo 275. (Actuación de los promotores)- Cualquiera de los 
promotores estará facultado para realizar los trámies previstos en los articulos 
252 y 253, asl como para allanarsa a las observaciones o interponer los 
recursos adriinistrafros correspondientes, sin perjuicio de lo determinado en el 
contrato social aprobado en la asamblea consttuliva, 


Artículo 276. (Retiro de fondos).- inscripta la sociedad constituida por 
suscripción pública, quien la represente podrá relirar los fandos que puedan 
existir por integración de acciones, acreditando aquella inscripción. 


3". Disposiciones Comunes 


Artículo 277, (Beneficios de fundadores y promotores).- inscripta la 
sociedad se reembolsarán a los tundadores y promotores los gastes que hayan 
realizado para su constitución. 


Ni los fundadores ri los promoiocres podrán percibir ningún beneficio que 
mensoscabe el capital social. Todo pacto en contrario será nula. 


Podrán ser reiribuidos con bonos o partes beneficiarias, 


Artículo 278 (Personería jurídica de las sociedades anónimas).- Las 
sociedades anónimas adquirirán personería juridica desde la celebración del 
contrato constitutivo (articulo 251) a desde la suscripción del acta de la 
asamblea constilita (artículos 263 y 270) con el alcance establecido en la 
Sección lll del Capítulo | 


SUB SECCION IM 
Cel capital 


Articulo 2798. (Capital Las sociedades anónimas deberán lemar su 
capital representado en moneda nacional Cuando los estatutos sociales 
elispongan que el objelo principal será invertir en activos redicados en el 
exterior, la reglamentación pocrá autorizar que el cacial socia! 38 Encuentre 
expresado en moneda extranjera, 


Fuente. Recocción dede por Loy A” 16.063, de 7 00 dcoombr de 2004, artículo 100 


Articulo 230, (Suscripciones e integraciónes minimas).- Tratándose de 
constitución por acto Única, los fundadores deberán integrar por lo menos el 
25% (veinticinco por ciento) del capital social, susenbiendo lo que reste hasta 
llegar al 50% (cincuenta por lento) (articulo 252) 


Articulo 281. (Integraciones en efectiso).- Los imponñes que se integren 
en efectivo deberán depositarse en una institución bencaña én una cuenta a 
nombre de la sociedad en formación, bajo el rubro "Cuenta integración de 
capital”, 
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Articulo 282. (Integraciones en especia).- Cuando la integración sea en 
especie, los bienes serán avaluados por el valor de plaza o por certificados 
expedidos por reparticiones estatales o bancos oficiales y si ello no fuera 
pasible, por periodos en la forma dispuesta por el artículo 64. 


Articulo 233. (Aumento del capital. Formas y condición).- El aumento 
del capítal podrá realizarse por nuevas aportaciones, por la capitalización de 
reservas, de ajustes de valores del aciio u otros fondos especiales 6 por la 
conversión de obligaciones negociables o partes beneficiarias en acciones. 


En ningún caso de aumento del capital se exigirá el cumplimiento de 
suscripciones e integraciones minimas. 


Artículo 264. (Aumento del capíal contractual - Todo aumento de 
capital contraciual será meollo por azambilos extraordinaria de accionistas sin 
necesidad de conformidad adrminiziraliva, saleo gue el contrate social disponga 
que deba seguia el procecinuento establacióo en el artículo 252. 


En la pertinente regirá lo dispuesto por el arfículo 362. 


La asamblea sólo podrá delegar 6n el Directoña 6 6l adommmiztrador 6n su 
cazo, lo ápoca de la emisión, la forma y condiciones de pago. La resolución de 
ls asamblea se inscriba anal Registro Público dde Cornercio y 58 publicará. 


Fianta: Redacción dada por Lay A" 17.243 de 29 de jorio da 3000, articulo 50 


Artículo 285. (Aumento con reforma del contrato).- Cuando el contralo 
social no prevea el aumento del capital que se establece en el articulo anterior 
o cuando, habléndolo previsto, se haya agotado el tope de aumento facultativo, 
toda abro aumento requerirá la reforma de aquel contrato, 


Articulo 288. (Aumento por oferta pública).- El aumento de capital podrá 
realizarse por oferta pública de sociones, siempre que se respete el derecho de 
preferencia de los accionistas (artículo 328 y siguiente), 


Articulo 287, (Depesición especial.- Mo se podrá resolver el aumento 
de capital social por nuevos aporles sin haber aciualizado previamente los 
valores del acivo y del pasivo según balance especial que se formulará al 
efecto, capitalizando el aumento patrimonial así como las resersas existenles, 
siempre que no tengan afectación especial. 


Artículo 288. (Aumento obligatorio).- Derogado Ley AP19.074, de 3 de 
mayo de 2073. 


Ipos comal Lina vez dprotedo el balance pernaval de la socedod, cuando el capíal 5005 SEDTeSOnte 
minos des 50% [onrocuentá por tendo] del cspdtal togrado ivás las reservas y los ajustes al palrdronso 
(mealracionas del acóvol la scccie debará capialzar 0313 rejarls y Los montos rachartas de loa 
POR A e real pcionas hada aca pr e mera ¿quel comente El aumento del sapial 
social maulleclo 200 dire no por el árparo de admiración dentro de ica Ireinta das de aprobado el 
hatincs y 56 fequanrá coloma adméssiatis La resolución del drgano de adminetración 
disponiendo el Sumado Es connicad al Arpisto Público do Comeroro y se publicará. 
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. (Camunicación al órgano estalal de cortrall.- Cuando el 
aumento de capital se realice mediante nuevas aportaciones, cualquiera $08 Su 
clase, s0 comunicarán las integraciones efectuadas al órgano estatal de 
control. Dicha comunicación será posienor a la publicación del aumento de 


capital. 


Artículo 290. (Reducción del capital).- La asambleas extraordinaria podrá 
resolver la reducción del capital integrado. Sí quedara reducido a una cifra 
inferior al 25% (veinticinco por ciento) del capital social, ¿sie deberá 
modificarse [articulo 313). 


La reducción podrá efecivarse con rescate de las acciones emblidas 0 
con rebaja del valor pormnal de éstas si mediara modificación estatutaria. La 
asamblea determinará su forma y condiciones, respelando la igualdad entre los 
accionistas. 


91. [Reducción voluntaria).- La reducción voluntaria del capital 
deberá contar, en su capo, con informe fundado del síndico o de la comisión 
fiscal. 


Artículo 292, (Reducción por pérdidas).- Podrá reducirse el capital 
integrado en razón de pérdidas sufridas por la sociedad para restablecer su 
equilibrio con el patrimonio social, 


Articulo 253. [Reducción obligatoria).- La reducción será obligatoria 
cuañdo las pérdidas insuman las reservas y el 50% (cincuenta por ciento) del 
capital integrado. 


Articulo 294. (Requisitos. Derechos de los acreedores. Debenturistas).- 
La resolución sobre reducción deberá publicarse por diez dias. 5e prevendiá 
que la documentación del caso estará a dsposición de los acreedores sociales 
en la sede 6 sedes de la sociedad y se los convocará para que en el plazo de 
treinta días a contar de la última publicación, deduzcan sus opesiciones. 


En caso de eposición, que deberá hacerse conocer fehacientemente, la 
reducción del capital sólo podrá efectuarse si aquéllos fueran desinteresados o 
debidamente garantizados. Los acreederas no podrán oponerse al pago 
dunque se trate de eréditos no vencidos. En caso de discropancia acerca de la 
garantía, se resolverá judicialmente. La sentencia será inapelable. En cualquier 
momeénto del procesa, sin otro irámite, el Juez podrá resolver inapelablemente 
que el crédilo está suficientemente asegurado, si elo resultara de los 
justificativos que pueda presentar la sociedad, 


Si la sociedad hubiera emitido coligaciones negociables, se requerirá la 
praia aprobación por la mayoría de los debenturistas reunidos en asamblea 
general, para poder reducir el capital 
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Los requisitos previstos en los incisos anleriores no regirán en los casos 
da los articulos 202 y 293 y en los de amertización de acciones integradas que 
se tealicen con ganancias o reservas Fbres. 


. OMbodificación del contrato social).- Si se redujera el capital 
social, los trámites de la modificación estatutaria se seguirán después de 
cumplidos las requisitos y concluidas las eventuales incidencias previstas en el 
articulo anterior. 


SUB SECCIÓN MW 
De las acciones 


Articulo 286. (Caracteristicas). Las acciones serén de igual walor 
nominal expresado en moneda nacional, coa las excepciones legales. Serán 
nulas las acciones sin valor nominal. 


Las seciones serán indivisibles (arículo 56). 


Se podrán emilir señes de sociones y títulos representativos de una a 
varias AOcionen. 


Articulo 257. (Emisión bajo la par. Emisión con prima).- 


inciso 1* derogadas por Ley N* 15.749, de 30 de mayo de 1996, ariteudo 52. 
Tato espinal: Será rufa la emisión de accionas Bajo la par 


Podrán emibrae con prima, que Hará la asamblea extaordmaria, 
conservando la igualdad en cada emisión. El producido de la prima, 
descentados los gastos de emisión, será reputado coma ganancia y vertido al 
fondo de reserva legal. Si éste estivera cubierto se formará un fondo para 
capitalizaciones futuras. 


árticulo 298. (Cendificados provisorios). Mientras las acciones no estén 
integradas — tolalmente, sólo podrán emitirse certificados prowisorños 
nominalivos. 


Cumplida la integración, los interesados podrán exigir la entrega de los 
filos cefinitivos o en su case, la inseripción correspondiente en el Libro de 
Registro de Accoones de la socuedad. 


Hasta tanto sa cumpla con lo previsto en el inciso anterior, al certificado 
provisorio será negociable y divisible en cuanto represente más de una acción 
y conferirá los mismos derechos que la acción. 


Articulo 299. (Endoso o cesión de los certificados provisorios|.- El 
endosante 6 cedente de un certihcado provisorio que no haya completado la 
integración de las acciones, responderá solidanamente por los pagos debidos 
por endosariós o cesionanos. El endosante o cedente que realice algún paga, 
será copropietaro de las acciones cormespondientes en proporción de lo 


pagado, 
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Articulo 300. (Menciones requeridas en los títulos. accionarios y los 
certificados prowscrios).- El contrato social establecerá las formalidades de los 
lilulos accionarios y de los ceonificados prowisorios. 

Se requerirán las siguientes enunciaciónes: 

1) El nombre "acción" o "certificado provisario”. 

¿) Denominación y domicióa de la sociedad y los datos de su inscripción 

enel Registro Público de Comercio. 


2) Capital social, 

4) Valor nominal y en su caso, la clase de acción, 

5) Si es nominativa, el nombre del accionista. 

6) Fecha de creación 

7) Firma autógrafa de quien o quienes represanten a la sociedad. 


En los certificados provisorios se deberán anotar las integraciones que 
se efectúen. 


Las variaciones de las menciones precedentes, excepto las relativas al 
capital, deberán hacerse constar en los titulos. 


. (Numeración de Jos fítidos, acciones y cenificados 
provisorios).- Los titulos, las acciones y los cerificados prowisoros 58 
numerarán correlativamente. 


Articulo 302. (Cupones).- El título represantativo de la acción o accionas 
podrá bener cupones relatos a dividendos u otros derechos. Podrán ser al 
portador sun en las acciones nominalivas, 


Los cupones contendrán la denominación de la sociedad, el número de 
orden del tulo y el número de orden del cupán. 


Articulo 303. (Acciones escríturales)- El contrato social podrá 
establecer o autorizar que algunas o todas las acciones, o una o más series y 
clases de ellas, no se representen en Mules negociables, Estas acciones se 
anolarán an el Libro Registro de Acciones Escriburades a nombre de sus 


titulares. 


La propiedad de las acciones escráiurales 56 probará por su registro en el 
libro que se establece en el inciso anterior. 


La sociedad deberá extender a su thular, cada wez que lo sofcita, un 
certificado con la indridualización completa de la acción O acciones de $u 
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propiedad, a la fecha de la solicitud. Igual obligación procederá respecto del 
acreedor prendario o dol usufructuario. 


La sociedad responderá por las pérdidas o daños causados a los 
interesados por erores o imegularidades en las anotaciones de estas 
acciones”. 

Fuente: Agregados por Ley NETO, de 97 de diclembra de 2010, artículo 635 
Derogado ardericimente por Ley ACTES, de 02 de diciembre de 2009, arfícuto 138. 


04. (Caracterización de las acciones).- Las acciones podrán 
ser al portador o nominativas y en este Último caso, endosables o no. Tambián 
podrán ser escriturales, representándose mediante anotaciones en cuenta, 
Fuente: Redacción dada por Ley N” 18.627, de 02 de diciembre de 20089, 
articula 126. 


Articulo 305. (Trasmisibilidad).- La trasmisión de las acciones será libra. 

El conlralo social podrá limitar la trasmisibilidad de las acciones 
nominativas, o de las escriturales siempre que no implique la prohibición de su 
transferencia. La limitación deberá constar en el titulo cen el Libro de Registro 
de Acciones Eserturales, en su caso 


La basmisión de las acciones nominalivas de las escriturales, y la 
constitución o trasmisión de los derechos reales que las grawen deberán 
notificarse a la sociedad por escrito e inserbirae en sus respectivos registres de 
acciones. Surtirán efecto respecto de la sociedad y de los terceros. desde esa 
inscripción. 

Las accones endosables 58 trasmitirán por una cadena ininterrumpida 
de endosos y para el ejercicio de sus derechos el endosatario solicitará el 
registro. 


Articulo 306. (Remisión)... Las normas precedentes se aplicarán a los 
cartiicados provisorios. 


Articulo 307. (Clases de Acciones).- Las acciones serán ordinarias, 
preferidas o de goce, según los derechos que clorguen a sus titulares 


No podrán emitirse acciones de volo plural. 


Articulo 308. (Usufructo de acciones) La calidad de socio 
corresponderá al nudo propietaria. 
El usufructuario tendrá derecho a percibir las ganancias obtenidas durante el 
usufructo. 


El dividendo se percibirá par el tenedor del lítulo en el momento del pago, sl 
hubiera distintos usufructuarios se disiribuirá a prorrata de la duración de sus 
derechas. 
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El ejercicio de los demás derechos derivados de la calidad de accionista, 
inclusive la participación en los resulados de la bguidación, comasponderá al 
rudo propietario, salvo pacto en contranño y el usufrucio legal No se acrmilrá 
oleho pacto en contrado respecto de las acciones de sociedades que, para el 
ejercicio de su objeto o de parto de él e para la transferencia de sus acciones, 
requieran de la autorización del Estado. Todo acuerdo privado celebrado 4 
partir de fa vigencia de esta ley, en lo que el mismo s0 0ponga a Jo ispueste 
precedentemente, así como ls derechos conferidos en función de oichos 
acuerdos, será nulo de pleno derecha, sin necesidad de declaración judicial o 
acianisiraliva de especio auna, 


Cuando las acciones no esián lolalmente integradas, el usufruciuarno, para 
consersar sus derechos, deberá efectuar ls pagos que comesponda, Siñ 
peruicio de repetirios confra el nudo propietario. 


Evenrde: cios 4 y 5 redacción gata por Lar NS 1442, de 2 de dcamór de 2008, artículo 15 
inzas E) y $5 maaccón dada artodanrente por Ley Ñ? 18.034 d0 16 ole ocfubap de 2006, gericuto 1 


Articulo 308. (Prenda y embargo de scciones).- En caso de constitución 
de prenda o tratándosa de embargo judicial, los derechos que acuerde la 
acción corresponderán a su prapietario, Sintembargo, al constituirse la prenda 
podrá pactarse lo contrario y tratándose de embargo, éste podrá exienderse a 
las dividendos tuburca. 


El litutar del derecho real y el embargante quedarán obligados a facilfar 
el ejercicio de los derechos del propietario, mediante el depósito del título 
representativo de la acción o por ollo procedimiento que garanlice sus 
derechos. El propietario soportará los gastos consiguientes. 


Sila prenda o el embargo se consifuyera sobre acciones no integradas 
totalmente y el propietario no abonara las cuotas impagas, el acreedor 
prendaño o el embargante podrá hacerlo, resitiéndolo cantra el propietario. 


Articulo 310. (Rescate de acciones).- El rescate consistirá en el pago 
del valor de las acciones para retirarlas dafritramente de la circulación, con 
reducción e no del capital social. En este úliimo caso, deberá atribuirse nuevo 
valor nominal proporciónal a las acciones remanentes, 


Articulo 341. (Amonización de acciones] - Habrá amortización cuando 
la sociedad resuelva anticipar a las accionisias el valor de sus acciones com 
ganancias realizadas y liquidas y sin disminución del capital integrado. 


La amortización pocrá ser total o parcial y comprender todas las clases 
de acciones o sólo Uma o algunas de ellas. 


S: las acciones fueran amorizadas parcialmente, $0 asentará en los 
tídos 6 en el Libro de Registro de Acelones Escriturales, en su caso. Si la 
amertización es total se anularán reemplazándolas por acciones de goce con 
loa derechos y resiecciónes que determine al contrato social o la asamblea que 
la resuelra. 
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Artículo 312. (Disposiciones aplicables al rescate y a la amorlización).- 
El rescate y la amortización serán resueltos por asamblea extraordinaria. 


Se deberá confeccionar un balance especial previamente a la adopción 
de la resolución. El valor de las acciones se fijará según lo que resulte do ese 
balance, siendo de aplicación lo dispuesto en el Inciso cuarto del arílculo 154. 


El rescate y la amortización que no comprendan la totalidad de acciones 
de una misma clase, serán hechos por sorteo que se practicará ante el órgaro 
estatal de control, se publicará su resultado y $e comunicará al Registro 
Público de Comercio para su incorporación al legajo de la sociedad, 


313, (Reembolso de acciones).- Habrá reembolso cuando la 
socedad, en los casos de receso, pague al recedente el valor de sus acciones. 


Articulo 314. (Adquisición de acciones por la sociedad).- La sociedad 
podrá adquirir las acciones que haya emfido, sólo en las siguientes 
condiciones: 


1) Excepcionalmente, con ganancias realizadas y Mquidas o reservas 
libres cuando estén completamente integradas y para evitar un daño grave, lo 
que será justificado en la próxima asamblea ordinaria. 


2) Par mliegrar el activo de un establecimiento comercial gue adquiera O 
de una sociedad que incorpore. 


El directorio enajenará las acciones adeuiridas dentro del tésminó de un 
año, salvo prórroga por la asamblea. Se aplicará el derecho preferente previsto 
an el articulo 328. 


Los derechos correspondientes a esas acciones quedarán suspendidos 
hasta su enajenación; no se computarán para la determinación del quórum ni 
de la mayoría en las asambieas. 


Articulo 315. (Acciones en garantía. Prohibición).- La sociedad no podrá 
recibir sus seciónes en garantía, con excepción de lo dispuesto por el articulo 
JEZ. 


Articulo 316, (Titulos-Valores. Principlos).- Las normas sobre Titulos - 
Valores se aplicarán a los títulos representativos de acciones y certificados 
provizorños en cuanto no sean modificadas por esta ley. 


SUB SECCIÓN Y 
De los accionistas 


317, (Obligación de integrar]- Los susenplores estarán 
obligados a integrar ol valor de laz acciones suscritas en las condiciones 
previstas en el contrato social, el programa de constitución e las rescluciones 
de la asamblea, y en su defecto, por el directoño administrador de la sociedad 
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En estos dos últimos casos, las condiciones serán publicadas por tres. dias en 
el Diario Oficial y en alro diaria, 


, (Mora en la integración, Sanciones).- Los suscriptores que 
ña cumplan con las inlegraciónes prometidas, caerán en mora de pleno 
derecho, por el solo vencimiento de loz plazos. 


Producida la mora, la sociedad podrá, a su elección: 


1 Reclamar judicialmente el cumplimiento de la obligación con los 
intereses que se hayan establecido sobre el saldo impago o en su defecto, el 
interés bancario camente para las operaciones aciivas más los daños y 
perjuicios; salvo lo previsto en el contrato social o en el de suscripción. 


2) Declarar rescindida la suscripción, con pérdida de las cantidades 
aboradas por el suscriptor moroso a favor de la sociedad, la que ingresará 
dichas sumas a ganancias o a reservas, Si comespondiera, la sociedad deberá 
oblener nuevas suscripciones que completen el mínimo lega! (artículo 280) en 
el término de un año y sl no lo lograra deberá reducir el capital social. 


La sociedad podrá desistir en cualquier memenlo de la solución elegida, 
adoptando la ofra por meras razones de convéntencia 


El suscriptor moroso no podrá ejercer los derechos que la ley o el 
conirato social le acuerden. 


Artículo 319. (Derechos fundamentales de los accionistas)... Serán 
derechos esenciales de les pecionistas: 


1) Participar y votar en las asambleas de accionistas. 

¿) Participar en las ganancias sociales y en el remanente de la 
liquidación, en el caso de disobición de la sociedad 

3) Ficalizar la gestión de los negocios sociales. 


4) Tener preferencia en la suscripción de acciones, partes beneficiarias 
convertibles an acciones y debentures convortibles en acciones. 


5) Receder en los casos previstos por la ley. 


Estos derechos sólo podrán ser condicionados, limitados e anulades 
cuando expresamente la ley lo aulonea, 


Articulo 320. (Derecho a la percepción de un dividendo mínime).- En la 
sociedades anónimas será obligatorio distribuir como diidendo a los 
accionistas por lo menos el 20% (veinte por ciento) de las ulilkdades mezas de 
cada ejercicio, 
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Por la parte de dividendo obligatorio, el accionista tendrá el derecho a 
exigir su cobro en dinero cualquiera sea la forma de pago que la seciedad 
disponga 


La obligación de pagar dnidendo de acuerdo a lo establecido en este 
articulo no regirá cuendo así lo resuelva expresamente la asamblea de 
accionistas en resolución fundada, con la conformidad de accionistas que 
representen por lo menos el 75% (setenta y cinco por clento) del capita! social y 
la opinión favorable de la sindicatura de la sociedad, si la hubiera. 


Ninguna retribución que signifique participación en las utilidades de la 
sociedad podrá pagarse sí antes no se hubiera ofrecido a los accionistas el 
page del dondendo obligatorio en las condiciones prewisias en este articulo, 


Lo dispuesto en este artículo no será de aplicación cuando las utilidades 
del ejercicio deban destinarse a reintegrar la reserva legal (inciso segundo del 
artículo 93) e a cubrir las pérdidas de ejercicios anteriores (meiso segundo del 
articulo 98), Cuando el reintegro se efectúe o las pérdidas se cubran con una 
porción de las ulilidades del ejercióo, el porcentaje previsio en el inciso primero 
se calculará sobre el remanente. 


(Derecho de información).- Los accionistas tendrán el 
derecho de > DEI informes escrios o copla de; 


1) La nómina de integrantes del directorio y del órgano de control, en su 
cazo, as como de los respectivos suplentes, 


2 Las resoluciones propuestas por al directorio o el administrador, en su 
caso, a las asembleas de accionistas y sus fundamentea. 


3) La bsta de accionisias inseñplos para asislir a las asambleas y la de 
quienes asisberan a clas. 


4) Las actas de asambleas, 


5) El balance general (estado de situación patrimonial y estado de 
resultado). memoria del órgano administrador e informe del fiscalizador, si lo 
hubiera. 


Si el órgano adreinistrador rehusara proporcionar total o parcialmente la 
información 9 copia solicitada, el accionista podrá pedir al Juez que la ordene. 
En este caso, lodas los gastos y honorarios que se devenguen serán de cuenta 
del adrministrador o de los directores omisos, los que saspordarán persona! y 
solidariamente entre ellos. 


Articulo 322. (Derecho de voto de las acciones ordinarias).- Cada 
acción ordinana dará deracho á un wolo, 


E! cantraso social podrá exigir un númera minimo de estas acciones, que 
no podrá ser superior a diez, para olorgar el derecho a voto en las asambleas. 
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Los accionistas podrán agrupar sus acciones para alcanzar el minimo previsto, 
nombrando ur representante común. 


Articulo 323. (Derecho de las acciones preferidas)- Además de los 
derechos contenidos a las acciones ordinarias, podrá convenirse que 132 
acciones preferidas conferan a sus tenedores, cualquiera de los siguientes 
derechos: 


1) Percibir un dividendo fijo a un porcentaje de ganancias, siempre que 
se den las condiciones para disimbuidas, 


2) Acumular al disdende fjo, el porcentaje de ganancias con que 56 
retibuye a las acciones ordinarias en concurrencia con las mismas. 


3) Prioridad en el seembelso del capital, con prima o sin ella, en caso de 
liquidación. 
4) Elegir determinado número de cirectoras. 
Las preferencias admitidas por este articulo podrán acumularze, 


Podrá estipularse que si en un ajercicio no se alcanzara a abonar el 
dividendo fijo, la diferencia se abonará en el ejercicio siguiente. 


Las secciones preferidas podrán ser privadas del derecho de voto, excepto en 
las asambleas ordinarias cuando la sociedad se encuentre en mara en el 
cumplimiento de los derechos acordados y en los asamblees extraardinarias 
que consideren resoluciones o reformas que den derecho A receso, 


Inciso final derogado's por Ley N" 16.838, de 01 de julio de 1997, artículo 12. 
Texlo gngenal Mo poción emos eccones prelendas par más caí 56% joncuenta par endo) del capa 


Artículo 324. (Abuso del derecho de woto).- Los accionistas respenderán 
vor los daños y perjuicios causados por el ejercicio abusivo del derecho de 
wobo, 


Articulo 325 (Conflicto de interés]- Los accionistas 0 Sus 
representanies cue en una operación determinada tengan por cuenta propia O 
ajena, un interés contranio al de la sociedad, deberán abstenerse de wotar los 
acuerdos relativos a aquélla. 


Si confravinieran esta disposición, sérán responsables de los daños y 
penuicios cuando, sin su veto, po se hubiera logrado la mayoría necesaria para 
una decisión válida. 


Articulo 326. (Derechos de preferencia).- Las accionos ordinarias. as 
como las preferidas y de goce, olorgarán a sus iulares desecho preferente a la 
suscripción o adquisición de nuevas acciones de la misma clase y el derecho 


411-C.S. 


412-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


de acrecer, en proporción a las que posean. Igual derecho comesponderá a los 
suscríptores de acciones. 


Cuando con la conformidad de las distintas clases de acciones, 
adoptada en las asambleas especiales (articulo 349), no se mantenga la 
proporcionalidad entre elas, sus titulares se considerarán integrantes de una 
sola clase para el ejercicio del derecho de preferencia, 


Asimismo deberá respetarse la proporción de cada accionista en la 
capitalización de reservas, reajustes de valores del activo y otros fondos 
especiales, inserito en el balance, en el pago de dividendos con acciones y en 
procedimientos similares por los que deban entregarse acciones liberadas. 


Los que lengan derecho de preferencia de acuerdo a los incisos 
anteriores, también lo lendrán para la suscripción de debentures cormertibles 
en acciones y partes beneficiarias convertibles en acciones, emílidos para ser 
enajenados onerosamente. No habrá derecho de preferencia en la conversión 
en acciones. 


Los derechos que reconoce este artículo no podrán ser suprimidas 
condicionados, saleo lo dispuesto en el artículo 330. 


Artículo 327. (Transferencia a terceros).- Los que tengan derecho de 
preferencia podrán cederio a terceros 6 a otros que también tengan tal 
derecho. 


Articulo 328. (Ejercicio del derecho de preferencia).- En los cascos que 
proceda el ejercicio de cualquiera de los derechos establecidos en el articulo 
326, la sociedad hará el ofrecimiento de las acciones, mediante avisos por tres 
dias en el Diaño Oficial y en ctra diario. 


Guienes tengan derecho de preferencia, los ejercerán dentro de los 
treinta dias siguientes a! de la última publicación, si el contrato social no 
estableciera un plazo mayor. El derecho de acrecer se ejercerá en los treinta 
días subsiguientes. Vencidos ambas plazos, las acciones no suscriplas podrán 
ofrecerse a terceros o al pública, 


Articulo 329, (Acción judicial de quien tenga derecho de preferancia].- 
Todos los que tengan derecho de preferencia, a quienes la sociedad les priva 
de esos derechos, podrán exigir judicialmente que ésta cancele las 
suscripciones que les hubiera carreespondido, Tratándose de enajenación o 
entrega de acciones ya cumplidas, no podrán procederse a la cancelación 
prevista; pero los perjudicados tendrán derecho a que la sociedad y el 
administrador o dos directores culpables, solidariamente, les indemnicen los 
daños causados. En ningún caso, la indemnización será infericr al Iriple del 
precio por el cuál se erritan las secciones cue hayan podido suserbir o adeuirir 
confonme al articulo 3,28. En ambos casos, serán de cuenta de la sociedad o de 
guíenes respondan solidariamente, los gastos y honorarios que se devenguen 
por el trámite judicial. 
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Las acciones del inciso anterior deberán ser promovidas en el término de 
sel meses a partir del vencimiento del plazo de suscripción o del momento en 
que puedan adquirirse las acciones. Podrán ser iniciadas por el pesudicado, el 
administrador de la sociedad o cualquiera de los directores o síndicos. 


Articulo 330. (Limitaciones o suspensiones al derecho de preferencia. 
Condicones)- Por asamblea extraordmaña se podrá resolver en cas0s 
particulares y cuando el interés de la sociedad lo exija, la limitación o 
suspensión del derecho de preferencia en la suscripción a adquisición de 
nuevas acciones, cuando su consideración se incluya en el arden del dia y se 
frale de acciones a integrarse cor aportes en especie e que se den en pago de 
obligaciones preexistentes, asi como de un aporte de dinero que por su 
importancia sea absolulamente necesaro para el desarrollo de los negocios 
sociales o el saneamiento de la sociedad. 


Los accionistas disidenbes con derecho de preferencia, podrán recedear. 


Articulo 331. (Convenios de sindicación de accionistas) - Serán 
legítimos los convenios de accionistas sobre compra y venta de sus acciones, 
ajercicio de los derechos de preferencia y de voto o cualquier otro objeto lícito. 


Los accionistas. contratantes podrán ejercer todos st derechos y acciones 
legales para el cumplimiento debido de laz obligaciones asumidas y frente a 
quienes resulben comprometidos para la debida ejecución del convenio. 


Estes convenios no tendrán efecto frente a terceros excepto cuando 


A) Se entregue a la sociedad un ejemplar con las firmas certificadas 
notarialmente. 


E) S6 inscriba un ejemplar en el Regisiro Nacional de Comercio. 


C) Se anote en los títulos accionaños o se haga constar en el loro de 
Registro de Acciones Escrturales, 


Cumplidos estos requisitos, las acciones respectivas no podrán ser 
negociadas en Bolsa. 


Tratándose de sociedades abierlas, el érgano de administración informará a 
cada asamblea ordinaña sobre la políiica de capitalización de ganancias y 
cisiiisución de dividendos que resulte de los convenios depositados en la 
sociedad. En ningún case los conventos de sindicación de geciónes podrán ser 
invocados para eximir a los accionistas de sus responsabilidades en el epercicio 
del derecho de voto, 

Los convenios de sindicación de acciones tendrán una vigencia máxima de 


quínee años, sin perjuicio de que las partes acuerden la prórroga tácita o 
automática de su plazo, 


Fuerte Redasiór dada por Ley "17 343, 06 29 08 jura da 2007, arteailo ES. 
Literal Dl tación deca par Ley A? AAA, e OT e ect dr 2004, arco TA 
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SUB SECCION Yi 
De los libros sociales 


Articulo 332. (Libros que deberán Mewar las sociedades)- Las 
sociedades anónimas deberán llevar, además de los libros obligatorios para 
toda comerciante, los que se establecen en esta Sub Sección con iguales 


formalidades legales, 


Articulo 333. (Libros de Registro de Títulos Nominativos)- Las 
sociedades que emitan certificados provisorios, acciones, partes beneficiarias u 
obligaciones negociables nornaliras, deberán levar los respectivos Libros de 
Registro, en los que se anolarar el número de orden de cada liíbulo, su valor y 
la individualización del titular. Tambión se registrarán todos ls negocios 
juridicos que se realicen con las mismos y cualquier otra mención que derive 
de sus respecivas siluaciones Juridicas y sus modificaciones, En les 
negociaciones jurídicas, las partes interamentes deberán firmar los asientes sin 
perjuicio de lo establecido én el articulo 34 del decreto ley 14,701, de 12 de 
setiembre de 1977. Tratándose de centificados provisorios también deberán 
anotarse las integraciones efectuadas. 


Artículo 334. (Libro de Registro de Acciones Escriturales).- Si el estatuto 
prevé acciones escriturales (artículo 303) deberá llevarse un Libro de Registro 


de laz mismas, realizándose iquales añnotaciones, en lo pertinente, a lo 


dispuesto en el articulo anlerior. 


Fuente Agregadols por Ler NM" 18719, de 27 de cicdembre ds 2010, articulo E55. 
Dragados arñariormente por Lap A” 16.77 de 07 de dermis de 3008, atico 135 


Artículo 334 bis.- Lo dispuesto en los artículos 303 y 334 de la presente 
ley, solo será aplicable a las socedades anónimas y en comandita por 
acciones que no realicen oferta pública de sus acciones. 


Fuents Agregadals por. Ley A" 12.718, dé 27 de diciembra de 2010, articido ADO. 


Articulo 335. (Libro de Registro de Asistencia de Accionistas a las 
Asambleas).- Toda sociedad anónima llevará un Libro de Registro de 
Asistencia de Accionistas a las Asambleas en el que se anctarán los nombres 
de los que se propongan concurrir, la clasa, número y valor de las acciones 
registradas y el número de volos que ls correspondan. 


ánies de iniciarse las sesiones, los accionistas que se anoten de 
acuerdo a lo establecido en el inciso anterior, deberán firmar la asistencia en el 
mismo lib, Iguales cbligeciones corresponderán a las personas que 
concurran como mandatarios, 


Artículo 336. (Libro de Actas de Asambleas, de Organos de 
Adminisiración y Controf.- Las sociedades deberán llevar un Libro de Actas de 
Asambleas en el que se asentarán las mismas de acuerdo a lo que se 
establece en los articulos 103 y 360. 
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Cuando la sociedad tenga directorio, comité ejecuto o comisión fiscal, 
deberá llevar un Ebro de Aclas de cada uno de esos órganos donde 58 
asentarán las respectivas deliberaciones y resoluciones (ariiculo 103) 


Sitiwera un adminisirador o un síndico, caca una deberá llevar un Libro 
de Resoluciones, donde asentará las que adopte. 


Articulo 337, (Asambleas especiales. Libros).- Funcionando asambleas 
especiales, deberán llevarse los Libros de Registro de Asistencia a cada clase 
de ellas, asi como los de Actas. 


Articulo 338 — (Weos O  imegulandades en los asientos, 
Responsabilidad).- Las socitdades serán responsables por los daños que 
puedan producirse a los interesados por vicios. o imegularidades de los asientos 
contenidos en los libros previstos en los artículos 333 y 334, 


Artículo 335 (Exhibición de los bros de la sociedad).- La exbobición 
total de los libros de la sociedad, tanto de los exigidos por el Código de 
Comercio como de los previstos por esta ley, podrá ser ordenada por el Juez 
cuando lo solictan accionistas que representen por lo meños el 10% (diez por 
cienta) del capital integrado y se indiquen actos viclatcrios de la lay o del 
contrato social o existan fundadas sospechas de graves ¡regularidades 
cometidas por cuakquiera de los órganos de la sociedad, acreditándose el 
agotamiento de los recursos prerastos en el conirato soctal y en la loy. 


SUB SECCION WIl 
De las asambleas de accionistas 


Articulo 340. (Concepto, resoluciones y celebración).- Las asambleas 
de accionistas estarán constituidas por éstos, reunidos en las condiciones 
previstas por la ley y el contrato social en la sede social o en otro lugar de la 
misma localidad. 


Sus resoluciones, en jos asuntos de su competencia, obligarán a todos 
lis accionistas, gun disidentes y ausentes, cuando hayan sido adoptadas 
conforme a la ley y al contrato. 


Deberán ser cumplidos por el Organo de administración. 


Artículo 341. (Clases).- Las asambieas serán ordinarias, extraordinarias 
o especiales. 


Articulo 342. (Competencia de la asamblea ordinaria).- Corresponderá a 
la asamblea ordinaria, considerar y resolver los siguientes asuntos: 


1) Balance general (estado de situación patrimonial y estado de 


" resultados), proyecto de disirbución de utilidades, memeria e informe del 


síndico o comisión fiscal y toda otra medida relativa a la gestión de la sociedad 
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que le competa reseher conforme a la ley y al contrato e que sometan a 5u 
decisión el administrador o el dinectoría, y la comisión fiscal o el síndico, 


2) Designación o remoción del administrador, de los directores, de los 
sindicos o de los miembros de la comisión fiscal y fijación de su retribución. 


3) Responsabilidades del administrador o de los direclores, del sindica o 
de los miembros de la comisión fiscal. 


lo 343. (Compelencia de la asamblea extaordinaria)- 
Corresponderá a la asamblea extaordinaria, resolver sobre todos los asuntos. 
que nó sean de competencia de la asamblea erdinaria y en especial, sin 
admitirse pacto en contrario: 


1) Cualquier modificación del contrato. 

¿j Aumento del capital en el supuesto del articudo 284, 
3) Reintegro del capital. 

4) Rescate, reembolso y amoriización de acciones. 

5) Fusión, transformación y escisión. 


6) Disolución de la sociedad, designación, remoción y retibución del o 
de los liquidadores y los demás previstes enel articulo 179. 


7) Emisión de debentures y partes beneficiarias y su conversión en 
Acciones. 


8) Limitaciones a suspensiones del derecho de preferencia conforme al 
artículo 330. 


También le corresponderá resolver sobre cualquier asunto que siendo de 
competencia de la asamblea ordinaria, sea necesario resolver ingentemente 


Articulo 344. (Celebración y convocaloria. Oportunidad y plazo).- La 
asamblea crdinaria se realizará dentro de los ciento ochenta días del cierre del 
ejercicio farticulo 88). 


La extraordinaria en cualquier momento que se estime necesario O 
comeniente. 


Serán convocados por el órgano de administración o de control 


Los accionistas que representen por lo menos el 20% [veinte por ciento) 
del capital integrado, si el coniralo social no fijara una representación menor, 
podrán requert la convocatoria, La petición indicará los bemas a tratar y el 
órgano de acminisiración o de control convocará la asamblea para que se 
celebra en el plazo máximó de cuarenta días de recibida la solicitud, 
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Si los citados órganos omitieran hacerto, la convocatoria podrá hacersa 
por cualquiera de los directores, de los miembros de la comisión fiscal, por el 
órgano estatal de control o judicialmente. 


Si la sociedad estuviese en liquidación la convocatoria la efectuará al 
órgano de hquidación: siendo omiso, se aplicará lo dispuesto en el inciso 
anterior, en lo pertinente. 


AÁrliculo 345. (Convocatoria Formal).- La convocatoria se publicará por 
la menes por tres dlas en el Diario Cficial y en otro diario, cen una anticipación 
minima de dez días Y no mayor de ireinla. Contendrá la merción del carácisr 
de la asamblea, fecha, lugar, hora de la reunión y orden del dla. 


Articulo 346, (Asamblea en segunda convocatoria) - La asamblea en 
segunda convocatoría, por haber fracasado la primera, deberá celebrarse 
dentro de los treinta dlas siguientes y se efeciuarán iguales publicaciones que 
para la primera. 


El contrato podrá autorizar ambas convocalorias simultáneamente, 
pudiendo fijarse la asamblea en segunda convocaloria para el mismo día, ura 


hora después 
No podrá modif sarse el orden del día para la segunda convocalora, 


Articulo 347. (Ssamblea enánime)- La asamblea podrá celebrarse si1 
publicación de la cenvocatoriía cuando se reúnan lbs accionistas que 
representen la totalidad del capilal integrado. Cualquier accionista podrá 
oponerse a la discusión de un asumo po incluido en el orden del día, en cuyo 
caso las resoluciones que se adoplen sobre el mismo serán nulas, 


. (Convocatoria en socidades anónimas cerradas].- 
Tralandose de sodedadés asónimas cerradas, la convocatona a las asambleas 
podrá efectuarse mediante citación personal fehaciente al accionista, en el 
domicilo registrado por éste en la sociedad a tal efecto, 


¿Artículo 349. (Asambleas especiales).- Para adoptar resoluciones que 
afecten los derechos de una clase de acciones, se requeritá la aprobación o la 
ralificación de sus liiulares adoptada por una asamblea especial que se regirá 
por las normas de esta Sub Sección. 


Árticulo 350. (Depósito de acciones).- Para asistir a las asambleas los 
accionistas deberán decositar en lá seciódad sus áteióñes 6 un certificado ds 
depésito librado por una entidad de intermediación financiera, por un comedear 
de Bolsa, por el depesitario judicial, o por otrás personas, $ CUYO Cas0 58 
requernrá la centficaciór notarial comes candiente. La sociedad les entregará los 
comprotantes necesarios de recibo, que servirán para su admisión a la 
asamblea, 
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Los certificados de depósito y les recibos a que se refiero el inciso 
anterior deberán especificar la clase de las acciones, su numeración y la de los 
títulos. No $e podrán disponer de las acciones hasta después de realizada la 
asamblea excepto en ol caso de cancelación del depósito, debiéndose también 
cancelar la anotación efectuada en el Libro de Registro de Asistencia. El 
depositario responderá solidariamente con el titular por la evóslencia de las 
acciones, 


El contrato podrá fyar la anticipación can que deberá hacerse el regisira. 


Los titulares de las acciones nominalivas o escríuralas cupo registro sea 
llevado por la propia sociedad, quedarán exceptuados de su obligación de 
depositar sus acciones O presentar sus cerificados O constancias, pero 
deberán cursar comunicación para que se las inscriba en el Libro de Registro 
de Asistencia dentro del mismo término, 


Artiículo_351. (Acluación por mardataro)- Los accionistas podrán 
hacerse representar €n las asambleas. No podrán ser mandatarios los 
administradores, directores, sindicos, integrantes de la comisión fiscal, 
gerentes y demás empleados de la sociedad. 


Será suficiente el otorgamiento del mandato en instumento privado, con 
la firma cerificada notoriamente. Podrán ser otorgados mediante simple carta 
poder sn firma certificada, cuando sea especial para una asamblea. Todo, 
salvo disposición contraria del contrato social. 


Articulo 352. (Imervención de administradores, direciores, sindicos y 
personal de dirección).- Los administradores, directores, sindices o miembros 
de la comisión fiscal podrán asistir con voz a todas las asambleas. Sólo tendrán 
“olo en lá medida que les corresponda como accionistas 


La mesa podrá aulorizar la asistencia de lécnicos o de personal de 
dirección, sin derecho 2 wolo, 


El accionista podrá asistir acompañado de un asesor que no tendrá voz 
nivoto, También podrán asisiir sin derecho de voto, el fiduciario representante 
de los obigacionistas y el representante de los lenedores de partes 
beneficiarias. 


Será nula cualqwer cláusula en contrario. 


Articulo 353. (Presidencia de la asamblea)- Las asambleas serán 
presididas por el admiristrador, el presidente del directorio o su reemplazante, 
salvo disposición comiraria del contrato y en su defecto, por la personal que 
designe la asamblea. 


El Presidente será asistido por un secrelarño designado por los 
accionistas asistentes 
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Cuando la asamblea sea convocada por el Juez o el órgano estatal de 
control, será presidida por la persona que éstos designen. 


Articulo 354. (Asamblea ordinaria Quérum).- La constitución de la 
asamblea ordinaria en primera convocatoria requerirá la presencia de 
accionistas que representen la mitad más uno de las acciones con derecho de 
wolo. 


En segunda convocatoria la asambica se considerará consiiuida, 
cualquiera 309 el número de accionistas presente. 


Articulo 355, (Asamblea extraodinaña, Quérmum)- La asamblea 
extraordinaria se reunirá on primera convocatoria con la presencia de 
accionistas que representen el 60% (sesenta por ciento) de las acciones con 
derecho de velo, si el contrato no exigiese quérum mayor. 


En segunda consocaloría se requerirá la concurrencia de accionistas 
que representen el 40% (cuarenta por cnio) de las acciones con derecho de 
voto, salvo que el contrado exija quórum mayor a menor. 


No lográndose el último de los quórum, deberá ser convocada nueva 
asamblea, la que podrá constítulime para considerar el mismo orden del día, 


cualquiera s6a el número de accionistas presentes, salva que el contrato 


disponga otra cosa. 


Articulo 356. (Mayoria).- Las resoluciones de las asambleas serán 
adoptadas por mayoría absoluta de volos de accionistas presentes, salvo qué 
la lay 0 0! contrato exijan mayor número. 


Se exigirá la mayoria del capital con derecho á voto para resolver los 
casos previstos en el articulo 330, la emisión de nuevas acciones prefendas 
salvo provisión expresa del estatuto, la alteración en las preferencias, ventajas 
o condiciones de rescate o amodización y la participación en grupo de interés 
económico e en otras sociedades (articulos 47 a 49). 


Quien vote en blanco o se abstenga de volar $e reputará como habiendo 
votado en contra, a todos los efectos de esta ley. 


r . (Reglamento para el funcionamiento de las asarblea3).- 
La asamblea extraordinaria podrá reglamentar el funcionamiento de todas las 
asambleas eslablecienda la forma cómo los accionistas deberán expresar su 
wolo, El reglamento se inscribrá en el Registra Público de Comercio y se 
apregará al legajo de la sociadad 


El administrador o el directorio estarán obligados a entregar copia del 
reglamento a los accionistas que lo soliciten. En caso de negaliva se aplicará lo 
dispuesio par al articulo 371, 


. [Grden del día. Efectos).- Será nula toda decisión sobre 
malenas extrañas a las incluidas en el orden del día, salvo los casos 
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autorizados por la ley o cuendo esté presente la totabdad del capáal con 
derecho a voto y la resolución se adopte por unanimidad. 


La responsabilidad y remoción de los administradoras, directores, 
síndicos o imegrantes de la comisión fiscal y la elección de quienes deberán 
suscribir el acta, podrán ser resueñas aunque no figuren en el orden del día. 


Artjeulo 359. (Cuarto intermedio).- La asamblea podrá pasar a cuarto 
imenmedio, a fin de continuar dentro de los treinta días siguientes. 50l0 podrán 
participar en la segunda reunión los accionistas que han cumplido com lo 
dispuesto er el arfículo 350, Se confeccionará acta de cada reunión. 


Articulo 360. (Aclas de asambleas. Conterido).- Se labrarán actas en 
las que constarán las deliberaciones, fundamentos de voto a sobciud de los 
accionistas y resoluciones adoptadas, las que se asentarán en el libro 
respectivo (arlículo 103), 


SUA SECCIÓN Mill 
De las medificaciones del contralto 


Artículo 361. (Modificación del contrato social. Publicaciones).- Resuelta 
la modificación del contrato social por una asamblea extraordinaria [artículo 
343) el órgano de administración, con el testimonio del acta, deberá cumplir los 
requisitos previstos para la constitución de las sociedades anórimas por acto 
único (artículo 252 y siguientes), en lo compatible. 


En la publicación se establecerá el nueve capital, plazo, objeto, domicilio 
denominación, si se hubiera modificado. 


Si la modificación se refinera a otras disposiciones contractuales, 
bastará que se mencione la numeración de los artículos modificados, 


Articulo 362, (Supuestos especiales).- 

362.1 Cuando se trate de la fusión, escisión, transformación, prórroga 0 
disolución aricipada de la sociecad, transierencia del domicilio al extranjero, 
cambio fundamental en el objeto y aumento del capital social o reintegración 
total O parcial del capital integrado, ltanio en primera como en segunda 
convocatoria, las resoluciones se adoplarán por el voto favorable de la mayoria 
absclita de acciones con derecha a vola, salvo que se establezca en el 
cantrato social una mayoria mayor, 


Sin más trámite, un extracto de la resolución comespondiente será publicado 
en el Diario Oficial y en olro diario por una sola vez. 


En los supuestos provistos en esle articulo, con excepción de los casos de 
disolución anticipada y del aumento de capital mediante la embsión de acciones 
liberadas, se podrá receder en las condiciones que se establecen en el artículo 
363. 
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362.2 Podrá estpularse en el contralo socia! que no existirá derecho a receso 
en los casos de aumento de capilal social por nuevos aportes, con excepción 
de los casos previstos en el artículo 330. 


La modificación que apareja la incorporación de esta estipulación en el 
contrato soclal dará derecho de receso. 


362.3 En las sociedades anónimas abiertas que emñan sociones que se 
coticen en mercados formales, los supuestos de aumento del capital social o 
reintegro -lotales o parciales- de capital integrado, fusión e escisión -en tano 
las sociedades resultantes mantuvieran el carácier de sociedades anónimas 
abiertas- no generarán derecho de mceso. 


Fiento, Pedacción deda por Ley WN 17 243, de 29 de judo de 2000, articula Eb 


i 3, [Receso en los casos de supuweslos especiales).- Podrán 
receder los accionistas disidentes o que votarán en blanco 6 se abelimieran y 
los ausentes, que acredilen su calidad de accionistas al tiempo de la asambiea, 
debiendo notificar su decisión a la sociedad en forma fehacierte dentro del 
plazo de treinta días siguéentes a la última publicación de la resolución, bajo 
3anción de caducidad del derecho. 


Vencido dicho plazo, si no se hubiera ejercido el derecho de receso, el 
administrador o los directores darán cumplimiento a lo dispuesto por la 
asamblea 


Si se hubieran producido solicfludes de receso, se convocará a uña 
nueva asamblea extraordiraña en el plazo de sesenta dlas para resolver sl 58 
dejará sin efecto la reforma (Artículo 151) 0 si se mantendrá, 


Si a consecuencia del reembolso el capital inlegrado quedará reducido a 
una cifra inferior al minimo establecida en el articulo 280, se ofrecerán las 
acciones reembolsadas a los suseñptores que cumplan con la integración, a los 
accionistas o al público (artículo 328) Si no foéran adquiidas dentro del 
término de un año de efectuado el reembolso, se deberá reducir el capital 
social, 


Artículo 394. (Modificaciones de las condiciones para la trasmisión de 
acciones)- Cuando la modificación consela en lranslomar acciones al 
portador en nominalnas o en restringir o condicionar la lrasmusibiidad de las 
acciones nominalivas, los Itulares de las mismas que no hayan votado en favor 
de la resolución mo quedarán sometidos a ella durante el plazo de seis meses a 
contar del aviso que se publicará en el Diario Oficial y en otro ciao o periódico; 
y asimismo podrán receder en los términos del artículo anterior, 


Fuerte: Redacción dada por Ley W 16.760. de 12 08 Agosño de VALE, arícito Y 
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SUB SECCIÓN 1X 
De la impugnación de las resoluciones de las asambleas 


. Impugnación).- Cualquier resolución de la asamblea que 
se adopte contra ta ley, el contrato social o los reglamentos, o que fuera lesiva 
del inlerás social o de los derechos de los accionistas como tales, podrán sar 
impugnada según las normas de esta Sub-Sección, sin perjuicio de la acción 
erdinaria de nulidad que conesponda por wolaciones a la ley. 


Artículo 306. (Promoción de la acción de impugnación.» La soción de 
impugnación se promoverá contra la sociedad dentro del plazo de noventa dias 
a contar de la fecha de clausura de la asamblea en que se haya adoptado la 
resolución o de la última publicación, si la ley impusiera su publicidad, 


Árticulo 367. (Legitimación para el ejercido de la acción).- Estarán 
legitimados para ejercer la acción de impugnación cualquiera de les directores, 
el administrador, el síndico o los integrantes de la comisión fiscal, el órgano 
estalal de control y los accionistas cue no nayan volado favorablemente Le 
hayan votado en blanco o se hayan abstenido y los ausentes. También podrán 
ejercerla quienes hayan volado favorablemente si su volo fuera anulable por 
cos de la velumad o la norma violada fuera de orden público. 


Articulo_368. (Suspensión preventiva).- El Juez podrá suspender de 
oficio o 4 pedido de parte, sí exiateran motivos graves y ño medisra perjuicio 
para terceros, la ejecución de la resolución impugnada. 


S la suspensión fuera solicitada por el impugnante deberá prestar 
garantía, conforme a las normas que regulan el proceso cautelar. 


El incidente que se prombera por la aplicación de esta norma, se 
sustarciará con independencia del juicio de impugnación. La resolución que se 
diclo será apelable con efecto solamente deveolutivo. 


Atento a las circunstancias del caso, el Juez podrá resolver la medida sán 
lr aremamente á la sociedad 


Articulo 369, (Suslanciación del juwcio de impugnación).- Si exlsticra 
pluralidad de acciones deberán acumularse para su sustanciación y decisión de 
un solo proceso. A tales efectos, el Actuario del Juzgado dará cuenta al Juez 
de todas las derrandas presertedas. 


Transcurrido el plazo establecida en el artículo 366, el Juez dispondrá 
que los impugnantes designen un procurador común dentro del tánmino de diez 
díaz sí no lo hicieran, lo nombrará de oficio. El Procurador nombrada por el 
Juez podrá ser ausiituido en cualquier momento por otro designado de común 
acuerdo por los impugnantes. 


Si la demanda fuera pramorvida por la mayoría e lodos los direciores, 
ántes de dar traslado de ela el Juez designará a quien representará a la 
sociedad entre los accionistas mayores que hayan votado la resolución 
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impugnada, 5] el impugnante fuera el administradar 0 el director que luviera a 
su cargo la representación de la sociedad, los restantes designarán a quien la 
repsasentará en el juicio. La misma disposición se aplicará si uno O varios 
directores cosdyuwaran con el impugnante. 


Cumplidas las dilspencias antes. referidas si fuera el caso o vencido el 
plazo del arficulo 36€, el Juez dará traslado de la demanda a la socedad, 
disponiendo la publicación de edictos por tres dias en el Diario Oficial y en otro 
diaño, con el omplazamiento a quienes lengas interés en coadyuvar con el 
impugnante o con la sociedad, para que comparezcan en los autos, dentro del 
plazo de quince días a contar de la última publicación. 


Guéenes coadyuven con los impugnantes también serán representados 
por un procurador común según se dispone en este articulo, 


Si hubiera interesados en eccadyuvwar con la sociedad, serán 
representados por quien actúe en nombre de ésta. 


Articulo 370. (Efectos de la sentencia).- La sentencia dictada en el juicio 
de impugnación obligará a todos los accionistas, hayan o no comparecido en el 
juicio. Cuando acoja la impugnación se limitará a dejar sin efecto la resolución 
impugnada. 


La sentencia no afectará los derechos adquiridos por berceros a 
consecuenca del acuerdo impugnado, a menes que se pruebe su mala fe. 


Tratándose de violación de la ley, cualquiera sea la semencia que se 
dicte, quedará a salvo, a las partos del derecho para promover juicio ordinario 
que no 304 podrá iniciar sino después de conduido el juicio de impugnación 6 de 
vencido el plazo para promoweno 


culo 1. (Inserpción).- La sentencia qué haga lugar a la 
impugnación se incorporará al legajo de la sociedad, en el Registro Público de 
Comercio, 


Articulo 372, (Resporsabibdad de las accionistas).- Los accionistas que 
hayan votado favorablemente las resoluciones que se dejen sin efecto, 
responderán solidariamente de las censecuoncias de las mismas, sin penuicio 
de la responsabilidad que corresponda al adminisirados, a los directores, al 
síndico o a los infegrantes de la comisión fiscal. 


Articulo 373 (Revocación del acuerdo impugnado). Una asamblea 
posteñor podrá revocar el acuerdo impugnado. Esta resolución surtirá efecto 
desde enloncos y no procederá la iniciación a la continuación del proceso de 
impugnación. Subelstrá la responsabilidad par los efectos producidos O que 
s0an sy consecuencia directa. 


Articulo 374. (Garantia].- El Juez podrá solicitar a los impugnantes la 
presentación de garantía para eventualmente resarcir los daños que la 
promoción de la acción desestimada cause a la sociedad. 
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SUB SECCION X 
De la administración y de la representación 


Articulo 375. (Administración).- La administración de las sociedades 
anónimas estarán a cargo de un adminisirador o de tn directoro 


El contrato podrá delegar en la asamblea de accionistas la 
determinación de una u otra forma de adminisiración y del número de 
miembros del direcione, 


Tratándose de sccedades anórimas abletas el órgano de 
administración sará necesañamente un directorio. 


Articulo 376. (Representación) - El administrador o el presidente del 
directorio representará a la sociedad, salvo pacio en cordrario. 


Árticulo 377. (Designación)- El administrador o los directores serán 
designados en la asamblea de accionistas, 


Cuando existan serños do acciones, el estatuto podrá prever que cada 
una de ellas elija uno o más directores, reglamentandao su elección. 


La elección por los tenedores de acciones preferidas con derecho a 
elegir uno o más diréctores, lambién será reglamentada en el estatuto. 


Artículo 378. (Condiciones para ser gdministrador o director)- Podrán 
ser designadas las personas físicas O juridicas, accionistas O no, capaces para 
el ejercicio de comercio y que no lo tengan prohibido o estén inhabfitedas para 
ello (articulo 20) 


Los funcionarios del órgano estatal de control ne podrán ser 
administradores ni integrar directorios de sociedad anónimas. 


Los administradores O directores cesarán 6n 3us cargos cuando 
sobrevenga cualquier causal de incapacidad, prohibición o inhabiilación. 


Articulo 379 (Suplencias, Vacancias)].- El contrato social podrá 
establecer el régimen de suplencias del administrador o de los directores para 
el caso de vacancia temporal e definibtva. Si no hubiera prewisiones 
estatutarias, se aplicarán las disposiciones siguientes. 


Si se produjera la vacante del cargo de adminisirador el órgano de 
contro! inlerno nombrará un sustiulivo provisorio, si no existiera órgano de 
control, cualquier accionista pedrá pedir al órgano estalal de control que 
desgne un administrador prowiscño entre los accionistas mayoritarios, El 
administrador provisono deberá convocar, dentra del plazo de sesenta dias, la 
asamblea tcdraórdinaria que nombrará el definitiva, 
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Los administradores provisorios sólo podrán realizar actos de gestión 
urgentes. 


En caso de vacancias en el cargo de director, el sustituto será nombrado 
por los directores restantes y actuará hasta la próxima asambiea. Si no se 
logrará acuerdo entre estos o +0 hubiera producido la vacancia de lodos e de la 
mayoría de los cargos, se aplicará lo dispuesto en el inciss segundo de este 
articulo. 


Respecto a los suplentes será de aplicación lo dispuesto por el artículo 


Artículo 380, (Duración. Reelección. Posesión del Cargo).- El estatuto 
fijará a duración del administrador o de los directores en sus cargos, $1 nada 
se hubiese previsto durarán un año desde su designación. Permanecerán en 
sus cargos hasta su reemplaza, salvo los casos establecidos en el inciso 
tercero del artículo 378, 


Podrán ser reelecios. 


El Administrador a los direciones cesantes deberán recabar la aceptación 
del cargo a quien e quienes resulen designados, dentro del plazo de quince 
dias de celebrada la asamblea respectiva. En los casos previsios en los Íncos 
segundo y cuarto del articulo 375 deberá hacer quien presidió la asamblea, El o 
los electos deberán manifestar su aceptación 6 no, dentro de los cmco días 
hábiles siguientes. Todo ello, salvo pacto en contrario, La omisión de estos 
deberes será causa de responsabilidad, 


Articulo 381. (Remoción)- El administrador o los directores serán 
esencialmente revocable por la asamblea de accionistas aun cuando hayan 
sido designados en el estaíuto. 


Los directores designados por los iiulares de una señe de acciones o de 
acciones preferidas sólo podrán ser revocados por ellos, salve que la asamblea 
haya resuelto promovarles una acción de responsabilidad o que les haya 
sobrevenido uma cálsal de incapacidad, prohibición o imhabiliación para 
ejercer el cargo 


Articulo 382. [Garantia)- El contrato social o la asamblea podrán 
establecer que el administrador o les directores otorguen garantia del correcto 
desempeño de su cargo. 


La garantia podrá consistir en la prenda de sesiones de la sociedad 


Las garantlas se liberarán cuando la asamblea apruebe la gestión de 
quién las prestó. 


Articulo 393, (Delegación). Los administradores y directores 
desempeñarán personalmente sus cargos, sin perjuicio de los establecido en el 
articulo 8, 
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Los directores no podrán volar por correspondencia, pera en caso de 
ausencia podrán autorizar a otra persona a hacedo en su mombre. Su 
responsabilidad será la de los direciores presemes, 


El órgano de administración podrá designar gerentes y olorgar mandatos 
sin que ello excluya las responsabibdades personales de sus megranies. 


Artículo 384, (Renuncia).- La renuncia de un cirector será presentada al 
directoño, que deberá aceptarla si no afectara su funcionamiento regular. Si no 
es aceptada el renunciante continuará en funciones hasta tanto la próxima 
asamblea $e pronuncie. Tratándose de un admmistrador $e aplicará lo 
dispuesto en el articulo 205. 


Articulo _385. (Remuneración) El estatuto podrá establecer la 
remuneración del administrador o de los directores. En su defecto, lo fijará la 
asamblea anualmente. 


En ningún caso el monte máximo de las relmbuciones que como tales 
podrán recibir el administrador e los directores en conjunto, excluidos sueldos y 
otras remuneraciones por el desempeño de funciones técnico-administrativas 
de carácior permanente, podrá exceder el 10% (diez por ciento) de las 
gananesas en el primer caso y el 25% (veinticinco por ciento) en el segunda. 


Tales montos se limitarán al 5% (cinco por cenio) cuando no 30 
¿istibuyan didendos a los accionistas, incrementándose proporcionalmente a 
la distribución, Rasta alcanzar aquebos limies, cuando se reparta el total de las 
ganancias. A los fines de la aplicación de estas disposición no se lendrán en 
cuenta la reducción de la distribución de dridendos. resultante de Bed las 
rotribuciones del administrador o del directorio. 


Articulo 385. (Directorio, Constitución, reuniones, resoluciones).- El 
directorio se reunirá de conformidad al régimen que Áje el estatuto o al que en 
su defeclo acuerden sus integrantes, y loda vez que lo requiera cualquier 
director, En este Último caso el presidante hará la conwocatoría para reunirse 
dentro del quinto día de recibido el pedido. 


Si no lo hiciera podrá convocarlo cualquier de los directores, Sesicmará 
con la asistencia de la múlad más uno de sus imegramtos. En las sociedades 
anónimas ablertas el direciorio se reunirá por lo menos una vez por mes. 


Las resoluciones se adoptarán por simple mayoria de votos de presenta, 
salvo cuando la ley o el estaltulo esjan una mayoda más elevada. En casó de 
empate, el presidente tendrá doble voto. 


Quien vole en blanco e se abstenga de votar se reputará corra habiendo 
volado en contra, salvo que la absiención resulte de obligación legal, 


Artículo 387, (Conficio de intereses).- Los directores que en negocios 
deterninados tengan mterés contraño al de la sociedad, 304 por cuenta propia 
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oceterceros, deberán hacerlo saber al directorio y al órgano mterno de contral 
en su caso, absteniéndose de intervenir cuando $e traten y resuelvan es05 
asuntos, Si as! no lo hiciera, responderán por los perjuicios que se ocasionen a 
la sociedad por la ejecución de la cperación. 


Si el tralara de un sdministredor deberá abstenerse de realzar tales 
negocian, salvo aulenzación de la asamblea de accionistas 


Arliculo 388. (Prohibición de contratar com la sociedad).- Será de 
aplicación a los administradores y directores lo dispuesto en el articulo 84, con 
laz siguientes salvedades: el administrador que celebre un contrate con la 
socedad dentro de las condiciones del inciso primera del ariículo relerdo, 
deberá ponerlo en conocimiento de la próxima asamblea; tratándose de un 
órgano colegiado, el director que lo celebre deberá comunicarlo al directora. La 
autorización previa requerida por su incisó segundo deberá ser concedida por 
la asamblea de accionistas, 


Artículo 389. (Concurrencia con la sociedad).- El administrador a los 
directores no podrán participar, por cuenta propia 0 de lerceres, en actividades 
en compelencia can la sociedad, salvo autorización expresa de la asamblea, 50 
pena de incurrir an responsabilidad [amículo 85). 


Articulo_390. (Comité ejecutivo. Directores delegados).- El estatuto 
podrá organizar un comñé ejecutivo integrado per direciores O autorizar al 
direcioro a designar una o más directores delegados, quienes tendrán a su 
cargo la gestión de los negocios ordinarios, El directorio viglará su actuación y 
ejercerá las demás alribuciones legales y estatutarias que le correspondan. 


Esta organización ne modificará las obligaciones y responsabilidades de 
los directores. 


Articulo 391. (Rosponsabiidades).- El administrador o los directores 
responderán soldaramente hacia la sociedao, los accionistas y los berceros, 
por los daños y peruiciós resultantes, directa o indirectamente, de la weolación 
de la ley, el estatuto o el seglamento, por el mal desempeño de su cargo según 
el eriterño del artículo 83 y por aquallos producidos por abuso de facultades, 
dolo 6 culpa grave. 


Estarán exentos de responsablidad quienes no hayan votado la 
resolución y hayan dejado constancia en acias de su oposición o comunicado 
fenacienlemente la misma a la sociedad dentro de un plazo no mayor a diez 
dlas, contados a partir de la reunión en que se haya adoplado la resolución o 
de la fecha en que se haya tomado conocimiento de ella, La absiención o la 
ausencia injustificada no constituirán por sí solas causales de exención de 
responsabilidad. 


Si el opositor no hublera asistido a la reunión que haya aprobado la 
sasolución deberá solicitar su reconsideración procediéndose luego como 56 
dispone enel inciso anterior. 
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Cuando se trab de actos o hechos no resueltos en sesiones del 
directorio, el director que no haya participado en los mismos no será 
responsable (inciso segundo del artículo 83), pero deberá proceder en la forma 
dispuesta en el inciso precedente en cuanto Neguen a su conocimiento. 


Articulo 392. (Extinción de la responsabilidad).- La resporsablidad de 
los administradores y directoras respecto de la sociedad, $e endinguirá por la 
aprobación de su gestión, renuncia expresa o transacción, resueltas por la 
asamblea, si esa responsabilidad no es por violación de la ley, del estatuto o 
del reglamento y si no mediara oposición de accionistas que representen el 5% 
(cinco por ciento) del capital integrado, por lo menos y siempre que los atics 0 
heches que la generen Fayan s:d0 concretamente planteados y el asunto se 
hubisra incluido en el orden del día. La excinción será ineficaz en caso de 
guidación forzada a concursal. 


. (Acción social de respensabilidad].- La acción social de 
responsabdidad será cjorcida por la secsadad, provia resolución de la asamblea 
de accionistas, que podrá considerarla aun cuando el asunto mo figure en el 
trden del cia. 


La resobición aparejará la remoción del administrador o de los directores 
afectados, debiendo la misma asamblea designar sustitutos. 


El nuevo administrador o el nuevo directorio serán los encargados de 
promover la demanda. 


Si la sociedad estuviera en iquidación la acción será ejercida por el 
liquidador. 


Arfículo 394. (Ejercicio por accionistas de la acción social de 
respóonsabilidad).- La acción social de responsabilidad podrá ser ejercida por 
lbs accienistas que se hayan opuesto a la extinción de la responsabilidad 
(articulo 392). 


Sila acción prevista en el primer inciso del artículo 393 no fuera iniciada 
dentro del plazo de noventa días contados desde la lecha de acuerdo, 
cualquier accionista podrá promoverla, sin perjuicio de la responsabilidad que 
resulta del incumplimiento de la medida ordenada, 


Artículo 395, (Ejercicio por acreedores de la acción social de 
responsabilidad).- Los acreedores de la socedad sólo podrán inicar la acción 
de respensabildad cuando ésta tenga por finalidad la recensimucción del 
patrimonio social, insuficiente para cubrir las deudas sociales a consecuencia 
de los actos uy omisiones generadores de responasbilídad y siempre que la 
sociedad o los accionistas no la hayan promovido. 


Articulo 396. (Situaciones especiales).- Derogado por Ley N* 78.387, 
de 23 de octubre de 2008, artículo 256, 
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Taufo erginal En cayo de conconfaro, moratora o bpiteción jocicial ls acción sord sulla yr óntablnda 
por los Mmlenandomms o srakcos desipnados en los muspeciros brámilas y en su cdefecfo, por los 
acond, 


SUB SECCIÓN XI 
Dal contral de las sociedades anónimas 
1.- De la fscalización privada 


7. (Órgano de control interno).- El coniral inteme de la 
sociedad estará a cargo de uno o más síndicos a de una comisión fiscal 
compuesta de bres o más miembros, accionistas o no según le delermine el 
estatuto, que también preverá el négimen de suplencias. 


La fiscalización privada será obligalcria tralándose de sociedades 
anónimas abiertas; en las corradas será lacukativa, 


Los sindicos o los integrantes de la comisión fiscal y sus suplentes serán 
elegidos por la Asamblea ordinaria de accionistas. 


Si el estatuto no previera la existencia de órganos de fiscalización, ástos 
podrán ser ereados y designados sus titulares por un asamblea ordinaria o 
extraordmana, a pedido de accionistas que representen per lo menos un 20% 
Iveinte por ciento) del capital integrado, aunque ello ne figure en el orden del 
día. En este caso, la fiscalización durará hasta que una nueva asamblea 
resuelva suprimiria. 


| . nhñabibdades e incompatbilidades).- No podrán ser 
sindicos ni miembros de comisiones fiscales quienes se encuentren 
inhabilitados para ser directores conforme al articulo 374 y quienes integren el 
órgano de administración, los gerentes y empleados de la misma sociedad o de 
ota controlada o controlante, 


En las sociedades anónimas abiertas tampoco podrán serlo los 
cónyuges, los parientes por consanguinidad en linea recta, los colaterales 
hasta el cuaro grado, inclusiva y los afines dentro del segundo, de los 
miembros del órgano de administración y de los gerentes generales 


AÁrliculo 399. (Wacancia. Reemplazo).- En los casos de vacancia 6 de 
sobrevenir cualquier causal del articulo anterior, los sindicos O los integranlles 
de la comisión fiscal serán reemplazados por los suplentes que comespondan. 


De no ser posible la actuación del suplente, el directorio convocará de 
inmedialo a una asamblea extraordinaria general o de la clase, en 3u caso, a 
fin de hacer las designaciones hasta completar el periodo. 


Producida una causa de impedimento durante el desempeño del cargo, 
las sindicas o miembros de lá comisión fiscal deberán cesar de inmediato en 
sus funciones e informar al órgano de sdrrinisiración dentro del término de dez 
Glas. 
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icu O. (Renuncia)- La renuncia de un síndico deberá ser 
presentada al órgano de administración, si renunciara un integrante Ge la 
comisión fiscal deberá comunicario a ésta (artículo 354). 


Articulo 401. (Remuneración).- La función de los síndicos o integrantes 
del órgano de control interno será remunerada. Si la remuneración no estuviera 
deleminada por el estatuto, lo será por la asamblea. 


Articulo 402. (Alribuciónes y debores).- Serán atribuciones y deberes de 
los síndicos o de la comisión fiscal, sin perjuicio de los demás que la ley 
delermine y los conferidos por el contrato social: 


1) Controlar la administración y gestión social, vigilando el debido 
cumplimiento de la ley, el estatuto, el reglamente y las decisiones de la 
asamblea, 


2) Examinar los libros y documentos, el estado de la caja, los Titulos - 
Walores y créditos a cobrar asi como las obigaciones a cargo de la sociedad 
solicitando lá confección de balances de comprobación, toda vez que se estime 
conveniente. 


3) Verificar los estados contables anuales en la forma establecida en el 
articulo 95, presentando además a la asamblea ordinaria un informe escroto y 
fundado sobre la situación económica y Ánarciesa de la sociedad, cictaminando 
sobre la memoria, inventario, balance (estado de situación pabrimonial, estado 
de resultados). y especialmente sobre la distribución de utilbdades proyectada. 


4) Asistir con voz, pero sin vofo, a las reuniones del directorio y de las 
asambleas, aftodas las cuales deberán ser cilados. 


5) Controlar la constíución y subsistencia de la garantia del 
administrador o de los direclores, en su cago, y recabar las médidas necésanas 
para corregir cualquier irregularidad. 


6) Convocar a asamblea extracrdinaria cuando se juzgue necesario y a 
asamblea ordinaria o asambleas especiales, cuando omita hacerlo el árgano de 
administración, asi como sobcitar la inclusión en el orden del dia de los puntos 
que considere precedentes. 


M Suministrar a accionistas que representen po menos del 5% (cinco 
por ciento) del capital imegrado, en cualquier momento que éstos se la 
requieran, información sobre las materias que sean de su compelencia, 


8) Investigar las denuncias que les fomule por escrito cualquier 
scconisia, mencionarlas en infcome a la asamblea y expresár acerca de ellas 
lis consideraciones y proposiciones que comespondan: convocar de inmediato 
a asambleá extraordinaria pára que resuelva al respecto, cuando la situación 
investigada no reciba del órgano de administración el tralamiento que 
concepiden adecuada y juzguen necesario actuar con urgencia. 
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9) Fiscalzar la liquidación de la sociodad, con las miamas atribuciones y 
deberes precedentemente señalados. en lo compatible con las disposiciones 
especiales que la rigen. 


10) Dictarninar sobre los proyectos de modificación del contrato social, 
emisión de debentures o bonos, transfermación, fusión, aumentos 0 
disminución de capital, escisión o disolución anticipada, que se planteen ante la 
asamblea y que les serán sometidos con la anticipación establecida en el 
adicudo 95, 


Los síndicos o los integrantes de la comisión fiscal deberán cumplir sus 
funciones con la lealtad y diligencia de un buen hombre de negocios, 


Artículo 403. (Facultad especial- Si la sociedad tuviera auditores 
indeperdientes, el sindico o comisión fiscal podrán solicitarles los infarmes que 
juzguen convenientes. 


Articulo 404, (Extensión de sus funciones a ejercicios anteriores).- Los 
derechos de información e Investigación administrativa de los órganos de 
fiscalización incluyen los ejercicios económicos anteriores a su elección. 

Articulo 405. (Sanción especial).- El integrante de la comisión fiscal 


ausente a una tercera parte de las sesiones que se celebren en el lapso de un 
año, sin causa justificada, quedará separada de su cargo debiendo convoecarse 
su suplente. lgual sanción corresponderá a los sindicos o miembros de la 
comisión fiscal que sin causa justificada mo concurran a las asambleas o ño 
asisian a una tercera parte de las sesiones del directorio, dentro del periodo de 
un año, 


Articulo 406. (Responsabilidad].- Los sindicos serán responsables 
frente a la sociedad y a los accionistas por el incumplimiento de las 
obligaciones y deberes a su cargo y por la veracidad de sus informes, Si 58 
tratara de una comisión fiscal li responsabilidad de sus integraries será 
además solidaría, en los ténminos del inciso segundo del articulo 83. 


La responsabilidad se hará efectiva por decisión de la asamblea € 
importará la remoción. En lo demás se aplicarán las normas establecidas para 
al administrador o los directores. 


Y. (Resporsabildad solidaria con los integrantes del órgane 
de admin'stración).- Los síndicos y los integrantes de la comisión fiscal, en su 
caso, serán responsables solidariamente con el administrador o directores por 
los hechos u omisiones de éstos, cuando el daño no se hubiera produeido si 
hubieran actuado de conformidad con las obligaciones de su cargo. 


Artículo 408. (Aplicación de otras normas).- Las disposiciones sobre 
administradores, directoras y directorio serán aplicables al órgano de control 
interna y a sus miembros, en le no regulado especialmente en esta Sub- 
Sección y en lo compalible. 
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2 - De la fiscalización estalal 


Árticulo 409 (Control estatal, Principios generales).- Toda sociedad 
anónima quecará sometida a la fiscalización del órgano estatal de coniral 
respecto a la constilución y modificación de su contralo social, así como a su 
disolución anticipada, transformación, fusión, escisión y cualquier variación del 
capital social. 


Las sociedades anórimas ablertas quedarán sujetas además, al control 
estatal durante su funcionamiento y lquidación. 


Articulo 410. (Fiscalización especia!).- Sea cual fuera la clase de 
sociedad ánémima, el órgano estalal de control podrá ejercer funciones de 
fiscalización cuando lo soliciten fundadamente accionisias que representen por 
lo menos el 10% (diez por cento) del capilal integrado. 


Presentada la sobciud, el órgano estatal de control podrá recabar 
información al órgano de administración de la sociedad y en su caso, al de 
control privado. De disponerse la fiscalización, ella se limilará al contenido de la 
solicitud, 


Artículo 444. (Facultades).- El órgano estatal de control, en los casos en 
que proceda su acluación, estará facultado para sobeñar del Juez competente: 


1 La suspensión de las resoluciones de los órganos de la sociedad, 
contrarias a Es ley, al estatuto o al reglamento. 


2) La intervención de su adminisiración, en los casos de grave violación 
de la ley o el contralo social, 


3) Su disolución y houdación, cuando só compruebe fehacientemente la 
producción de una causal de disolución y la sociedad no la haya promovido. 


Articulo 412. (Sanciones)- El érgano estatal de control, en caso de 
violación de la ley, el estatuto o el reglamento, podrá aplicar a la sociedad, sus 
administradores, directores o encargados de 3u coniral privado, sanciones de 
apercibimiento con publicación y multa. 


La reglamentación deberá tipiicar las infracciones que darán mérito a la 
aplicación de sanciones administrativas, asi como, en cada caso, la entidad y 
monto de estas Úllimas. 


El monto de las mutas a establecer deberá graduarse de acuerdo a la 
entidad de la infracción y su máximo no podrá superar el importe equivalente a 
10.000 ULA. (diez mil Unidades Aeajustables) (artículo 38 de la ley 13.725, de 
17 de diciembre de 1968] 


Artículo 413. (Obligación de las sociedades)... Las sociedades anónimas 
estarán obligadas a exhibir al órgano estatal de conirol sus libros y documentos 
sociales, en los limites de la fiscalización correspondiente. 
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Articulo 414. (Obligaciones especiales de las sociedades anónimas 
abiartas)- Las sociedades anónimas abieras remitirán al órgano estatal de 
control, copias o folocopias de las actas de sus asambleas y del respectivo 
Libro de Regisiro de Asistencia de Accionistas. 


Asimismo le comunicarán lodos les cambios en la imegración de sus 
órganos de administración y fiscalización internos que no tengan carácler de 
circunstanciales. 


Tamblén acrediiarán el cumplimiento de todas las publicaciones que 
ésta ley disponga. 


Árticulo 415. (Control de asambleas) El érgano estatal de conirol 
podrá designar uno de sus funcionaños para asistir a las asambleas de las 
sociedades arónimas abiertas con el fín de controlar su funcionamiento de 
acuórdo a lá ley y al estatuto, 


Al tal efecto, se deberá comunicar al referido érgane la convocatoria en la 
forma y con la anbepación que fee la reglamentación. 


Articulo 416. (Visación de estados contables)- Las sociedades 
anónimas ablerias estarán obligadas a publicar los estados contables anuales 
aprobados por sus asambleas, previa visación del órgano estatal de control. A 
tales efectos, éste podrá examinar la contabilidad y documentación sociales. 


Los estados se presentarán denlro del plazo de treinta día de la clausura 
de la asamblea que los haya aprobado y se publicarán dentro de los ireinta 
días de la vización. 


Articulo 417, (Responsabilidad de administradores, directores, simdicos 
e integrantes de la comisión fiscal). El administrador o los directores y los 
sindicos o los integrantes de la comisión fiscal deberán comunicar al órgano 
estatal de contrel cualcuiera de las circunstancias previstas en el articulo 247, a 
los efectos de permitir el control establecido en esta ley. 


En caso contrario serán sobdariamente responsables en los lérminos del 
artículo 391, 


Igual sanción se aplicará cuando haya eludido o intentado eludir la 
fiscalización del órgano estatal de control en los casos que ello corresponda. 


Articulo 418. (Legajo).- Sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 11, el 
órgano estatal de control formará su propio legajo de caca sociedad anónima 
con la copia del contralo social, sus modificaciones, los decumentos que deban 
incorporarse al legajo del Regisiro Público de Comercio, los referidos en el 
artículo 414 y aquellos que disponga la reglamentación. 


La reglamentación podrá autorizar el empleo de todos los medios 
técnicos disponibles para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior. 
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El legajo podrá ser consultado por cualquier acciomista. 


Artículo 419. (Obligación de reserva) - El órgano estatal de control 
guardará reserva sobre todos los actos que intervenga y cuya publicación no 
sea determinada por la ley. No obstante, suministrará información de la 
documentación que posca en el marco de su actuación, a los titulares de un 
imerés directo, personal y legfimo, asi como a todos los organismos del 
Estado, los cuales deberán guardar la debida confidenciabdad, También podrá 
proporcionara de oficio, 


En todos los casos los requerimientos se efectuarán por escrío y en forma 
fundada, De la resolución favorable se remitirá copia a la sociedad involucrada. 


La obligación de guardar reserva $e extenderá a los funcionarios del órgano 
estatal de control, bajo pena de destilución y sin peruicio de las 
responsabilidades que corespondan. 


El juez competente, alendiendo a las circunstancias del caso, podrá iberar de 
la obligación de reserva. 


Fuente; Reda=cón dada por. Ley HN” 18.627, 68 02 de dicerrbre 69 2006 acido 125 
Redscción doda anlerlionmerte por Ley A? 1724, de 26 de juróo de 2000, artieóo 50. 


SUS SECCION Xi 
De los bonos o partes beneficiarias 


Árticulo 420. (Caracterzación).- Las sociedades anónimas podrán craar 
bonos o partes beneficiarias que se representarán en titulos negeciables sin 
walor paminal, ajenos al capital social que confenitán a sus titulares derecho de 
crédito ewentual contra la sociedad, consistente en una participación en las 
gararcias anuales, 


Su creación podrá ser prevista en el coniralo social o resuelta en 
asamblea extraordinaria, por accionistas que representen la mayoría del capital 
integrado. 


Artículo 421. (Destino).- La sociedad podrá entregarlos a fundadores, 
promotores, accionistas O terceros, para retribuir servicios realizados a la 
sociedad o por prestaciones accescñas (articulo 73) Asimismo podrán ser 
entregados en lerma gratulta a asociaciones 6 fundaciones de indole benéfica 
consiituidas para favorecer a sus empleados u obreros, 


Articulo 422. (Derechos).- La participación correspondiente a los bonos 
e partes beneficiarias se abonará contemporáneamente con el dividendo, no 
pudiendo exceder, en al total del titulos emitidos, cel 10% (diez por ciento) de 
la utilidad total, 


Se prohlbe atribuir a los bonos o parias beneficiarias cualesquiera de los 
derechos conferidos a los accionistas, cepto el de fiscalizar los acios de los 
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administradores e impugnar las resoluciones de las asambleas, cuando seán 
violatorian de sus derechos. 


Articulo 423. (Series de bonos o partes benefciarias).- Podrá crearse 
más de una sere de bonos o partes beneficiarias siempre que se respete el 
porcentaje establecido en el aniculo anterior. 


Articulo 424. (Plazo). El contrate social e la resolución de la asamblea 
que resuelva su creación, establecerá el plazo de duración. 


Articulo 425, (Bonos de participación para el personal - Los boros de 
participación también podrán ser adjudicados al personal de la sociedad. Las 
ganancias que les correspondan se compularán como gastos. 


Serán nominalwos e intransieribles y caducarán con la exdinción de la 
relación laboral, cualquiera sea la causa 


Articulo 426. (Rescate y conversión en acciones).- Podrá estipularse el 
rescate de los bonos o partes beneficiarias con cargo a una reserva especial 
para ese fin. 


También podrá convenirse la conversión de las partes o bonos en 
acciones mediante la capitalización de las reservas aludidas. 


Para la formación de la reserva especial no podrá afectarse el máximo 
de las ganancias prevato en el articulo 422, 


En el cazo de disolución de la socedad, los tenedores tendrán 
preferéncia respecto a los accionistas, sobre el remanente de la liquidación, 
hasta el importa de las reservas para 51 rescate, si se hubieran creado, 

Articulo 427. (Forma de los titules).- Podrán ser nominativos o al 
portador. En el primer caso, la sociedad emisora llevará el correspondiente 
registra de su creación, 


(Contenido de los tilulos).- Los títulos representativos de 
los boros 0 partes beneficiarias deberán contener: 


1) La Denominación "Bono" o "Parte beneficiaria”, 
2) El lugar y fecha de la creación del título 
3) La denominación, dorricillo y sede de la sociedad. 


4) La referencia a las normas estatutarias o a la decisión de la asambica 
que resuelva su emisión. 


5) El rúmero de partes beneficiarias en que se divida la emisión y su 
respectivo númera de orden 
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6) El nombre del beneficiario o la cláusula al portador. 


M Los derechos que le serán atribuidos, el plazo de duración y las 
condiciones de rescate. en su caso. 


8) La firma del o de los representantes de la sociedad, 


Articulo 429. [Dessnación de fiduciarios).- La creación de partes o 
bonos beneficiañas podrá eleciuarse, sí así 36 estableciera expresamente, con 
la designación de uno o más fiducianñes de sus ftilulares, aplicándose lo 
dispuesto en los artículos 455 y siguientes. 


Articulo 430. (Representantes de los tenedores de bonos o partes 
beneficiarias).- La asamblea de tenedores de partes benefcanas podrá 
nombrar uno 0 vaños representantes, fijándoles sus poderes y la forma de 
actuar. 


El nombramiento deberá ser comunicado a la sociedad. 
Las representantes tendrán los siguientes cometidos: 


1) Asistira las asambleas de accionistas, con voz pero sin voto. 


2) Solicitar la información necesaria a los efectos de lo previsto en el 
artículo 422. 


3) Convocar a la asamblea de tenedores de estos titules en los cas50s 
que la ley determine o cuando lo estimen necezaro, 


Articulo 431. (Funcionamiento de las asambleas) - la asamblea de 
tenedores de bonos o partes beneficiarias se reunirá cuando la convoque el 
órgano de administración de la sociedad o los representantes designados, que 
fijarán el orden del día. 


Todo grupo de tenedores que represente el 19 (diez por ciento) de la 
emisión podrá solicitar que se convegue a la asamblea, estableciendo el orden 
del día. Si no es convocada dentro de los treinta dias de presentada la 
sobciiud, se aplicará lo dispuesto por el artículo 344, 


Cada bono 6 parte beneficiaria alergará derecho a un wota, 


Para adopiar resoluciones se requerirán los quérun de asistencia y de 
votos establecidos en los artículos 354 y 556, 


Se aplicarán las disposiciones que rigen las asambleas de accionistas 
en todo lo que sea compatible. 


Articulo 442 (Modificación de los derechos).- Las reformas de estatutos 
de la sociedad o las resoluciones de asambleas que pretendan modificar los 
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derechos acordados a estos titulos deberán ser aprobados por la asamblea 
especial de tenedores de bonos o partes beneficiarias. 


La misma aprobación se requerirá en los casos de fusión, escisión o 
disolución anicipada de la socedad, en cuanto afecten sus derechos. 


Articulo 433. (Remisión).- A los bonos o partes beneficiarias se les 
aplicarán las normas sobre acciones y sobre Títulos-Walores, en lo compatible. 


SUB SECCION XII 
Ce los debentures u obbigaciones negociables 
1*.- Disposiciones generales 


Articulo 434. (Principio senveral).- Las sociedades anónimas podrán 
crear obligaciones negociables que confeñrán a sus Utulares los derechos de 
crédito que resulten de su tenor hiberal y del acto de creación. 


Su creación podrán ser prevista en el contralo social o resueta en 
asamblea extraordinaria por accionistas que representen la mayoría del capital 
integrado. 


Artículo 435. (Limites de creación) - 


Derogadoés por: Loy N* 16.749 de 30 de mayo de 1996, artículo 28, Ley N* 
16.736 de 05 de enero de 1998, arfículo 201. 


dexto orginal Mo podra Eres0 SA Conta pOr uns Este pupodor al 50% [orcuertá por xo) del 
canal niopraco y as POsornas. 


Arliculo 436. (Forma de los titulos).- Derogado por Loy N* 16.749, de 
30 de mayo de 7996, articulo 28. 


feuta original: Los abifpaciones rogociobles podrán por Acacias 6 al portador En el primer coso, Ls 
das emrcra derara el combspórdeanto regis ía su Ena ción. 
Pedán crcártó hilos representados de rada de bra obdgacrán, 


Artículo 437. (Serios de obligaciones).- Derogado por Ley N" 16.745, 
de 30 de mayo de 1998, artículo 28. 


Teato orgmnal Fodrd crasas más de une seño de oblipaconss respelando el lots prevlsio en al articulo 
435 

Las obipacionos de 4 Mza soñe dencirán Apu valor nominal y conferñcán A sue Bularas Má Memos 
uchaz 


Mo pocán embso MArros Sanos FYGniras des aprisa están tolalmande suscritas 0 56 hubiera 
cancolado el saldo na colocodo 


Artículo 433. (Derechos).- Derogado por Ley N* 16.748, de 30 de mayo 
de 1996, artículo 28. 


A A AAN 
AEDOD ÚBEDA, an más Irdesdta que el aso previa el sociedad ERBOA, que podrá eeciulrde pór 


ivieprama coleando 
Podiín pontarir derecóo $ una prima en cazo de narnia 
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Articulo 439. (Contenido de los titulos).- Derogado por: Ley N* 16.743, 
de 30 de mayo de 1996, erticito 2E. 


Teafo orpral Las cbbgaciones deberán confenar fas aquitdat dnciOcIOna. 

1) La derarimación "Cibipación Megociable”o "Debentures”. 

2) Leger y hecha de surcrppción, asi coros da do us ventermbada 

dl Denominación, demici y 3070 do da sed 

di Sora, cómero de ardor de ceda Dolo, su valor nocinÑN de da moneda que Se Bayo 

contraldo el emprisilo, sal como los pactos: de roajuste er su caso y al el Mido rprarontara 

arias ob pa ciones, el Númoro conespondente + codd LE. 

intemás pactodo, dpoca forma iy Super de 30 pAGO. 

8) Focha, fogar y fomaa de ora CL 

7) Su contra dm ¿cto 0n DUERO 

8) Garantía consista, el la hubiera. 

Pl Obs derseños slibiedas. 

10) Neraben dal a de lea: Gduciarina. 

11) Caldos da las inprriociones en el Regóstro Pública de Comercio xicas din caña Subsección. 

Serán Ermacós por él elos reprezentantas de a soceda] 

Los ifulos podrán Bewer cupanes adheridos pará el cobro de amodiraciónes de capital o de 
intensos sepón se conga Los cupones sorda al portador y Percarán la nomración Ci Elda 


(Garantias) - Derogado por: Ley N* 16.749, de 30 de mayo 
ce 1996, artículo 28. 


A a a 

alguns al mamonto de ds obliraciónes 9 laz cupeñas comeapondanios. TRDOO Será 

pr lg ii rio pel ii rg 0 

Los derechos omnorpertes de la garantía real 36 Lanelortis de plano daricha por la soda imarasión dol 
tívlo representativo de le obágación 6 de los Cupones Conmeaponcientos. 


Artículo 441. (Cancelación de garantia).- Derogado por: Ley N* 16.743, 
de 30 de mayo de 1996, artículo 28. 


Tauds orgnal: Pep cancalar da geraniía sorá mecarano que le sociaad exblba 0 bien Jos uds emrabdos 
inirircdolos o sul ledolos por wr piro cuando subacta ed nilo ado aquélla, 6 un comicado 
roteral y uña dochiioión suscrita por los raporsontantes de da sociodad con firmeas aotortícades er das. 
cuales 50 accio que da prmepón de obiganonos No se he malzado, bajo la responsabillad cil y paria 


uo 
Sáuciano. sondo elo puños paro le cáncclación de la garita, Tesmseueldo el meniso de sais masas 
a contar del vencaraento, el Sluclario procederá e NepA TO dd SADO COMO 50 pr En AE ITA 
entes sobra Tibulos- Afores 


Artículo 442 (Obligaciones convertibles en acciones)- Derogado par 
Ley A” 16,749, de 30 de mayo de 1996, articulo 28. 


Toto aura: Padrón emir cpaconos porvamibles q Ao En ee cuña do ÍA 
cualpulara pan su cóass, pozrarán do preferonció pora 5u suscopeión en proporción + l6z SOcionaz qUe 
[rl a o ja eli Dj 

IR O JN AN noma! de lez obégociónes objeto dol 


OVER Y EUR SÍ ERE di a dl el y Bid ra los 
ebria aatorá pennidbdo amorfa o reducir el cal, amanfado par merparación de PSA 
duponmbles, benelcios 6 minaidos de activos, distribar raservas O rodiicór el esialido en ud a la 
ayinbución de beneficios. 
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$ ls oblgacionos 56 puraran con prima, el importe de la risma se aborará al leredor que la convíartl, 
con Sandas disponibles, 

La sociodad no podré securnr a ene procediravato de punento de capital én el ooso de que ando al 
viior del palrimonis inferior al mónto del copió Eocial ño proceda 60 prenor Mcnno A NARUCÍAO, Para 
restablecer el equiibeia con el palrimanés 


Artículo 443. (Vencimientos). Derogado por: Ley N* 16,749, de 30 de 
mayo de 199€, artículo 26. 


Texto craneal, La fecha de verncraeato de la oblqueción nopociabie deberá constar an sl fifudo. 

Ej acto de ersoción podrá estipul imrortáacionas O micos Bnbpados y prevor la consiiuado de 
IESOÑOS para ada. 

Se podrá peciar ol vircioiando arfcipado pira dos carol de comprendo de laa obligaciones en cuando 
al pago de ds Marsans ul obras prestada en el Moda, 


Articulo 444. (Caducidad del plazo por disolución de la sociedad).- 
Derogado por: Loy N”" 16.749, da 30 de mayo de 79986, articulo 28. 


Tere ongitual Cuando fa sociedad pmitora de Ob oAl A EALARAA ARÑAZ 30 UD VENTA 0 PATO 
comando para sd pago Estas seria exgibles desde el dia en que 2e haya resueño 0 producido Ja 
diectución. 


Árticulo 445. (Amortizaciones anticipadas).- Derogado por Ley N* 
16.749, de 30 de mayo de 1996, articulo 28. 


fuerte original: Sí ys hubleson prrásio aro raconos imúcipades parciales, deberán otrcluard por 
Sotés Los sorteos pe bardo 6 presencia de luciano y csm dntoreonción du BscrAbana 
La falta de compleiento de esta obligación autorizará a los domedores a reclamar el reembolso 


antopado de los iulos, 
Silos gabanrtoros se cobrarán por precio inteñor al valor pominal, la amomzación 30 ebctand meca 


SU Coma 0 Bolsa 

irticulo 446, (Prohibición de distribuir beneficios) - Derogado por: Ley 
AN” 16.749, de 30 de mayo de 1996, arfícuio 28. 
Texto original: La sociedad que emba cófipacione dialibuw ubiidedes entre fos ratas 
poseer renos giro ropreer mrrichaemprb pp pene 
cuotas de eroritación 


Artículo 447. (Prohibición de recibe obligaciones en garantia).- En 
ningún caso la sociedad podrá recibir sus obligaciones en garaniia. 


Artículo 448. (Formas de emisión).- Derogado por: Ley N* 16.749, de 30 
de mayo de 1956, artículo 28, 


Téato original: La emisión de los debenturas podrá afociuinzs recordando a lo suserioción publica 
abate Educiano 2 priesdamente por le socrodad. La penésión dle los deberias por susenocon pubkca 
deherá regirso por to estabircido en los articulos sipuirrtes 


Artículo 449. (Normas supletorias) - Derogado por Ley N” 16,749, de 
349 de mayo de 1956, articulo 28 


Foro orpaal 4 las obiipaciones O debentores se les apécarán as disposiciones sobre pccones y Bíidos 
valoras 05 de corral 
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2*.- Dal contrato de fideicomiso y del prospecto 


Artículo 450. (Contrato de fideicomiso).- Derogado por Ley N* 16,749 
de 30 de mayo de 1956, articulo 28. 


Feata angisal: La sonedad anónima Que Meswbirá CO CMArron as recudenda dd ENECAPEIÓN PODIO 
celebrar pervlarmente un contrado con uno y años Dlvclónios que mpeasectaráo a los Riburos dencoores 
Sín peguicio de olas disposiciones, 38 sstpuerá el monto dota! del préstomo por el cual se cesarda (a 
ODACOnaz, Fu ep Mt a dei led 

So esjablecará adenrds, da rersonarición de los Pauciaros, Mique send de cargo de la socedóa. 


Artículo 451. (Prospecto).- Derogado por: Ley N* 16.749, de 30 de 
mayo de 1995, artículo 24. 


e rl E EOS IR IO 1 ROMA formulpdd vr prrapeció 200 
e 

1) Carorinación, cbjelo, dorvcóa, sede, durición yy los dados de la sociedad 60 ol Repito Público de 
Concarcio. 


2 Mondo de su caplal infegrado y LEN Tas 
3) Manto del próstarmo, valor nominal de cada oblización, interás, plazo de vencimiento, comErones de 
A AA 6 el parados a 40 cm becada 09 prima, ón quee Goncisirá 


Ej Fecha pa que fue aprobada la pvrcido us ln obAptcteres par Ju nena da decionttas 


aspecilmente se salico a tal eñecto. 
El prospecto horará la firme del o de dos representantes legoles de le socracdad y dol 6 dé dos EELAaS. 


Articulo 452. (Inscripción y publicación del prospecto). - Derogado por: 
Ley N* 16.749, de 30 do mayo de 1996, arficulo 28. 


Tercio opa) Le ercór de les obirecin sob procedeb une ver cumplidos los cxromos 
establcciaos en el articido $51. La resoleción de asambleo que macoa 0 envción de CObenióa, el 
contado de Eiocomio y el prospecio, debería issenbíns en e Replabo Público de Comercio. El 
prospecto 56 publicará e el Evario Dibcia! y ere otro dudo 

Cuando 50 focura a la suscrpción prófica, el cortralo se somplorá el Ópera exalal de control 
aplicándose Jo disduesto ene! artículo 25. 


Artículo 453. ¡Responsabilidad).- Derogado por: Ley N" 15.749, de 30 
de mayo de 71996, articula 28. 


Teato anginal Los adrian o dvecioas, los sindicar Y los Ineprandor do (0 ORO Fecal y 00 
Sfauesaros, serio sodoeiemnenta respondes port exactóna de los datos comandos 60 el prospecto. 


Artículo 454, (Suscripción de las obligaciones). - Derogado por: Ley N* 
16.749, de 30 de mayo de 1996, artículo 28. 


Torito EN A ME EMI PER AI e AA, en de compabbla, lo digpoesto por el 
artículo PEZ 
Le sueripeón ol adqarción de alblipociones urportsad la máricación del contrata de Ádamcomisó. 
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+.- De los fiduciarios 


Articulo 455. (Primer fiduciario).- Derogado por. Ley N* 16,749, de 30 
de mayo de 1996, arficulo 28, 


Terto orgias: El panas Foucisdo, destenido por li sociedad. deben $9r vs enóaad de rienmedisción 
financiora, lo Bolsa y ctm acdodrado por al degpana natotal cl cerda Esta auipancia sable: regard para el 


E AR A 

Uns vez integradas Jofalmente las obiguciones susentas al Aduciards debará convocar a la asomiblon de 
cobenturaios, la que deberá aprobar O congurár 3u gesbón confiable en el cargo O despnar Su 
Suse 


Artículo 456. (Prohibiciones)- No podrán ser fiduciarios, el 
administrador o los directores, el síndico o los integrantes de la comisión fiscal, 
los empleados de la sociedad emiecra mi los que no puedan ser 
administradores, direciores o integrantes del órgano fiscalizador de laz 
sociedades anónimas, Tampoco podrán seno los acciónistás que posean más 
del 20% (vainte por ciento) del capital social, mi una sociedad vinculada, 
controleda o cantrolanbe. 


Artículo 457, (Funciones)- Los fiduciarios tendrán a su carge: 
1) La gestión de las suscripciones, 


2) El control de las integraciones, cuando comesponda. 
3) La representación legal de los debemuristas 


4) La defensa conjunta de los derechos e intereses de los obligacionisias 
durante la vigencia del empréstito y hasta su cancelación total de acuerdo con 
las disposiciones de esta Sección, 


Articulo 458, (Actuación y deberes).- Derogado por Ley N" 16.742, de 
30 de mayo de 1996, articulo ZE. 


Texfo oripinal- Los Educiaios doberda proteger dos dprechos e presos de los debenfuenaias co lo 
ciosacia de 07 buán hombre de negocios: 

Deberán iooravar condición de cutrta anual y ponpr a iapasición de 04 obágacion 03 Le informa sobre 
de atuneión de la zociodos Scudora dl monos una ver al año 

Corvocirás 4 la ssarvbiss os Sebentimstas cundo hayan Iranscursdo parents da Ddesoda cua” 


incumplimáento de de sociedad ena 


Articulo 459. (Gastos del fiduciario).- Derogado por Ley N* 16.748, de 
20 de mayo de 1996, arfículo 28. 


fut apra, Los guisa que eleciósn (6s iiuciirica par prcleger ls darechos 0 intoresas de los 
cebentimatss, dobicirmente pstfcados, borán de Corpo de le socidad dmisora y gozarán de das misas 
Jararddas Quo dos AE 

Articulo 460. (Facultades como representanies de los obligacionistas].- 


Derngado por: Ley N* 18.743, de 29 de mayo de 1996, artículo 28. 
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Tanto eran! Los Mawclaros sordo seprosertandes de los obópecioaislos para realizar todos das actos de 
gosáán comperoddss denio del lino del intenta soma, aun 6n los casos en qué la Ry 00ga 
mandalo espacial para rabrarios, La asarbdoa do debentoricias podrá linda sus facoBades 
a a a A E A E as 
a do Fdseraros, los que deberán ecluar de contormados con las epsoteciónes dde la searblióa 64 
obigacon)stas, comertepción del demeha pecspaco en dos artículos «FO y Arz 


: (Facultades de los fiduciarios con respecto a la sociedad)» 
Derugado por Ley N* 16.749, de 30 de mayo de 19396, articulo 268. 


Tonto onginal: Los Aduciarnos tendrán ls apartes Recuilodes: 

1) Fovizor lo sontablldad y la docomentación de lo sociedad deudora ] 

E) Astra hs reundones de reciana, 4 24 C40 y de des aprableas de pecionidas, CO Waz y 501 vola. 
3) Sobiciíar la dpreanción jadoial de La sociodod de bouemdo 6 do prrvestó de dl alisado slgcianda, 

Sis lralaró de debontures emácd03 en parana, e ie 
mora pnl pago de cz neroses o de la amoriración. 


Articulo 462, (Infervención de la sociedad)- Derogado por Ley N 
16.749, de 30 de mayo de 1996, articulo 26. 


Ferto oéanal El Juez, e pedido cel suciara, poca disponer la indenbnción de le 5059 did poniarre 4 de 
astiblecido en la Escolón XP del Capliudo 1 50 ando MICarAño en ase coro enfabiar ¡ucro rcinario 
pcateñor cuando 

4) ño hayan aro pegodos Jos armaas O motion de prbstamo después de los imenta cs de 


wados da UNOS conrrordos, 
in ico opere - 3500 =ebol e cl e Jurarco como 


base el balas nea temente aferra 
e peda la dación a la Bole JC e Je accio 


Articulo 463, (Renuncia o remoción de los fiduciarios). - Derogado por 
Ley N* 16.749, de 30 de mayo de 1995, articulo 28. 


foto oñpral Lor uclados podrán rinonciór 6 Sus C6 pos, comanicáncolo 6 la cesmblos de 
convocada al efecto para gue consdore 30 renuncia y normbro A 505 PeEMpliTantes. 

Podria ae rimoados sn erp cón d0 Cava por redclucidn de le adembles de obógaciorider 

Podrán S6r mexmádos 6 poñds de mo 6 váños foñedores de oblpacióonas, pór Eáutds gritos qué 


apreciará el Juas. 


Articulo 464, (Responsabilidad de los fiduciarios)- Les fiduciarios 
responderán frente a los tenedores de obligaciones y a la sociedad en los 
casos de dolo o culpa grave en el desempeño de su cargo. 


4*.- De las asambleas de cbligacionistas 


Articulo 465. (Convacatoria)- Derogado por Ley N" 16.745, de 30 de 
mayo de 1998, articulo 28. 


Pericare Las apanbijo parñsin jar convocicas por la Fóvcaros, Cuiido do picar dos [emedo0s 
ds Gblgciones que mprvemden e 3% fonos por ciento! def fofal sudo, los fdvciados debarán 

córócida pará qué $8 colabre en un plaza medio de cuarenta días de recblda la soba. Si dos 

Aros Crperar la cormmcatona pra, de se hará por el pene veta de corral o por el vez 


Artículo 4565. (Funcionarriento de las asambleas) - Derogado por Ley 
A? 16.748, de 36 de mayo de 1998, arficulo 28. 


Tete odpnal Las aritabloas de obigacionistas serán presoidas por un Fiuciano y, en su detecto, por el 
mayor obigocionista y se regirás en cuanto 6 su conplivción, Amplanamiento y mayoría para aocciar 
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mialncones, por las disposiciones que gen las asomiless de aocionitas, salero que en el contrato de 

idsicarmis 50 alspanpa de 0% ema 

O A NN O OO 
DRNA IOANMAE de ias Sn peguido de ¿Ns costarán acamuados por la 

abigaloisdad de las resclrciones de bs asambleas de obApUcoEtAs. 


Articulo 467. (Compelencia) - Derogado por, Ley N* 16.749, de 30 de 
mayo de 1996, artículo 25. 


Turfo original: Compapondorá e laz asambisas POrIrar (0s AObciarios. SrARABTOa, BCEpU E PONIA, 
disponer 50 pustóuios y rosodrer los demás asuntos que lez competa de acuerdo cue la lay, 


Articulo 468, (Modificación del empréstilo)- Dercgado por: Ley N 
16.749, de 30 de mayo de 199€ artículo 28. 


Tunja criginal: Las asambicas podrán Scoplar modicociones de las condiciones dl AA 
debentures emitidos, con el voto de sbligacioniua gue mpresanten la reayario ce las DEMI 
era 


Articulo 469. (Obligaciones de las resoluciones).- Derogado por Ley Ni" 
16.742, de 30 de mayo de 1296, artículo 28. 


Tanto crpnal Las rerofucanes de las 0rewnbié0s de obigeciónisfos perán 0bbpaiodas para los aubirbos 
ridentes. 


Articulo 470. (Impugnación de las resoluciones|.- Derogado por Ley N* 
18,749, de 20 de mayo de 1906, artículo 28. 


Fanlo original Las Scuclanos y cunoer ablipacionas podrán impugnar 93 mesclucones de las 
ambas de oblgacionisiót que no ss sdopien de srcerdo a da ley o el condado 
Se Spicará do ipucato on la Fotesscoón Dx de ma Sección en lo compatible, 


Articulo 471. (Acluaciones especiales de las asambleas de 
cbligacionistas)- Derogado por Ley A 16749, de 30 de mayo de 1995, 
articula 28. 


Taba oñgñal Ls sociedad emisora no podrá rmeduar £u capital falsas E pecas EN 
E A poo ei 

e iaa q pac Eee coclcci e  nns oler it: e 
CASELonS 50 sE Obs da Y Mob AEDONAS POr SL DADA 


Articulo 472. (Derechos individuales de los cbligacionisias).- Derogado 
par Ley N" 16.749, de 30 de mayo de 1996, articulo 28. 


Feajo Orpria: Las 6000097 qui COmpIpondén ALAS CONGAconas podrán 5er Eyaroiadas Ndicduaimándr 
condo no cord das mole de ly ajprabloa, 


Articulo 473 (Emisiones privadas de debeniuras) - Deregado por Ley 
N" 16.749, de 30 de mayo de 193€, articulo 28. 


Texto odpna: En las eros prada de debertures sólo serán apicatias li olspogicionos de Jos 
artículos 450 9 «72 cunado les comicos de la arpa + Peon e os, 

Los Pues deberás comenar constancia Exprass do! caricipr privado 56 li amipón, 56 colocarán 61 
Jomiá dbéda, nó de colzicán ea Bolsa, al rspécto de elos dé pádrá hacer publicidad pera su colocación. 


443-C.S. 


444-C.5S. 


CÁMARA DE SENADORES 


SECCIÓN Y! 
De las sociedades en comandita por acciones 


Articulo 474, (Caracterización).- En las sociedades en comandita por 
acciones el capital comanditario se dividirá en acciones, gue podrán 
representarse en thulos negociables. 


El o les sociós comarditados responderán por las obligaciones sociales 
como los socios de sociedades colectivas y el o los comanditarios responderán 
sólo par la imegración de las acciones que suscriban, 


Artículo 475. (Normas aplcables).- Se aplicarán a estas sociedades las 
normas de las sociedades en comandita simple. Sin perjuicio de lo dispuesto 
precedentemente, lo relativo a los socios comandianños y a las acciones que 
representen su capital, 89 regirá por las normas respectivas de las sociedades 
anónimas, saheo disposición en contrario de esla Sección. 


Artículo 476, (Contrato social).- El contrato social se otorgará por el o 
los sccios comancitados y el o los suscriptores de capital comanditaria. 


Artículo 477. (Administración y representación).- La administación y 
representación estará a cargo de uno o más adminisiradores o de un directorio 
según se prevea en el contrato social. 


Los administradores O integrantes del directorio deberán ser socios 
comanditados o terceros designados por éstos e en el contralo social. 


Se le aplicarán al acminsirador las disposiciones comienidas en la 
Sección | del Capitulo ll para las sociedades colectivas, 


Tratándose de directorio se le aplicarán las nomas relativas de las 
sociedades anónimas. 


Articulo 478. (Remeoción).- Los socios comanditados podrán remover a 
los administradores o direciores, por decisión de su mayoría en las condiciones 
del articulo 203, 


Los socios comanditarios que representen par lo menos el 5% (cinca por 
ciento) del capital accionario integrada podrán pedir judicialmente su remoción 
cuando exista justa causa. 


El socio comanditado remomda de la sdminisiración tendrá derecho a 
raceder o a transformarse en comanditaria, 


Articulo 479. (Disposición especial). Cuando la administración no 
pueda funcionar, la asamblea deberá reorganizaria en el término de tres 
meses. Mientras tanto, los socios comanditadoz deberán designar un 
administrador provisorio para el cumplimiento de los acics ordinarica de 
administración, quien actuará frente a terceros con aclaración de su calidad. En 
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estas condiciones, el administrador provisorio no asumirá la responsabilidad del 
socio comanditado. 


Articulo 480. (Asamblea).- La asamblea se integrará con socios de 
ambas calegorías. Las partes de imerés de ls comandirados se considerarár 
divididas en fracciones del mismo walor de las acciones a los efectos de 
quórum y del volo, salvo pacto en confrario, Cualquier cantidad menor no se 
compulará a ninguno de esos efectos, 


. Modificación del contrato social- La modificación de 
cualquier cláusula del contrato requeñrá el consentmiento unánimo de los 
sociós comanditados; pero bastarán las mayorías de los socios comanditanños, 
iguales a las exigidas en materia de sociedades anónimas, 


Articulo 482. (Cesión de la parte social de los comanditados).- La 
cesión de la parte social del socio comanditada requerirá la conformidad de la 
asamblea cor les quérum de asíslencia y de voles exigidos por los articulos 
355 y 256, 


SECCIÓN VII 
De las sociedades accidentales 6 en participación 


Articulo 4893. (Caracierización).- Los comiralos ente dos O más 
personas cuyo objeto sea la realización de negocios determinados y 
tansiterics a cumplirse a nambre de uno o más gestores, serán considerados 
como socedades accidentales 2 en panicipación. No derdrán personería 
juridica y carecerán de denominación. No estarán sujetas a requisitos de forma 
mia inscripción [artículos 6? y 75), La celebración y el contenido del contralo se 
probará por los medios de prueba del derecho comercial. 


Articulo 484. (Terceros, Derechos y oblgaciones)- Los terceros 
adquirirár derechos y asumirán obligaciones sólo respecto del gestor. La 
responsabilidad de Éste será limitada. Sí actuara más de un gestor, ellos serán 
so0idariamente responsables. 


. (Socios ño pestores).- El socio que no actúe con los 
terceros no tendrá acción contra éstos. 


Articulo 486, (Conocimiento de la existencia de los socios).- Cuando el 
gestor haga conocer los nombres de los socios con su consentimiento, éstos 
quedarán obligados solicanamente hacia los terceros. 


Articulo 487, (Control de la adriinisiración).- Si el contrato no determina 
el contal de la administración por los socios, sé aplicarán las disposiciones 
establecidas para los socos comanoñarios. 


En cualquier caso, el socio tiene deresho a la rendición de cuentas de la 
gestión. 
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Articulo 488. (Disposiciones  supletorias)- Estas sociedades 
funcionarán, se disolverán y se liquidarán a falta de disposiciones especiales, 
de conformidad a las normas de las sociedades colectivas en cuanto mo 
cantrarien lo dispuesto en esla Sección. 


CAPITULO M1 
DE LOS GRUPOS DE INTERES ECONOMICOS Y DE LOS CONSORCIOS 
SECCION | 
De los grupos de interés económico 


Artículo 489. (Concepto).- Dos o más personas fisicas o jurídicas 
podrán constituir a grupo de interés económico can la finalidad de faciltar e 
desarrollar la actividad económica de sus miembros e mejorar e acrecer los 
resultados de esa actuidad., 


Por sl mismo, no dará lugar a la obtención ni distribución de ganancias 
entre sus asociados y podrá constituirse sin capital, 


Será persona juridica. 


Artículo 490. (Contrato constitutivo).- El contrato constítutbeo del grupo 
se olorgará en escritura pública o privada que deberá contener 


1) El lugar y la fecha de su clergamiento; 

2) La individualización de sus integrantes; 

3) La denominación del grupo que $e integrará con las palabras "Grupo 
de interés económico” a su sigla PG. E7) 


d) El plazo por el que el grupo se corsiliuya, que deberá ser 
determinado: 


5) El objeto: 
6) Su demicilio, 


Artículo 491 (Inscripción).- El contrato se inscrbirá en el Registro 
Público de Comercio a los electos de su regularidad, formándose un legajo 
(artículo 11). 


. (Modificaciones del contrato). Las modificaciones del 
contrato se realizarán son iguales formalidades que las requerdáas para su 
consiiución. 


Articulo 493. (Prohibición de representar las participaciones por títulos 
negociables).- La participación de los integrantes del grupo no podrá sar 
representada por títulos negociables, Cualquier estipulación en contranio será 
mila 
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Articulo 494, (Administración y representación) - El contrato organizará 
la administración y representación. En su defecto se aplicará lo dispuesto para 
las sociedades anórimas. 


En sus relaciones con los lerceros, los administradores obligarán al 
grupo por todo acto comprendido en su objeto. 


Artículo 495, (Responsabilidad por las cbligaciones contraldas por el 
grupo).- Los miembros del grupo serán resporsables por las obligaciones 
contraidas poréste. Esa responsablbdad será subsidiaria y solidaria 


árticulo 496. (Sásambieas).- La asamblea de los miembros del grupa 
estará facultada para adoptar cualquier decisión, inciuso la disclución 
anticipada o la prórroga de su duración, en las condiciones establecidas en el 
contralo constitutiva. 


Todas las resoluciones $6 adoptarán par Lmanimidad y cada miembro 
tendrá un voto, salvo estipulación contrana. 


La asamblea se reunirá obligatoriamente a pedido de cualquiera de loz 
miembros del grupa. 


Articulo 497. (Nuevos miembros)» El grupo podrá aceptar nuevos 
membres en las condiciones establecidas en el contrato consifiulivo, 


Articulo_498, (No cedibilidad dé las participaciones. Raliros de los 
miembros) - Las participaciones de los miembros no serán cedibles. 


Todo miembro del grupo podrá receder en las condiciones establecidas 
en el contrato, 


Articulo 499, (Disolución) - El grupo económico se disolverá 
anticipadamente sí la resuelve sus asociados y por las demás causas previstas 
pará la disolución de las sociedades, en lo compatbia, 


La muerte, incapacidad o quiebra de Una persona fisica 9 la dsplución 
quiebra O liquidación judicial de ura persona juridica, no disolverá el grupa, 
salvo disposición en contrario, 


Articulo 500, (Remisión).- Salvo disposición expresa en el cantrato o en 
este Capitulo, se aplicará lo dispuesto para las sociedades en general y para 
las colectivas en particular. 


SECCIÓN 1 
De los consorcios 


. (Concopto!.- El consorcio se consiliuvá mediante contrato 
entre dos o más personas, fisicas o jurídicas, por el cual se vircularán 
lemporariamente para la realización de una obra, la prestación de 
determinados servicios o el suministra de tcertos bienes. 
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El consorcio no está destinado a obtener y distíbuir ganancias entra los 
participes sino a regular las actividades de cada uno de ellos. 


No tendrá personalidad juridica. Caca integrante deberá desarrollar la 
actividad en las condiciones que se prevean, respondiendo personalmente 
frente al tercero por las obligaciones que contralga en relación con la parte de 
la obra, servicios e suministros a 54 cargo, sin solidaridad, salvo pacto en 
contrario 


Articulo 502, (Forma y contenido del contrato).- El contrato de consorcio 
se insirumentará por escrito y deberá contener: 

1) Lugar y fecha del otorgarniento e individualización de los clorgantes. 

2) 5u denerminación, con el aditamento “Consorcio”, 

3) Su objeto, duración y demicilio. 


4 La determinación de la participación de cada contratante eñ 6l 
negocio a celebrar o los enteños para determinada, as] como de Sus 
obligaciones especificas y responsabllidades, 


5) Normas sobre administración, representación de sus imegrantes y 
control del consorcio y de aquellos, en relación con el objeto del contrato, 


6) Forma de liberación sobre los asuntos de interés común, 
estableciéndose el número de votos que corresponda a cada participe. 


7) Condiciones de admisión de nuevos integranles, causas de exclusión 
o alejamiento de partiapes y normas para la cesión de las participaciones de 
los miembros del consorcio. 


8) Contribución de cada integrante para los gasios comunes, sl 
existieran. 


$) Sanciones por el incumplimiento de las obligaciones de los miembros 


Árticulo 503. (Inscripción y publicación).- El contrato de consorcio y $us 
meodificaciónes s6 inscribirán en el Registro Público de Comercio, debiendo 
publicarse un extracto que contendrá la denominación, la individualización de 
sus integrantes, el objeto, la duración, el demnicillo y los dalos referentes a 3u 
inscripción, 


Articulo 504. ¿Administración del consorcdio)- Los consorcios serán 
adminisirados pof uno o más administradores O gerentes, 


Se les aplicarán en los compatibles, las normas generales de esta ley y 
las especiales de las sociedades colectivas, sobre administración. 
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505. [Representación).- La representación del consorcio será 
ejercido por el administrador o las personas que el consorcio desane. 


Articulo 506. (Condición juridica del administrador).- La actuación y 
responsabilidad del adminisirados del consorcio se regirá por las reglas del 
mandato. 


Articulo 507. (Resoluciones del consorcia).- Las modificaciones del 
contrato de consorcio y su rescisión se resolverá por unanimidad, Las demás 
resoluciones se adoptarán por mayoría de votos. Toda, salvo pacto en 
conbtrarño. 


Articulo 508. (Rescisión parcial del cortrato).- En caso de rescisión 
parcial del contrato de consorcio, la participación del integrante sañente 
acrecerá la de los restantes sí ello fuera posible, según las circunstancias del 
Casa, 


Artículo 509. (Muerte, incapacidad, quiebra o Eouidación judicial de un 
participa).- La muerte, incapacidad, quiebra O hgusdación judicial de un 
consorcio será causa legitima para la rescisión del contrato de consorcio a su 
respecto, 


CAPITULO IW 
De las Disposiciones Espaciales y Transilorias 


Articulo 510. (Derogaciones)- A partir de la vigencia de esta ley 
quedará deregado el Titulo ll, del Libro II del Código de Comercio y todas las 
disposiciones legales que directa o Indireciamenle se opongan a la misimia, 


Articulo 511. (Vigencia).- Esta ley entrarán en vigencia a los sesenta 
días de su publicación. 


Las sociedades en lrámite de consiiución continuarán el mismo de 
acuerdo a la legislación vigente 


La disposición de esta hy serán aplicables de pleno derecho a las 
sociedades constituidas y a las en trámite de constitución a la fecha de su 
wigencia, sin requerise la modificación de los contratos sociales no la 
Inserción y publieidad depuesta en las mismas. Exceptúanse de le 
establecido precedentemente le referente a las normas sobre capital minimo y 
suscripeiormes e integraciones minimas del capital social de las sociedades 
anórimas y de las sociedades de responsabilidad fmitada (articulos 
224 228,279 y 280) asi como las normas que en forma expresa supediten 2u 
aplicación a lo dispuesto en el centralo, en cuyo taso regirán las disposiciones 
cantraciuales respectivas, 


A partir de la wWgencia de esta ley el Registro Público de Comercio na 
tomará razón de ninguna modricación de comiratos de sociedades constituidas 
antes de la vigencia de la presente, sí ellas contuvieran estipulaciones que 
contrarien sus disposiciones, 
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Articulo 512. (Normas de aplicación).- Sin perjuicio de lo dispuesto en el 
anículo anterior 


1) Lo dispuesto sobre estados contables (artículos 87 y 88), estados de 
situación patrimonial y de resultados (articulos 89 y 90) y la norma especial del 
artículo 41 $6 aplicarán a los ejercicios que se inicien a partir de la vigencia de 
esta ley. 


2) Las normas sobra la memoria (articulo $2), reservas legal y 
especiales (artículo 93), amortizaciones extraordinarias y fondos de previsión 
(articulo 94), informe de los órganos de control interno (artículo 95), copias y 
depósito de balances y demás documentos previstos en el articulo 85 (artículo 
95), consideración y comunicación de los estados conlables (articulo 37), 
distribución y pago de ganancias (articulos 4£ a 100), así como las 
disposiciones sobre remuneración del adiestrador o directores de las 
sociedades anónimas (artículo 385), se aplicarán a los ejercicios que se cierren 
a partir de la gencia de esta ley. 


3) Lo dispuesto en la Sub Sección IX de la Sección Y del Capitulo |: se 
aplicará a las asambleas que se celebran a partir de la vigencia de esta ley, 


4) Pára las sociedades anónimas consiltuidas a la fecha de vigencia de 
esta ler, lo que se estableos respecio al número, requisitos e 
incompabbildades de los administradores o directores y sindicos e riiembros 
de las comisiones fiscales, así como al nombramiento de eslos últimos 
(articulos 375,378, y 3989) regirá a partir de la pómera asambica exdinaria que 
se celebre posteriormente a aquella fecha. 


5) Las sociedades constituidas en el extranjero qué a la fecha de 
“vigencia de esta ley ejerzan habllualmente en el pais actos comprendidos en 
su objeto social, deberán cumplir con los requisitos para su reconocimiento 
(artículo 193) o con los emugidos sí fueran de lipo desconocido (articulo 196] 
dentro del plazo de ses meses a contar de aquella fecha. 


[Excención impesitival.- Los actos y documentos 
necesaños para dar cumplimiento a las disposiciones del articulo anterior 
quedarán exentos de toda clase de inbutos y derechos. 


Articulo 614. (Cómputo de los plazos)+- Los plazos previstos en esta ley 
que se cuenten por días, sólo se suspenderán durante la Serrana de Turismo 
y, en su caso, durante las ferlas judiciales, 


Excepivanse los plazos cuya duración no exceda de quince días, en los 
cuales solamente se computarár los das hábiles. 


Para el cómputo de los plazos fijados en meses o en años, se contarán 
los días hábiles y los inháblles, 
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. Sociedades cooperalivas).- Derogado por Ley N* 18,457 
de 24 de oclubre de 2008, arcalo 224. 


Táalo odgiial Las sociedados cooperabras $e regirán por sus leyes espociales, sin peduicio de la 
apicoción de maña bey en do prevtido por alas pen criando sea ccrrpsetlo. : 


Arficulo 516. (Regimeres especiales) - Las sociedades financieras de 
inversión prewistas en la ley 11.073, de 24 de junió de 1948, continuarán 
rigiéndose por las normas de la ley cada, sin perjuicio de la aplicación de esta 
ley en lo no previsto por ella. 


Especialmente, las comprendidas en el articulo 7% de dicha ley, no 
estarán obligadas a expresar su capital y acciones en moneda racional y 
seguirán rigiéndose por los articulos 3* y 4* de la ley 2.230, de 2 de junio de 
1893, en lo que respecta a la suscripción e integración de capital. Tampoco 
eslarán obligadas a formular sus estados contables de acuerdo a las normas 
de la presente ley, 


Las sociedades anónimas cuyo Único objeto sos el de realizar 
operaciones en calidad de usuarios de zonas francas, continuarán rigiéndose 
por las disposiciones del artículo 17 de la ley 15.921, de 17 de diciembre de 
1987, en lo pertinente. 


Articulo 517. (Aciiidad de intermediación financiera).- Las sociedades 
cuya aciividad esté regulada por el decrelo ley 15.322, de 17 de setiembre de 
1882, continuarán rigiéndose por las disposiciones de dicho cuerpo legal y por 
las demás que existan en materia financiera y bancaria. 


Esta ley se aplicará a dichas sociedades en lodo lo que no esté 
especificamente reguíado por las normas antedichas, 


El Banco Central del Uruguay podrá disponer que todas o algunas 
categorías de empresas de intermediación financiera orgarizadas como 
secedades anónimas, deban sujetarse al régimen que esta ley prevé para las 
sociedades anónimas abilertas 


Las enlidades de intermediación financiera que organicen o administren 
"agrupamientes, circulos cerrados e consorcios” (decreto 7NSB3, de 7 de 
marzo de 1983), no estarán incluidas en las previsiones de la Sección ll del 
Capitulo l1l de esta lay. 


Articulo 518. (Objeto de las sociedades de responsabilidad limitada. - 


Las sociedades de responsabilidad limiada no podrán tener por objeto 
adinicades de inlermecieación financiera 0 de Seguros, 


ulo 519, (Prohibiciones, imitaciones y exigencios legales).- Las 
prohibiciones, limitaciones y exigencias que la ley establece para que 
delerminadas socedades realicen cerdo lipo de actividades, continuarán en 
wjercia luego de la sanción de esta lay. 
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Artículo 520. (Propiedad rural y explotaciones rurales).- La tenencia de 
inmuebles rurales y su explotación por las sociodades anónimas, continuarán 
rigiéndose por las disposiciones vigentes. 


Articulo 521. (Ajuste del capial- El Poder Ejecutivo actualizará 
anualmente los montos expresados en los articulos 224 y 279 de esta ley. de 
acuerdo a la variación expenmentada por la Unidad Reajustable (artículo 38 de 
la ley 13.728, de 17 de diciembre de 1968), en los doce meses inmediatos 
anteriores, ajustándose el resultado al millar supenor. 
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Ley N* 16.871, 
de 28 de setiembre de 1997 


CAPITULO Y 
EFECTOS DE LA PUBLICIDAD REGISTRAL 


Artículo 54.- (Efectos de la publicidad)- Los actos, negocios juridicos y 
deceiones de las autoridades competentes que se registren conforme a la 
presente lay serán oponibles respecte de lerceros a partir de la presentación al 
Registro, excepto lo dispuesto en el articulo siguiente. 


Sa exceptúan de la disposicón anterior los actos declarativos retroactivos 
cuyos efectos frente a lerceros estén determinados por la legislación vigente. 


Entre las partes y sus sucesores a título universal la tradición de los derechos 
producirá sus efectos desde que quede consumada en forma real o ficta, 


La inscripción se hará por orden de presentación de los actos y contratos 
registrables y sus efectos se retrofraerán a la fecha y hora del asiento de 
presentación, sin perjuicio de la retroprioridad establecida para las Cperaciones 
protegidas por la reserva de priondad. Hablendo caducado el plazo de la 
misma, o sí se presentara el acto sin oblener prewamente la reserva, los 
efectos de la registración frente a terceros se contarán desde la inscripción. 


La inscripción determinará además, en los casos en que asi esté dispuesto, 
el nacimiento del respectiva derecho real de acuerdo con lo que establece la 
legislación gente. 
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Ley N” 18.083, 
de 27 de diciembre de 2006 


Articulo 67.- Facúltase a la Dirección General Impositiva a publicar la nómina 
de las personas físicas, personas juridicas u olas entidades inscrptas en el 
Fiegisiro Única de Contribuyentes. En dicha nómina podrán incluirse el número 
de inserpción y demás datos para la identificación del contribuyente, de 
asuerdo a lo establecido en el artículo 80 del Titulo 1 del Texto Ordenado 1486. 
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Ley 18.930, 
de 17 de julio de 2012 


CONVERGENCIA TÉCNICA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA 
FISCAL INTERMACIONAL 


Articulo 1*. (Obligación de informañ- Los iulares de participaciones 
patrimoniales al portador emitidas por toda entdad residente en el pals, 
deberán proporcionar la siguiente información a la entidad emisora, con destino 
al Banco Central del Uiruguay 


A) Los dalos que permitan su identificación como Uiulares de las acciones, 
titulos y demás participaciones patrimoniales al portador En el caso er que 
exísta un tenedor o custodia, mandatario o quien ejerza los poderes de 
representación, con facultades de administración y disposición de las 
participaciones patrimoniales con iguales facultades que su titular, la 
identificación comprenderá al propietario de los títulos y a quien desarrolle 
tales funciones de tenencia, custodia o represontación. 


5) El valor nominal de las acciones y demás tllulos al portador de los que sea 
titular. 


Lo dispuesto en al inciso anterior alcanza a todos los litulos de participación 
patimontal emilidos al portador, a los instumentos referidos en los 
ariicados 302 y 420 a 433 de la Ley N* 16.060, de 4 de setiembre de 19809 y a 
los instrumentos de naturaleza equivalente. 


En los casos en que se venñfique desmembramiento de dominio, la 
información deberá comprender tanto al nudo propielario como al usufruciuamo, 


Serán aplicables a los fiduciarios de los fideicomisos y a las entidades 
administradoras de los fondos de inversión, las disposiciones correspondientes 
a las entbdades emisoras. Sus benefidaños y cuolapariisias estarán 
alcanzados por todas las disposiciones que la presente ley aplica a los tilulares, 


A los electos de la presente ky, se considerar residentes las entidades 
comprendidas en el artículo 13 del Titulo 4 del Texdo Ordenado 1928. 


Artículo 2”. (Obligación de Informar Entidades no residentes).- lqual 
obligación de información que la establecida en el articulo arteñor tendrán los 
titulares de participaciones patrimoniales en entidades no residentes, siempre 
que tales enfdades cumplan alguna de las siguientes condiciones: 


4) Acifen en territorio nacional a través de un establecimiento permanente, de 
acuerda a la definición establecida en el articulo 10 del Titulo 4 cel Taxtó 
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Ordenado 1996; 0 


B) Radiquen en teniloño nacional su sede de dirección efectiva, para el 
desarrello de actividades empresariales en el pais a en el exterior. Se 
entenderá que una entidad liene su sede de dirección efectiva en termorio 
nacional cuando en él radique la dirección y control del conjunto de sus 
actividades. Asimismo, a efectos de la definición du las actividades 
empresariales compresdidas en el presente lileral, será de aplicación la 
definición establecida en el numeral 1) literal Bj) del erfículo 34 del Titulo 
referida precedentemente. 


Los propietarios de cuotas de participación en fondos de inversión del 
exterior, cuyos administradores sean residentes en termiorne racional, en lodos 
los casos quedarán obligadas. 


Debarán cumplir con la obligación a que reñere el penúltimo inclso del articulo 
anterior, los fdeicomisos del exterior cuyo fiduciario o administador ses 
residente en teritorio nacional. 

Articulo 3%. (Cometidos del Banco Central del Unuguar).- Cráase en el 
ámbito del Banco Central del Uruguay un registro que terdrá por finalidad la 
custodia y la administración de la información prevista en los articulos 1”, qe 8 
y 7* de la presente ley. 

Serán cometidos especificos del Banco Central del Uruguay: 


Aj La recepción y archivo de las declaraciones juradas, asegurando su 
integridad y reserva. 


8) La emisión de los certificados que acrediten la situación registral de las 
entidedas emisoras y sujetos obligados, 


C) La remisión de información a los organismos que lengan acceso a la 
misma, dentro de los limibes establecidos en la presente key. 


Dj La confección de estadisticas sobre el número y la raturaleza de las 
entidades a que refieren los artículos 1? y 2* de la presente ley. 


Articulo 4%. (Comelidos de la Auditoria intema de la Nacion) - La Aucltoria 
Interna de la Nación lendrá los siguientes cometidos especilicos” 


A) El control del cumplimiento de las obligaciones previstas en os articulos 1”, 
22, 6 y 7" de la presente bay. 


E) La comunicación de les incumplimientos a los organismos compesentes. 


C) La imposición de sanciones y la recaudación de las rismas, en caso de 
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que tengan carácier pecuniaria, Para graduar las sanciones podrá solicitar 
a la Dirección General impositiva infornación relatiwa a la rama de 
actividad y a la dimensión económica de cada entidad. 


D) Recibir las denuncias que se realicen con relación al incumplimiento de las 
obligaciones referidas. La Dirección General Imposiliva, la Dirección 
Nacional de Aduanas y el Banco de Previsión Social deberán comunicar los 
incumplimientos detectados en el ejercicio de sus funciones. 


A los efectos del cumplimiento de lo dispuesto precedentemente podrá 
recabar del Banco Central del Uruguay y de los sujalos obligades par la 
presente ley, la información pertinente. 


Artículo 5*, (Obligación de guardar secrato).- La información a que reñeren 
los articulos 1%, 2, 6% y 7 de la presente ley será de carácter secreto. 


El acceso a la misma estará restringido a los siguientes organismos. 


A) La Dirección General Impositiva, siempre que tal información sé solicite una 
vez que se haya iniciado formalmente una aciuación inspectñua vinculada a 
sujetos pasos delerminados, O para el cumplimiento de soliciudes 
expresas y fundadas por parte de la autoridad competente de un Estado 
exiranjero, exclusiwamente en el marco de conventos internacionales 
ratificados por la República en materia de intercambio de información 
para evitar la doble imposición, que se encuentren vigentes, 


Bj La Unidad de Información y Análisis Financiero del Banco Central del 
Uruguay y la Secretaria Nacional Artilavado de Ácilivos en el desarrollo de 
tareas relacionadas con la lucha contra el lavado de aclwos y la 
financiación del lerrorismo y con el cumplimiento de las resoluciones del 
Consejo de Seguridad de la Organización de Naciones Unidas tendientes a 
impedir la prolMeración de armas de destrucción masiva, en el cumplrmiento 
estricto de tales funciones 


C) Por resolución fundada de la Justicia Peral o de la Justicia competente si 
esiondera en juego una obligación alimentaria, 


O) La Junta de Transparencia y Ética Pública, siempre cue tal información se 
solicite Una vez que se haya iniciado formalmente urna achuación vinculada 
al ámbito de su competencia en lo dispuesto por los Ierales A) y B) del 
aniculo 15 de la Ley N* 17,060, de 23 de diciembre de 1988 y el artículo 31 
de la Ley N” 18,834, de 4 de noviembre de 2011. 


En los casos no prewsios precedentemente, la reserva solo podrá ser 
levantada con autorización expresa y por escrilo de los sujetos cuyos datos 
están consignadas en el registro 
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Lo dispuesto en el presente artículo no obstará para el ejercicio de la facultad 
establecida en el arfículo 13 de la presente ley. 


Los funcionarios que violaran la eblgecién de reserva a que refieren los 
incisos anteriores incurrirán en delito y serán pasibles de ser castigados con 
tres meses de prisión a tes años de penitenciaria. En el caso de que la 
información haya sido solicitada por los sujetos comprendidos en el leral C). la 
obligación de reserva y el régimen sancionatono aplicable a sus funcionarios se 
regirán por sus normas especificas. 


La obligación de guardar secrelo a que refiere el presente articulo alcanza 
exclusivamente a la información en poder del Banco Central del Uruguay y de 
la Auditoría intema de la Nación. 


, [Precedimiento).- Los titulares a que refieren los articulos 1* y 2% 
de la nd ley estarán obligados a proporcionar la información a que 
refieren dichas normas a la entidad embsera, mediante una declaración jurada. 


La entidad emisora, por su parte, deberá comunicar al Banco Central del 
Uruguay mediante declaración jurada: 


Aj La información recibida del titular. 


B) El monto total del capital integrado o 5 equivalente, o del patrimonio según 
comresponda, a valores nominales, y la parbersación que en la entdad 
pañenezca a cada uno de los accionistas, socios 0 participes. 


La entidad emisora ceberá conservar las declaraciones juradas de sus 
accionistas, socios o participes en las mismas condiciones que las establecidas 
para los libros sociales obligatorios de las sociedades comerciales. 


Lina vez ingresada la declaración jurada ante el Banco Central del Liruguay, 
la entidad emisora deberá embir un certificado destinado al trular de la 
parteipación patrimonial en el que constará la incorporación al registro de los 
datos que Éste oportunamente le remillé, El incump imiento de la entrega en 
plazo del referido cerificado, habilitará al tiviar a ¡inserñbir directamente, 
mediante declaración jurada, sus dates identificalorios y el monto de su 
participación patrimonial en el Banca Central del Uruguay. 


Articulo 7*. (Modificaciones en la participación) - Toda vez que, en virtud de 
la modificación del contrato social o nstumento equivalente, se altere el 
porcartaje de participación que los accionislas, socios o participes tengan en el 
capital mtegrado o su equivalente, o en el patrimor»o según corresponda, de 
las entidades a que refieren los articulos 1* y 2% de ía presente ley, dichas 
entidades deberán cumplr las obligaciones ce comunicación mediante 
declaración jurada al Banco Central del Uniguay a que refiere el artículo 
anterior. 
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Articulo 8, (Régimen sancionatoño aplicable a los itulases).- El titular que 
incumpla con las obligaciones de presentar en plazo a la entidad emisora la 
declaración jurada prevista en el articulo 6* de la presemo ley, estará sujeto a 
las siguientes sanciones: 


A) imposibilidad de ejercer cualquier derecko que le corespondiere en su 
condición de titular y beneficiano de las participaciones paírimoniales, 
respecto a la entidad emiscra o a terceros, con la única excepción de la 
presentación de la roforida declaración juraca. En virtud de lo dispuesto en 
este lferal, las entidades comprendidas en el articulo 18 de la presente ley, 
estarán impedidas de pagar dridendos o utilidades, rescales, eccscs 0 el 
resultado de la liquedación de la sociedes, al como cualquier partida de 
sirrilas naturaleza. Las enteades comprendidas en el articulo 2* de la 
presente loy estarán impedidas de semilla utilidades. 


Las inhibiciones establecidas 1 este  Meralse producirán 
autamáticamente por el solo incumplimiento y se mantendrán vigentes 
hasia su regularización 


B) Una mula cuyo monta será de hasta cóen veces el valor máximo de la 
multa por contravención establecida en el artículo 95 del Código Tributario. 
Las entdades no residentes a que reberz el articulo 2* de la presente ley, 
serán solidariamente responsables respecto a las sanciones aplicables a 


2us propiatarios. 


Articulo 99, (Régimen sancionalorio aplicacle a ls aenidades y a 5us 
representamios)- Las entidades emtoras estarán someldas al siguiente 
régimen sancionatorio: 


A) El incurpímiento de la obligación referida a la presentación y conservación 
dé la declaración jurada en los lármmos paevstos en los artículos B* y 79 de 
la presente ley, será castigado con ura multa cuyo monto será de hasía 
cien veces el valor máximo de la multa par caniravención establecida en el 
articulo 85 del Código Tributario 


B) El pago de dendendos e utilidades, resczdes, recesos o el resultado de la 
liquidación de la sociedad, así como cualquier partida de similar naturaleza 
realizadas a los titulares o beneficiarios em violación de lo dispuesto en el 
literal A) del articulo anberior, será castigado con una multa cuyo máximo 
será equivalente al mono distribuido indebidamente. Igual sanción 58 
aplicará en los casos de remisión de utilidades raizadas por las entidades 
ño residentes a que rehere el articulo 2* de la presente ley. 


e 


Sir pajuicio de la responsabilidad pecuniaria de la entidad emisora, 3u5 
represertantes legales y veluntados estecán sometdos al régimen 
sancionatorio dispuesto en el presente anícule por su actuación personal em el 
incumplimiento. 
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Articulo 10. (Solidaridad de los adquiranies de los títulos) - Los adquirentes 
de los ítulos de participación patrimonial a que refiere la presente ley deberán 
requerir al ensjenante prueba fehaciente de que se ha cumplido con la 
obligación de registro de sus datos identificatorios en el Banca Central del 
Uruguay, de acuerdo a las condiciones que establezca la reglamentación. El 
incumplimiento de tal requisilo determinará la responsabilidad solidaria del 
adquirente respecto a las sanciores que le correspondieran al enajenante. 


Artículo 11. (Organismo recaudador).- La Audiloría imerna de la Nación será 
el organismo recaudador de las multas a que refieren los articulos anteriores, 
teniendo la resovución firme que las imporga el carácter de tulo ajecutivo de 
acuerdo con lo establecido en los articulos 41 y 92 del Cócigo Tributario. 


Se considerará que la resolución referida ha adquirido el carácter de firme, 
cuando se verifiquen las conciciones previstas en el inciso segundo del chado 
articulo 91. 


El producido de lo recaudado por las muñas se destinará a Rentas 
Gentrales. 


El monto de la multa se graduará en función del plazo del incumplnuento, de 
la dimensión eccnómica de la entidad y de la participación relativa que en el 
patrimonio de la risma tenga el sujolo incumplidor. 


la 12. (Suspensión de centificado único).- La falta de presentación en 
plazo de las declaraciones juracas por pare de las entidades emisoras hará 
presumir la falta de actividad, slendo de aplicación la suspensión del certificado 
único a que refiere el artículo 80 del Titulo + del Texto Ordenado 1998. 


Articulo 13, (Comunicación del incur:plimiento).- La Auditería Interna de la 
Nación informará a la Dirección Gereral Impositiva los incumplimientos 
correspondientes a las declaraciones juradas a que refiere la presente ley. 


Asimismo, se faculta al Poder Ejecutivo a publicar la némina de los sujetos y 
entidades que hublesen incurrido en incumplimiento. Á tales efectos, el citado 
organismo deberá aplicar criterios selectivos basados en aspectos objetivos 
tales como la inexistencia total o parcial de información identificatoria, la 
dimensión económica de las entidades o la refteración de las conductas de 
incumplimiento. 


), [Exoneración1- Exceptúase de lo dispueslo en el inciso 5) del 
articulo 71 de la Ley N* 17,738, de 7 de enero de 2004, la presentación de 
declaraciones juradas dispuestas por la presente ley. 


Articulo 15. (Exclusión de entidades que emiten títulos de eferta pública).- 
No estarán obligadas a presentar la información a que refiere la presente ley 
las enticades cuyas acciones, cuotas sociales y demás títulos de participación 
patrinmanial colicen a través de las bolsas de valores nacionales, de bolsas 
internacionales de reconocido presiigio o de otros procedimientos de oferta 
pública, siempre que dichos titulos estén a disposición inmediata para su vente 
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o adquisición en los referidos mercados, de acuerde a los criterios y dentro de 
los llmiies que establezca la reglermentación 


Cuando dichas entidades hayan emitido ulas que no cumplan con las 
condiciones establecidas en el incisoanterior, deberán aplicarse las 
obligaciones a que refere la presente ley con relación a les mismos. 


AÁrjiculo 16. (Plazos).- El Poder Ejeculro establecerá los plazos, la forma y 
las condiciones en los que las entdades y sujetos a que refiere la presente ley 
deberán dar cumplimiento a sus obligaciones respectivas. 


Articulo 17. (Transformación de ls acciones al portador en nominativas o 
escriurales)- Establécese un régimen especial de contralor aplicable a lás 
sociedades anónimas que modifiquen su contrato social, sustituyendo las 
acciones al portador por acciones nominativas o escrurales, 


El régimen especial a que refiere el presente articulo se aplicará 
exclushramente cuando se cumplan conjuntamente las siguientes condiciones: 


A La modificación del contrato social tenga por objeto exclusivo la sustitución 
de la totalidad del capital representado por acciones al portador de la 
sociedad por capital representado por acciones nominativas o escriurales, 
porel mismo valor nominal No se tendrán en consideración a estos efecios 
los títulos al ponlador a que refiere el aríículo 15 de la presente ley. 


B) La entidad declare que no existan sanciones pendientes de pago por 
aplicación del eniculo 9" de la presente ley. 


En virtue de dicho régimen, la sociedad podrá inscribir la modificación del 
contrato social en el Regísiro de Personas Juridicas, Sección Registro Nacional 
de Comercio, sin control ni corformidad administrativa prewa de especia 
alguna, habiltando su publicación dentro del plazo prewisto por el artículo 255 
de la Ley N*18.060, de 4 de seleembre de 15%, y comunicándolo 
postencamante a la Auditoría Intema de la Nación. 


Cuando la resolución que disponga la reforma de estalulos sociales 30 
adopte por una mayoría que supere el 75% (setenta y cinco por ciento] del 
capital con derecho a vota ne otorgará en ningún case desecho a receso, 


Tampoco otorgará derecho de receso la resolución que disponga la reforma 
de estalvics sociales adoptada conforme al régimen previsto por el presente 
articuóo, con la mayoria proceptuada en el aríiculo 356 de la Ley N* 16.060, de 
4 de setembre de 1089, siempre que la mesma 564 inscripta en el Registro de 
Personas Juridicas Sección Regisiro Nacional de Comercio antes del 31 de 
diciembre de 207,2. 


Articulo 18. [Exclusión del registro).- Las entidades emisoras que modifiquen 
las acciones ál portador en momemnalivas o escriturales podrán soliciar su 
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exclusión del regisiro creado en la presente ley, en las conciciones que 
determine el Poder Ejeculiro. 


Articulo 19. (Obligación de reserva del fiduciario).- La obligación de reserva 
establecida para el fiduciario por el Hera! C) del articulo 19 de la Ley N* 17.703, 
de 27 de oclubre de 2003, no será oponible a la Dirección General Impositiva y 
al Banco Central del Uruguay. 


Articulo 20. (Fideicomisos y fordos de inversión)- Establécese, para los 
fodélcomisas y los fondos de inversión constituidos en el pals que enutan titulos 
de participación patrimonial nominativos, los mismos requisitos de identificación 
y registro de sus tibulares que los dispuestos para las sociedades comerciales 
en el articulo 333 de la Ley N* 16,060, de 4 de sellembre de 1989. 


Articulo 24. (Secreto profesional).- A los efectos de obtener la información 
comprendida en los articulos 1* y 2* de la presente ley correspondiente a títulos 

e instrumentos nominativos o escriturales, no serán oponibles a la Dirección 
Cha Imposkiva las disposiciones sobre secreto profesional establecidas en 
los: articulos 54 de la Ley N*18.627, de 2 de diciembre de 2006 (Ley de 
Mercado de Valores) y 28 de la Ley N* 16.774, de 27 de setiembre de 1996 
(Ley de Fondos de Inversión), en la redacción dada por el articulo 5% de la Ley 
N* 17208, de 24 de setiembre da 1999. 


Artículo 22. (Comunicación de modificaciones).- Las enajenaciones de 
cuotas o participaciones sociales en sociedades comerciales, asociaciones y 
sociedades agrañas, deberán inscribirme en el Registro Único de 
Contibuyentes de la Dirección General impositiva en forma previa al registro 
correspendiente ante Registro Público de la Dirección General de Pegistros, No 
se encuentran comprendidas en la presente disposición las participaciones 
sociales representadas par acciones. 


Articulo 23. (Registros contables).- Los fideicomisos y fondos de imersión ne 
sometidos a regulación por el Banco Ceniral del Uruguay deberán aplicar laz 
normas contables adecuadas que celermine el Poder Ejecutivo, a efectos de 
elaboración de estados contables uniformes. La documentación que respalde 
las operaciones deberá conservarse por el término de diez años. 


Igual obligación a la establecida en el inciso anterior, tendrán los fdelcomisos. 
y fondos. de inversión del exteñor, cuyos fduciaños e administradores sean 
residentes en tenitorio nacional 


Articulo 24. (Registro de estados contables).- Las sociedades comerciales, 
las sociodados y asociaciones agrarias y los fideicomisos y fondos de inversión 
no sometidos a regulación par el Banco Central del Uruguay, que obtengan 
ingreses no cerprendidos en los hechos generadores de los impuestes a la 
Renla de las Personas Fisicas y a las Rentas de las Actividades Econémicas 
por un monto superior a las Ul 4.000.000 (cuatro millones de unidades 
indexadas), deberán registrar sus estados contables ante el Órgano Estatal le 
Contrad en las mismos condiciones y con igual régimen sancionatoric que se 
deponer porel articulo 97 Bis de la Ley N* 16,060, de d de setembre de 1859, 
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en la redacción dada por el artículo £00 de la Ley N* 18.382, de 6 de octubre 
de 2008. 


Artículo 25, (Vigencia].- Las disposiciones de la presente ley regirán a parir 
del primer día del mes siguiente al de su promulgación 


| : Decrato N* Z47/D1Z, 
| de 2 de agosto de 2012 


II = —— 


MISTO: la Lay MN" 19,930 de 17 de jue de 2012- 


RESULTANDO: que lá norma referida ereá un rogue cara la idertificación de ds Viulares de 
[ participaciones pabimeniales al portador ernádas por enbaades residentes en el pais, y ciertas 
| enódades resicentes en el exterot.- 
| 
| 
L 


! 
| 
| 


| EONSIDERANCO necesado reglaméntar disposiciones generales de la morma, establecer 
| plazos y graduar Sancinos - 
| 


| ATENTO: 8 le expuesta, y a le empuesto per el artículo 165 de la Constitución de la 
¡ República - 


EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA 
DECRETA: * 


* (Entdeses ccigadasi Están comprendidas en la obligación de presentar 
la declaración juraca a que neñere el inciso segundo del artículo 6* de la Ley N* 18.960 de 17 
68 juño de 2012, Las Sigiientes enticoces: 


l) Fesidenies 


o) lis sociedades arrima errisoras de acciones al portador, 
bj las socsdades en comardila por acciones 2u/05 acciones sean al portador, 
le nasccadades y asociaciones agrarias reguladas por la Ley N* 17.777, de 21 de mayo 
b de 2004, cuyo capLal esté representado por titulos al portador, 
d) as Ednicomisos y fondos do imiersión, an Lario no se encuentren regulados por el 
Banco Contra! del Unmguay. sempre cue ba parcipacionas y cuplaparles $6 
insbusrenten en iulos al porador; ej en general. toda otra enbdad que emfa 


parscipaciones patrimoniales al portador. 
li) No residentes. 


encuentren comprendidas denso de las previsiones del Meral Aj o del Meral 8) del 
inciso primero pel arñiculo 2" de la Ley que se reglamenta; 
61 dos hocicomisos y lendos de ineersión del exterior, o enfdacos eranjeras análogas 
cuyos iducanos 0 acministradores star personas haicas. o Juridicas residentes en 
mlienño naconal ¡ 


Las entidades no residentes refandas prececenbemente. e dados dos 405, decora 


| 
| 
| al las enticades no saridertes, 24 cua ssn su ralrera juridica, sempre que sa | 
l 
B 
| 
| insoribiree anto la Dirección General impositiza. l 


| 
| A tados los electos =ispuesios so la Loy gue so reglamenta, 56 0storá a la definición de 
| residencia establecida por el acute 13 del Trulo 6 del Teto Ordenado 1048, | 


| Articulo 2. (Tiulares oblgedss) La decaración joraca a tbero el incas ro dal 
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aicda E de le Ley que se reglsmanta debord comfener exsresamenta: 


a Enol case de personas Nsicas. 


nembre del llar doclarantía, estado chil cos identificación del cónyuge, naturaleza juridica 
propa o ganancial da los idos declarados, domicño ral, y en su caso, focal y corsilido | 
arte la Dirección Genera! Impeciliva, nacionalldad, aportando según cómesponda, Minrwro de 
cádla de iderúdad expecida per la Dirección Nocioral de Idarificación Civil, número dol 
Regio Unico de A amd (RUC) 0 de idenbicaciós Extranjero (NE expedivos por la 
Dirccór General impostiñva, o documento identificaboro expedido por otro Eslada Si sa 
iviiase de sucusiores rdinsas y no hubiese an declaneloria ¡odiciól ds Maracaros, la 
decaración podrá ser formulada por cualquiera de los herederos presuntos con calidad 
Simadllada mediante can Acads notarial a romriboe de la sucesión indiida. Una vez declarados 
judicalmerte los neredaros, cada uno de ellos cebeá ctociuar sy doclración por el 
paentaje 6ue la EsMesporoa en el Beanío EUCESONO 


bi En ol coro de personas Juridicas o ce otras entidades: 


rezór social y nombre ds lantesia de la persona juridica o embdad docimante, lugar y Teciia 
¿ de cosatución, demicin, voca, demicits fecal y corsfuido ale el organbmo fiscal, número 
ve Registo Único de Coninbuyentes (RUC) o de dentificación Extrasjoro (NIE) expec des por 
b Diección Gonaral Impceiva, en su caño, d6l como nombra, zomicbo y documenta 
¡dentíicatonio del represertarle que Arme la declaración. 


En caso que fueren persoras distintas de $u blular, se incluinán además en la 
decsración jurada, los alos expresacos precedenbemmenos, según sean pergonas Psizas 9 
jaridicas. commpordenies a mancalaros > queñes 0jeriar poderes de reorósentación, en | 
tama longan aiodes de ecranisiración y disposición de las particpaciones payirmeriales | 
con quealas bouliades que su ular, as! como de los leredoras, depostarios o cusiedios de 
las referidas pericipeciones. [És iguales condiciones se incluia 'os cales perienecientes a los 
cas buetuariós o diularos de clros derechos teal6s Maroma que pucieses haberse conmitukdo 
sobre lales valores. 


| Er lodos los casos, deberá especificares «l valos romina! doíal da las partcicaciónes | 
paticioniales al portado: enítidas por la entidad ante la Cl presenta la declaración. as] como 
al lugar donde las carkcipaciones se ancuentrán deposfacas 9 61 curtodla. Si la thu andad del 
! declararte recaynse sobre los instumentos rofenñdos en los articulos 302 y 220 9 533 de la 
¡ Les Hi? 06.009, d= 8 de ssñembrea do 156% y 07os insirumarios de nalurmoza oq calanteo cue 
| noloitesa water nominal se isdicará el derecho que co lena el rescacihes inebrarniente a uu 
¡andar 


] El Banco Coral del Uruguay a través de li Superrisrdencia de Serios | 
Financierts. podrá eslaniscor lormalos de desunión a 20 ublipados por a paronas 6 
enbdaces cue caber steciuar la deiaración 3 la que reñera el presento arlicula, y poorá exigir 
semocrrores an 06s declaración daños adicionales a los eetericos en este artículo 


| Adisulea, (Ensgaces en [quidación). Las entidades en Iquidación y los Ezulares de | 
paricipaciores pabimociañes al portador en las mismas, +6 encara o0kedos por las 
| disposaciores ce la Ley cue se reglamenta, Fasta la cancelas ón de «1. personerla lurio ea, - 


I 


| Las abicaciónos dispuestos €n el incráo pnerior relaiias a dos Hulares. mo ser, ds 
ciación peso dl mamenio en que le rolando endlód hara ore sertado CAUSE Por c059 de 
| acmededes Els le Diración Gonna impestlón y cociprada. 
a Merida 0 le lola ldas del pápwvo secó y divicación de la iofeddad de los aoivos 
remanentes e los acciónislas, por cosceplo de rrriolso de captar 

| 
bi la asuecón O destucción de la foliboad 0 las Mus Mprasamareos de, 
| carbocasones pálimoniales al portador Í 
A Y ———_—_—__—_———=—= 
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ol la dacación de quidador o aamiaisvador, 


Fara quedar comprendido dn el mea precede, la sanbcad debo relevar a la Dipcción 
Ganeral impasiña del sacrato intutano páriculo «7 oa! Código Tabolara), al úmico afecto de 
comunicar el Registo e cergo del Banco Central del Uruguay el complrmiento de les 
condiciones axtablacións, quien confia centcando a la entidad correzpondiente, hasta la 
cancolación de la personería juridica. 


La Direcolón Genora! imposiña establecerá les Iomaliiades y condiciones en que 58 
aplicando las O5posicionas proco denia, 


Los datos enfifcalornos de les O ir 
aspositiones sarán anusoos por la Dirseción General impositiva al Banco Central dal 
| Uruguay por wa infamnálica, debiendo coordinar ambos orpanisnos la loma y los plazos on 
- los queso realzar la oca poración de dicha iremeción al Fsgistra 


| Farendec Iooisos segued, dersero, cardo y guita agregados por Decerta M7 HACI de 2 ds encia do FO TE tó 
A 


a (Consilución de muevas enbdades y entidades que devenguen 


Los iulares de participaciones patrrnoniates al portador emilidas por entidades que 
| 58 constituyan + devónguen csbpacas, a partr de la woencia de lá ley qué sa reglamenta 
deberán cumplir con la obligación de presentar la declaración jurada a que refiero el artículo 
| del presento Desrto dentro del plazo de 14 fquinoa) días a parte de la techa de la eleciva 
lormalización de la enticad 6 de los supuestos por los cuales devenguen obigadas, de 
a 


| (Modbcación de los catos del iular] Toda modificación de los delos 
contenidos en la declaración, sxccplo la variación del valor nominal que ro añtare el porceriaje 
de parbcipación, ceberaá sar comunicada por el declorerte a la entidad emisora a partir de bu 
¡fecha de su configuaación dentro del plazo de 15 (quinco) días 60 habarse procucióa. 


] Arleylo 6 (Cambios on la Ubtulonidad). Toco combo de tlularidad en las 
| participaciones patrimoniales al portador, deberá 341 comunicado a la entidad emisora por el 
nuevo Muler centro del plazo de 15 (quince) dlas de verticada la transferencia, mediana 
deciaración jurada conferiends la información referida enel artículo 2* del presente Decrelo, 


La comunicación deberá incluir la dentitación del enajonante, asl como la hecha er, 
| qué se efectuó la transferencia 


del presente Decreto, con las excépciones dispuestas en el arlicols 19, tendrán un plazo de 36 
(renta) das a perio del vencimiarto del plazo correspondiente a dos libolgres, para nemár la 
| declaración jurada a que reñere el inciso segundo del artículo $” de la Ley que se regiamorla, 


| Anticulo 71 (Plazo para lo entidad emisora) Las entidades a que reñene el articalo 1" 


Articulo É* ¿Modificaciones de datos y cambio on la Sulardad). La enbdad emisora 
| lencsá un paro de 30 (beinta) días a parte del siguente a la tecección de loca comunicación 
(de cambio de Htulandad o cualquiera de los galos conlenidos £n la declaratoria, para vermilis la 
( declaración jurada respect a lea oópetos de pebuabzar la irformación sbranbe ar el Hagistvro 
enla forma expresada en les articulos precedentes. - 


' En caso que sa aleta al porceraja de pauecación Como conHecuncAd dE le: 
sodicanón del contate social a insbumeris equvalente, el slazo relends en el meso 
anerlar se compuñará desde la fecta del acto comespondiente o de la resolución del dsgano 
socitteno comeprterte, que determida la mociicación 6 las parscipaciones de 158 Hularas - 


| Arbiculo S* (Wanaciones enel valor nomical de las pariopaciones La cbibpación de 
hey las declaraciones juradas a que reñeron los artículos 1* y 2* del presente Decieño 
ne será de aphcación cuando las modificaciones en el valor normal del es miegrado 6 Eu 


465-C.S. 


466-C.S. CÁMARA DE SENADORES 19 de agosto de 2014 


Artculo 10 (Decaraciones parciles). La entidad erisora que no hubiese recibida de 
los titulares las declaraciones juracas coresperdientes a la letalidad cel capólal imegrado 6 34 
porvalente, o del patimoalo según coresporda, cstará igualmente cbigada a presentar la 
seclaración jurada A que metro el inelss pagundo del artículo 6” de la Ley que ve reglamenta. 
incuypando la información selgióa a todos ls fiulares que hubiesen rermibdo su declaración 
En rangán caso, se adria la presentación de caclaraciónas ¡uracdas que No conengan la 
información perbnenía, relativa a la idonticación de tiulares de paricpaciones parrimon ales. 


Artículo 11 [(Pesistral El Regato al que refers el aricito Y" de la Ley que 58 
reglamenta extará a cargo del Bares Central del Uruguay, a lravéa de la Superimendentia de 
cias FRAanci0ros. - 


A le elpczos de la remisión se las declaraciones [uracas, la Superimendenca de 
Serúcica Fiianc2ras pendrá a disposición un formularo, que deberá sur Compiabado y 
, Suserto por ka entidades colgadas. El formulario deberá ser suserio 201 QUIBnes TEPresenden 

cobdamera a la respeciva enbaza. Su otorpamento y suscripción, de coma la porsonearia 
| juridea y la representación de los firmantes, deberán sur cerficadas rotarialmente. El 
Esertano Público actuan deberá remobr a la Superniendencia de Senicios FMIncaros El 
lortulaño y la cerificación solaral referidos a lrevés de briva electónica svarcada (ariculo 
18% de la Ley H" 18600, de 21 de setembre de 20059), la que presamente deberá ser 
| registrada erve el Banco Central del Uniguay, en las condiciones que ese Organismo definirá. 
Recibida la respecthra declaración en el stilo Informático destirado a tal eñecio, y luego de 
| completados porel Escribano Públbeo actuario los datos recuerdos porel sema respecta de 
la enttad y los Ebularas declarados, sa expedrá anlomáscamente el certificado que acradiará 
¡la recepción de la declaración por la Superimendenca de Servicios Finance del Banco 
¡Central del inguay y Su noorporación al Foegistro a 5u Cargo. - 


Articulo 12 [Carficado; La entidad ómisora deberá entregar al ular de la 
| participación pafrimenia!, un corificado en el que consi la incorporación de sus dales al 
Reglsiro llevada por la Sipermendencia de Servicios Financieros, dentro del plazo de 30 
iireicta) dizs sontados e parir de que la énidad eos preserde la dechración arte el Banco 
| Central del Uruguay.» 


| 5 virciós el plazo a que releva el inciso anteños, el Úldar no reciberá dicho 
cortficado. podrá efeciuar su declaración dreclamente ere la Supenslencenoa de Serócios 
Finarcaros, previa acreciación por deta de gue ño Sá sido ya recibidas de la enbiad emtora - 


S: lá Superimendaneis da Bepciós Firanciaras scrediara que la entidad erslacra 

pu con su cbigación de presentar la declaración juracia inckiyendo el imererado dle 

pod:á salita” e la misma la expedición del recoudo pertinente, pullendo el resrador 
adendar e pertficado, cos de constanca de que su rata de un dipecado de su onginal.- | 


| ániculo 13 (Contenido de las cecdaracones juradas] La Auctora lmerna de la | 
Kación determnará ka emeños Menicos según los cuales deberán lorrmulaia las | 
| cecaraciones ¡wredas pará su córrecia repistación, En cocrdmación con el Banco Cántal del ; 
| Uruguay 46 dará pubácicad a aleciós de dar a cónocer óchos cberios a los sueles cbigados | 


Anticclo 44 VContavcr).- Las enlicades colgadas por la Lo que se roglamenia, no 
podrán imsaralr acios y cagsciós juridioss en los Registros dependientes de la Dirección 
Ganéral de Segisiros, dal Miristaro da Educación y Cultura, sía la exbásición del carificaco | 

¡ que acracian la recepción e la declaración por la Supenciendancia se Sariciós FINENCIONeS 
| el Banco Central cel Uruguay, y la incorporación dela declaración el regiiro 050 cargo ] 


| Asimismo se resueridá la docarsción del rpeeserianie de la battucón enisera, que ma Es 


monica Cerumicación Es les tidares de paricipaciones pabimoniales de modificaciones 
| posseñores a la fecha de dicho ceríficado. E S 
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Fiécts Háciccórs 2503 267 Decelo NM? 4/01) 60 21 Ce oneró de 2010 acido 77 


Articulo 15 ¡Comelidos de la Auditoria intema de le Nación), Para el cumplimiento de | 
lo ciapuesto por el articulo 4* de la Ley que se reglamenta, la Audsora Interna de la Nación 
podrá electuar todas los conirales que considere necesarios con las más amplias facultados. | 
' 
J 
| 


A tales afoctor, podrá; 


a] recabar del Banco Conil del Unuguar da infermación que considera pertinente, 
conforme a los cometdos esignedos por lo choda ly, 


bl requerir a las enidadas emisoras, iivleres, mandatarios, represertanias y cuslodos, | 
la documentación e información que considere relevante, incluyendo las Geclaraciónes | 
juradas presentadas por los ilulares y boda cocumentación que permda wenfear la | 
exócitud de tales declaraciones 


Los ipcymperiuantes que se debecien serán comuricados a la Dirección Ganeral Impositiva y | 
al Banco Central dal Uruguay. | 


Anticulo 16 (Sanciones) Pará la solcación de las sarciores provistas en los ariíciica | 
9 y 9 de la Ley gue se reglamenta, se apócarán las dsposiciones del Decrelo N" 500/39, de | 
27 00 sobembe de 1991 


En el sazo gue la sasneción Muere de carációr pecunana la resolución deberá disponer 
simuláceamente la intimación de pago 4 £us responsables dentro del plazo de 30 (beirta) | 
dias, | 


| 

Ariiculo 47 (Graguación de sanciones] 4 efectos de la graduación de las multas | 
establecidas por los artículos 8” y 6* de la Ley que se reglamenta, la dimensión económica de | 
| las emlicados se detrira lomando en n el Activo y los ingreses cue constan en los 
| Estasos Coniabes parmespondientes al cierre del úllimo ejacicio económico. 


Se enfende por entidad de peoueña y mediana dimensión económica acuelas cuyos | 
activos: no superan | 7550000 [sieós millones quinientas mil Linidaces indexadas), 6 cuyos | 
rgresos no superen Ul 24,000 200 (vendcuatro milions Linigacos indexadas). Las entcades 
que suseres cualuiesa de las cifras establecidas prececenlemaróa, serán consideradas de | 

j gran dimensión económica > 


Las sanciones aplicables a las Etulares s0 pradiarán en finción de la dimensión | 
| scanómica de lá entdod, del pláics del incomplireento y de la participación relábwa, y 
considerando el waéor de la rula méxdimá por corirawención (MC) esiableciós por el ariiculo 
155 00 Código Tibutaño, de acuerdo a los guientes CLAdros: 
¿a paropaciones patrimoniales en entaades de pequeña y mediana dimensión aconómiza. 


Parado de ncumpliriente 


| Participación Menor a l meses Ente A meses y 2 años y 

| rela años más 

' Menor al 10% 7 veces ME Aveces ME 10 ec ME 

Ente A y 50% 1) vecez MC 15 pecas HE DH veces ME 
Marar a 20% A rea E SÓ veces MC 5 vacas ME 


| 6) parbemacionas pabimoniales en entsadss de gran dimensión económica 


] 

1 Participación — Menorca lb mesés Ervra E menes y Paños y 

¡ Maa ia Daño 

| Manor al 10% 5 veces ME 10 Vesta ML 15 vetas MC 1 
| Enya ia isid 15 veras MIC 20 veces ML 35 VACAS MIE ¡ 
pps 15 veces ME TO veces HC 


1CÓ veces ME 
] 


a a 
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: Se enlende por parñapación relativa el porcentaje que representa la parseipación del 
lodar msecio del teal del capital isbegrado 6 su equialema, 6 patimoria, según 
combacon da. 


El período de ircurplrmanto será al que transcurra desde el vencimiento del plaza | 
eno, hasta dl fecha elec de presentación de la información > de la veniicación 


| coreapona 
del icurpliimiento, segór somaaponda 


Las sanciones ppócadios a las entidades se praduarán de acuerdo con el peñoco de 
incarpiriente, considerandos el úlima bamo de las escalas estanlecdas. por los Mergls a) y 
bh) el presente articula, según comesponda.- 


| frticulo 18 (Levartamiento de la obigación de reserva) Para acceder a la 
lintormación a que rehora el articulo S* de la Ley que se reglamenta se requerita: 


| A) reralución del Director General de Rentas La Dirección General impositiva Scdrá 
| £olciar al Banco Céntral del Uruguay infomación confermáa en el clado reciino 
conexa a loda achación inspecióva, inicada formalmente, viculada a sujetos 
pavos delenmminados. 4 tales cfeciós podrá requeñr mfermación rolesonada a 
persoras 0 antidades vinculadas al solo inspecciorado. La mama inormración 
podrá ser soicbeda por la Dirroción General impesiliva para el cumplmiento de 

apbciodas de inbecarido de información expresas y fundadas por paño da a 
| suleridad competerle de un Estado Extranjera; 


[ 

8) resobucienes de la Un dad de iniomación y Andi Financioro del Banso Conira del 
Uruguay y de la Secretaria Naciocal fotimapdo de Activos, en el desanodo de arcas 
raledonades 00 la bsgha conta el lavado de activos y la financiación del tera tamo 
Y oson el cumplimiento de las resoluciones del Consejo 04 Seguridad de la 
¿Hganización pa Naciones Unidas ici arco da po fcalocds cs al 
Jestrueción maría, en el curiplimilardo estricio de lalas huncicnae; 


¡ 
| 

| ( resatoción Eimcada de la Justicia Penal o de la Jusbcla compeñorte si estuwera en | 
| ¿Aego una cbipación almentaria 
| 


Di vesolución de la Junta de Trarsparencia y Ética Pública, siempre que tal información 
se soliehe una vez que se haya lrecloda fomalmente una sesción vinculada yl 
áebis de su comoetercia en lo dispute peros Herales A] y B) del arieuio 15 de 
la Ley NN" 17.260, de 23 de diciembre de 1998 y el artición 51 de la Ley N” 18. 83d de 
4 de nademibe de 2011, 


Sn los casos 03 previos precedencpmrenta, la reserva solo podrá ser leantada 201 
| ana dón exo y pareesrio de los spelos cuyos datos estás cerssgnados 07 6d regisino, 
$0 pepe de la polesiad de la Acdioría Imlerna de la hasón retarda en el Heral a) del 
amisulo “5 dal presarse Decsate. 
Arioalo 19 [Transiloist Los sujesos gue a la fecha de entradas en vigonca de la Ley que 28 
reglamer La BELAVeTen comprendidos er lea ariculos 1 y 3 de la rimma, deberán preseriar 
la declaración jurada a 326 mero 6, inciso primero del ariculo 6" de Sicha Ley, dario del 
pazo de 6 (secena) días. a contar de la entada en vigencia de la misma, Los camólos de 
biuberdad y lis mádScaciónes de la información proporcionada que se produjeran den"i5 de 
dcho púira, cebarár per cormanicados Juranto el varscurso del mismo, o dentro do les 3.1160 
diss siguientes a su veifcación sí ésto úlimo plazo fuere más etansa. El mismo plazo, 
| trrerár les supetes que devengues colgados er sazón de ser Dlulares de pamopaciores 
¡ Salrinorióes de ertdeces que se “ublenas ccraituido dirame el denmiro de 60 (sesenta; | 
' dlas a cortar desde ld seriada es vigorcia de la relsrica Ley. | 


| 
Las entidacés orescras deberán Emeiar por mess informáticos 101 declaraciones 
¡ fencas. a que cefera ol incas segundos Sel priss 5" de dleha Ley, dentro del plazo de 120 
(centovecinosl dias solados a partir de la estrada en vipencia pe la misma. 


——Misula 20 Crasstormación de acciones al portado: en nominatvas 6 escrñural 
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Las socedades anónmas coremudas en el pais qua modigues 2u esclrata mocisl | 

sustilupando iclsimente las pociones al portador por acciones rominalvas 6 eserburales, no 
estarán solados a tfeciuar las comunicaciones dispuestas por los articulos 5* y 7" de la Ley | 
qué 30 regismenta, Sempre que Se haya cumples 601 las publicaciones legalos artes Ñ | 
vencido el plazo a que relera ol inciso primero del ariculo anberior. 


En el caso de cds entbdades que modifiquen intalmente las parlicipecones A 
portador en normmaivas E epoibirales, quedarán eximidas de la oblipacón en iguales 
condiciones que las dispuestas en el inciso anterior, zlempra que hayan sonekido log 
dae establecidos por las normas respecidras. 


| Los ltulares de participaciones patrimoniales en las entíades comprendidas en el 
[a A pa pl 
1 de la Loy que se reglamenta. 

En 45 mismas condiciones quedan incividas en el presente irficulo las sociedad 
AMÓCITIAS Y BY COTANcRA pOr POCOS, Sa cano puafpóar entidad que hoya eribdo 
cionas secialos al periados, que £s Jansiónmen en las secrocades pramstas 60 los 
añículos 199 9 243 de la lay 16,060 de + de sopúembra do 1H6R, 


A ES E ES EA 


: Articulo 30-BIS — (Entidades en liquidación con clausura de actividades) Las 
andadas en bguidacón que hayán cumplids con las condiciones depueclas por la (E56 
segunda y tarcaro del aniculo 3* del preseñto Lesrezs, no estarán obligadas a efociuar ns 
| comunicaciones dispuestas por los artículos 6* y 7* de la Ley que sa reglamenta siémpre due 
'asrelendas condiciones pe hayan cumplido andes de vencido el plazo estáblecióo por el mc5o 

| sagunda del artículo 16 En lal caso, los liulares de parbepacióntz paiimonialós Em 152 
enidades comprendidas en el prosente aticuko, no estorán obligados 4 propercionar la 
inlormación dispuesta por el articulo 1" de la Ley que se reglamenta. 


La comunicación al Regisito a cargo del Banso Comiral del Uruguay sobra al 
| cumpiimiento 00 laz concicinss rferias an el inciso anterior so reslzaro on los marros 
lórminos dispresiós en al mencionada artículo E 


| Fura ¿pegados pue Decredo MP ALA de $8 de O de FT do E 


Articulo 4 (Excusióa dél mgatol Las entidades que mediliquen lolalmenle La 
partipaciones patrimoniales en nomnabras o escríurales, y culminen la modificación en los 
tómiros diepusrica 4ñ el articulo anteñor, con pesteñanñded a la hecha ipdlenda, podrán 
sobicñar al Bénco Central del Liuguay la baja del regisiro, con vigencia a partir 06 Se 
momento. La información comeñpondiórte a la enbdad y a los biulares anferores, 
| paermanacarán en el registro per el téerino de prescipclón que dispore al artículo 36 del 
Códiga Tributario. 

Los socledades anónimas y eo somondfa por acciones, así como cualquier enbiao 
que hays envio parteipaciónes sociales sl porlador, que 38 Paralboren en (85 Socadades 
previas an los articióos 1589 a 243 de la May 16.060 de d (e sapbermbee de 1968, quecéo 
| incluictas an el inciso anterior, sismpro que cumplan las mísmas condicionar 


| Asimisóo, desde el menrenio en gue cumplan con dz concicionas esteblscións por | 
des heisos soguado y lercero del articulo 3 cel presarte Decreta, las entidades an Equidación | 
pocrán sovcitar al Banco Central del Uruguay la baja del regusiro de Melones. En [Of ce30. Se | 
aplicara lo aispuesto porel dlls inciso a) articoóo pañarido 


e A e AE ETA O AE 
| 
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CÁMARA DE SENADORES 
COMISIÓN DE HACIENDA 


ACTA N" 124 


En Montevideo, el día jueves beinta y uno de julio de des mil catorco a la hora 
diez y dez minutos, se reúne la Comisión de Hacienda de la Cámara de 
Senadores. A A A A A 
Asisten sus miembros señores Senadores Sergio Abreu, Carlos Bardibar, 
Alberto Couriel, Antonio Galícchio, Francisco Gallinal, Enrique Rublo y Héctor 
Tr. A AA AAA A AA AA 
Faltan con aviso los señores Senadores José Amorín y Luis 4. Heber, quienes 
rerniten nota justificando Su INasisiencia, ———"=ccc es 
Preside el señor Senador Francisco Gallinal, Presidente de la Comisión. ——-- 
Actúan en Secretaría la señora Dinorah Amato, Secretaría 06 la Comisión y la 
señora Alicia Hackenbruch, Prosecretario naar 
Ablerto el acto se procede a la toma de la versión taquigráfica, cuya copla 
dactilografiada juce en el Distribuido N* 2944/2014 que forma parte de la 
Presenta Aa e 
Asunto entrado: 
Y La Junta Departamental de Maldonado remite versión taquigráfica de las 
palabras de la Edila señora Likara Capece 50518 €l incremento del consumo de 
supergas, oficutades de suranistra y medidas a ser tenidas en cuenta, ——— 
Asuntos considerados: —-- 
1) SOCIEDADES COMERCIALES. Y EN COMANDITA POR ACCIONES. Se 
establecen normas para la depawación de sociedades inactwás y para la 
identifcación de blularas de paricpaciones pairmoniales al portador. Mensaje 
y proyecto de ley del Poder Ejecutivo. Carpeta N* 1374/2013. Disinbuido 
AREA AA A A 
O A A A a 
Se vola en bloque articulos 1% a 21 con modificaciones en los artículos 12, 14 y 
16 y con las modibcaciones de técnica legislativa acordadas: 6 en 6. Afimativa. 
LIA AO. —_———————————— A A AA A AA 
Se designa miembro informante al 38b0r Senador Carlos Bardibar, quien pa 
hará en forma verbal x-_—___—__———————__———— - 


2 ETA E 


» e LL. : 
sul qe. La nn ia] Y en pnl por Acciones, A que 
Er el articulo 1% de la Ley N*"18.439, de 17 de julio de 2012, que no 
cumplan en un plazo de noventa días corridos contados desde la vigencia de la 
presente ley, con la obligación de información sobre los Mibulares cue 
representen al menos el 50% (cincuenta por ciento) del capital integrado o su 
equivalente, según comesponda, de acuerdo q los articulos E* y 7" de la 
referida ley, quedarán disueltas de pleno derecho. En tal caso, no será de 
aplicación lo dispuesto en los articalos 165 y 168 de la Ley N* 16.060. de 4 de 
setiembre de 1684 —— A e 
A los efectos de la determinación del porcentaje dispuesto en el inciso anterior, 
£s considerará la suma de las paricpaciones patrimoniales emitidas al 
portador que hayan cumplido con la obligación referida, más las participaciones 
paírimoniales nominativas y escríturales, respecto del capital integrado € su 
A A A A A 
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Sin perjuicio de las sanciones que resulten aplicables de confommidad con la 
Ley N* 18.930, la regularización de las obligaciones de información a que 
reñara el inciso primero, deberá eteciuarse comunicando la tibilardad al 1- de 
Boro de 201, rr 
Quedan cxceptuadas de las disposiciones precedentes aquellas sociedades 
cuyos accionistas se hayan inscripto directamente ante el Banco Central del 
Linuguay, de acuerdo a lo dispuesto por el (timo inciso del artículo $* de la Ley 
MF" 18.930, siempre que representen el porcentaje establecido en el inciso 
primero de este artículo, sín perjuicio de las sanciones qué coOmMBSpandarL 
Articulo 2%.- Sin perjuicio de los electos de la disolución previstos en la Ley 
N" 16,060, de 4 de setiembre de 1589, operada la disolución de las entdades 
por la causa! prevista en el articulo anterior resultarán rescindidos O 
revocados, por imperio de la ley, todos los mandatos y poderes que la sociedad 
hubiera otorgado hasta 236 MOMbnt.. -—cnmcomaeeas 
Articulo 37. Las sociedades disueltas por la causal prevista en el artículo 19 de 
la presente ly, deberán ligusiarse dentro del plazo de conto vente dias 
comidos contados a partir del vencimiento del plazo previsto en el inciso 
primero dal mencionado arículo. — 
Las sociedades referidas en el inciso anterior, deberán celebrar una asamblea 
extracrdinania de accionistas o socios, a los efectos de nombrar liquidadores y 
aprobar el inventario y balance inicial pará la liquidación de la sociedad. En 
caso de no lograrse el quénica para sesionar o la mayoría necesaña para 
resolver conforme a las sposiciones legales y estabuitarias aplicables, el 
balance e inventario se tendrán por aprobados, y la Pquidación de la sociedad 
estará a cargo de los administradores, El Poder Ejeculivo determinará la forma 
y condiciones en que deberá coletearse la referida asambica extraordinaria, — 
Una vez extinguida la lotalidad del pasivo social y adjudicada la totalidad de los 
actwos remanentes a los accionistas o socios, O cuando del inventario y 
balance iniciales resuñe la inexisiencia de activos y pasivos, los 
acóministradores O ligudadores deberán presentar clausura por cese de 
acircades ante la Dirección General Imposilwa. === o=mmmsmsassmees 

Artículo 4*.- Wencido el plazo de ciento veinte días establecido en el artículo 
anterior, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la efectiva liquidación, 
la sociedad será sancionada con una mulla cuyo monto será equivalente al 
50% (cincuenta por ciento) de los acóvos propiedad de la sociedad a esa fecha. 
valuados de conformidad con las normas contables adecuades aplicables en la 
República. Los valores de dichos activos considerados indiwidualmente mo 
podrán ser inferiores a los Ce Maca. 
La multa será frada y recandada por la Auditoría Inteia de la Nación con 
destino a Rentas Generales, teniendo la naturaleza de crédito con privilegio 
general, La Aucitoria Interna de la Nación blendrá acción ejecutiva para el cobro 
del mismo cuando resulte de resoluciones firmes. Son resoluciones firmes las. 
consentidas expresa o lácilamente por la sociedad y las defindivas a que se 
referén los articulos 300 y 318 de la Constitución de la República. A tal ebecta, 
las tesbriornos de dichas resoluciones corstiluirán bilulos ejeculros. =——— 


A 
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Articulo $%.- Las sociedades disueltas por la causal establecida en el articulo 
1” de la presente ley, y sus accionistas, quedarán eximidos de las sanciones 
dispuestas por los artículcs 8* y 9" de la Ley MN” 18,930, de 17 de julo de 2012 

Artículo 6”.- La adjudicación de toda ciase de bienes que se realicen a los 
Blulares de participaciones patrimoniales al portador, como consecuencia de 
las disoluciones o exbnoones dspuestas en la presente loy, estará exonerada 
de todo ibuto que grave a la entidad] a los actos u otorgaries, siempre que la 
misma se cumpla dentro del ismal establecido ciindainic llsads presente 
ley. 


“ Las Sociedades Anónimas disueltos por aplicación de lo dispuesto 
en el artículo 1* de la presente ley, estarán exoneradas del Impuesto de Control 
de las Sociedades Anónimas (ICOSA), a partir del premer cierre del ejercicio 
fiscal posteñor a la facha de dicha disolución. —————__—_—_ === 
Articulo B*.- Cancólase la inscripción registral, de acuerdo al procedimiento 
establecido en el articulo 9 de la presente ley. de las Sociedades Anónimas y 
las Sociedades en Comandita por Acciones, cuyo capital aceonario estuviere 
répresentaco total o parcialmente por acciones al portador, que a la entrada en 
vigencia de la presente ley hayan presentado clausura por cose de actidades 
ante la Dirección General impositiva y el Banco de Previsión Social, siempre 
que acrediten haber resuelto su disolución por parte del órgano social 
correspondiente, y declarado la extinción de la totalidad dal pasivo social, y la 
adjudicación de la totalidad de los activos remanentes a los secionistas. Dicha 
disclución na estará sometida a conirol o conformidad adminisiraliva presa de 
espede alguna, — - — 
Las referidas Sociedades Anánimas y en Comandita por Acciones que, 
cumpliendo las condiciones estabiecidas en el inciso anterior, no hayan 
presentado clausura por cese de actividades a la techa de entrada en vigencid 
de la presente ley, ante la Dirección General Impositiva y el Banco de Previsón 
Sodlal, dispondrán del plazo establecido en el artículo 1% de la presente ley 
para presentar la misma. —————————. 
Las sociedades comprendidas en el grecia artículo, que hayan resuelto 51 
disalución anbes del 31 de mayo de 2013 y sus respecinos dedonisias, 
quedarán eximidas de las sanciones dispuestas por los artículos 8* y 9 de la 
Ley A" 18.930, de 17 de julio de 201.2 ————_——_—_—- 
- La Dirección General Impositva y el Banco de Previsión Secial 
identicarán en el Registro Unico Tributario y en el Regstro de Contribuyentes 
y Empresas, respectivamente, a las sociedades disueltas en wird ce: artículo 
1* como sociedades en iquidación con especial mención a la presente ley, — 
La Dirección General impositwa comunicará a la Dirección General de 
Registros, dependiente del Ministerio de Educación y Cuítura, los datos que 
permitan la identificación inequívoca de las sociedades disueltas de pleno 
SSP o 
Enlos casos de las sociedades liquidadas a que reheren los artículos 3? y 8? de 
la presente ley, la Dirección General Impositiva comunicará los referidos datos 
a la Dirección General de Registros a los efectos de la cance'ación de oficio de 
la inscripel ján registral do las MET, ne ares 
- Toda información registral relativa a las sociedades refendas en 

al articulo anteor deberá contener constancia expresa que la disolución y 


A 


diquidación de la sociedad, así como la rescisión de mandatos o revocación de 
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poderes, $6 produjo en virtud del régimen establecido por la presente ley. Los 
afectos de la publicidad regstral de las insenpciones contenidas en la presente 
ley serán los establecidos en el inciso primero del arfículo 54 de la Ley 
N* 16.871, de 28 de saña e A 
Articulo 11.- Las comunicaciones dispuestas por el artículo 9% de la presente 
ley no significarán un pronunciamiento administrativo de la Dirección General 
Imposisiva o del Banco os Previsión Social, que acredile que las sociedades 
han satisíecho el pago de los bibutes que administran, de que disparen de 
rior para hacerlo, 0 ds que ño se hallan alcanzados por los múíamios. 
Articulo 12 - Los iiularés de partelpaciones patrimoniales al porlador, que no 
cumplan con la obligación de presentar la declaración jurada a la sociedad 
emisora, en los Mrminos dispuestos en el artículo $* de la Ley N* 18.930, de 17 
de julio de 2012, en un plazo de noventa dias corridos contados desde la 
vigencia de la presento ley, perderán de pleno derecho la calidad de tibulares 
respecto del capita! imegrado comespondiente. Lo dispuesto será de aplicación 
siempro que las Sociedades Anónimas o en Comandia por Acciones, Mo 
resulten disueltas por la aplicación del articulo 1* de la presente ley. — 
A efectos de no perder la calidad de biulares, los mismos deberán presentar 
arte la sociedad la declaración jurada prevista para los itulares en los biminos 
que dspone el articulo 6* de la Ley N" 18.230, o en su defecto, la consianeia 
de inscripción directa arte el Banco Central del Uruguay que habilita el último 
inciso de dicho artículo, siempre que la declaración jurada correspondiente se 
haya presentado artes del vencimiento del plazo establecido en el artículo PR 
de a preste y -  -——— e 
Para la liquidación y pago al tibular de la partcipac:3n patrimerial al porteador me no 
, Una vez configurada la pérdida de $u calidad conforme a los incisos 
anteriores, se seguirá el procedirmente previsto en el astículo 454 y en los 
incisos primero y tercero del articulo 155 de la Ley N* 15.060, de 4 de 
setiembre de 1885. El titular de dicha parscipación, también tendrá derecho a 
percibir, en oportunidad de la liquidación de su cuola parte, aqueños 
dividendos, ubiiades o cualquier retmbución vinculada a su participación 
patrimonial que de hubiesen sido suspendidos por aplicación del literal 4) del 
a a a A ——_ 
En oportunidad de hacer efecivo el pago comesponclante, la entidad emisora 
deberá retener y verter a la Audiloria Interna de la Nación, el importe de la 
multa dispuesta en el leral E) del artículo 8” de la Ley N* 19.930, hasta el valor 
concurrente con el monto a liguódar a fawor del Gitular de la participación. El 
incumplimiento de lo previste precedentemente hará solidariamente 
resporsable a la entidad por el importe de la referida sanción. ———.—=== 
La sociedad emisora deberá exigir en forma previa a la realización del pago a 
que refiere el inciso anterior, la declaración jurada prevista para los Bulares en 
los bérmines que dispone el artículo E” de la Ley N" 18.930, 0 en su defecto, la 
constancia de inscripción directa arte el Banco Central del Liraguay que habilita 
el último inciso de dicho artículo. El incumplimiento ce lo dispuesto en el 
presente inciso, será sancionado con una multa equivilante al 50% ilu 
por ciento) del manto aborado mos bida mente ————————_ a 
Lo dispuesto en los incisos precedentes no será de aplicación enel caso que la 
titulañdad de las parmeipaciones patrimoniales al portador no informadas ses 
objeto de conbenda judicial, a la fecha de vencimiento del plazo previsto en el 
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articulo 1* de la presente lay y hasta tanto no recaiga sentencia firme. Una vez 
que exosta resolución firme, se deberá dar cumpimiento a lo dispuesto en el 
artículo 6* de la Ley N* 18,930, según corresponda. El Poder Ejecutivo 
establecerá las condiciones de aplicación de lo dispuesto en este Inciso, ——— 
Árilculo 13.- Las entidades a que rebere el articulo 1* de la Ley NP" 18.930, de 
17 de jubo de 3012, excepto las Sociedades Anónimas y Sociedades 6n 
Comandita referidas en el artículo 1* de la presente ley, que no cumplan en un 
plazo de noventa días comidos contados desde la vigencia de la presente ley, 
con la obligación de información sobre los ttulares de participaciones 
patrimoniales al poriador que representen al menos el 50% [cincuenta por 
ciento) dl capñtal integrado o su equivalente, o del patrimonio, quedarán 
exbrguidas o disueltas de pleno derecho, segun Comesponda, ———===mmanianas 
Cuando lo dispuesto en el nelso anterior se verifique por el incumplimiento en 
la obligación de idenbicar a los titulares de participaciones al portador, por 
parte de fiducianños de los fdeicomisos o sociedades adminstradoras de los 
fondos de inversión, comprendidos en el articulo 1* de la Ley N* 18,930, 
quedarán de pleno derecho extinguidos los fdelcomisos o disueltes los fondos 
de irmersión. — 
Sin perjuloo de las sanciones que resulten aplicables de conformidad con la 
Ley N" 18.633, la regularización de las obligaciones de información a que 
refieren los incisos precedentes, deberá efectuarse comunicando la titularidad 
al 1* de agosio de 2012, e 
A los efecios de lá determinación del porcentaje dispuesto en el presente 
articulo, se considerará la suma de las parieipaciones palemoniales emitidas al 
portador que hayan cumplido con la cblgadón referida, más las participaciones 
patrimoniales nominativas y escrfurales. respecto del capital integrado o su 
equivalente, o del patrimonio. 
Quedan excepluadas de las disposiciones precedentes aquellas entidades 
cuyos lifulares se hayan inscripto directamente ante el Banco Caniral del 
Uruguay, de acuerdo a lo dispuesio por el último inoso del artículo 6* de la Ley 
N” 18,930, siempre que representen el porcentaje establecido en el inciso 
primero de este articulo, sín perjuicio de las sanciones que correspondan. —— 

- Los fitulares de participaciones patrimoniales al portador, que no 
cumplan con la obágación de presentar la declaración jurada a la entdad 
emisora, fiduciario o socledad administradora, en los términos dispuestos en el 
articulo £* de la Ley N* 18,930, de 17 de ¡ubo de 2012, en un plazo de nowenta 
dias comidos contados desde la vigencia de la presente ley, perderán de plan 
derecho la calidad de tiulares respecto del capital integrado o su equivalente, O 
del patrimonio, según corresponda. Lo dispuesto será de aplicación siempre 
que lás entidades, fideicomisos o fondos de inversión, no resulten extinguedas 0 
disueltas por aplicación del artículo anterior. —— _——_—_—__—_—_——_—_—_—_————— 
A electos de no perder la caidad de litulares, los mismos dederán presentar 
ante la entidad emisora, fiduciario o sociedad administradora la declaración 
jurada prevsta para los titulares en los lérminos que dscore el articulo 6* de la 
Ley N” 18.930, o en su defecto, la constancia de inscripción directa amie el 
Banco Central del Uniguay que habilita el úlimo maso de dicho artículo, 
siempre que la declaración jurada porespondiente se haya presentado antes 
del vencimiento del plazo establecido en el articulo 1” de la presente ley. ——— 
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Para la quidación y pago al titular de la participación patrimonial al portador no 
informada, una vez configurada ta pérdida de su calidad conforme a los incisos 
anterioras, se aplicará en lo no previsto por las normas especiales que regulan 
a las releridas entidades, el procedimiento previsto en el artículo 154 y en los 
incisos primero y lercero del artículo 155 de la Ley IN* 16.060, de 4 de 
señiembre de 1999. El titular de dicha participación, también tendrá derecho a 
percibir, en oportunidad de la liquidación de su cucta-parte, aquellas utilidades 
o cualquier fipo de retribución vinculada a su participación patamonial que le 
hubiesen sido suspencidos por aplicación del era! A) del artículo 8" de la Ley 
18 52 -— ——___——— a 
En oportunidad de hacer eleciro el pago aaa, la entidad emisora 
deberá retener y verter a la Auditoría Interna de la Kación, el impone de la 
muta dispuesta en el literal B) del articulo 3? de la Ley N* 12.930, hasta el valor 
concumente con el mento a liquidar a favor del litular de la partcipación. El 
incumplimiento de lo previslo precedentemente hará  solidanamente 
responsable a la entidad, fiduciario o sociedad administradora de fondos de 
inversión, por el importe de la referida Sanción. —-———somaarannacensraaerearas 
La entidad erisora, fiduciaño o sociedad administradora deberán exigir en 
forma previa a la realización del pego a que refers el inciso aneñor, la 
decdaración jurada prevista para los Ftulares en los términos que dispone el 
articulo 6* de la Ley N* 15.930, o en su defecto, la constancia de inscripción 
directa ante el Banco Central del Uruguay que habilita el úkimo inciso de dicho 
articulo, El incumplimiento de lo dispueste en el presente inciso, será 
sancionado con una muta equivalente al 50% (cincuenta por ciento) del monto 
abonado indebidamente, ————- e 
Lo dispueslo en los incisos precedentes no será de aclicación en el tio que la 
titularidad de las participaciones patrimoniales al portador no imfcrmadas, sea 
objeto de conbenda judicial a la fecha de wencimiente del plazo presto en el 
artículo 1* de la presente dey, y hasta lante no recaiga sentencia firme. Lina vez 
que exista resolución finme, se deberá dar cumplimiento a lo dispuesto en el 
articulo 6* de la Ley N* 19520 según corresponda El Poder Ejecutivo 
establecerá las condiciones de aplicación de lo dispuesto en este nciso, ——- 
Articulo 15.- Során de aplicación a las entidades, Fideicomisos y fondos de 
inversión, a que referen los arfículos antenores, las deposiciones de la 
presente ley, endo patina. ————— > e 
Articulo 16.- A partir del vencimiento del plazo dispuesto en el artículo 1% de la 


-- 


o 


pr la ——— A e 
al el Banco Central del Uruguay solarnente admibrá las declaraciones juradas a 
que refiere el inciso segundo del artículo 6* de la Ley N“ 12830, de 17 de 
juño de 2012, que contengan información relativa al 100% (cien par ciento) 
de las partelpaciones emibdas por las entidades a que refers dicho artículo; 
b) 34 presumirá que son Blulares los fundadoras o amecósorós, nominaioa 0 
ésoñturales, de las entidades que se constituyan e devanguen obligadas de 
acuerdo con el régimen de la Lay N" 18,930, cuando los titulares de las 
participaciones paíimeniales al portador emibdas por dichas entidades, mo 
cumplan con la obligación de dentiicarse. Dicha presunción se aplicará en 
relación a las parbcipaciones del capital no identificado en la respectiva 
PA ———— A ___ IIA 


473-C.S. 


476-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


chen los casos de transferencia de la biularidad de paricipaciones 
patrimoniales al portador, o toda wez que se configuren las modificaciones en 
la participación previstas en el artículo 7” de la Ley N* 18.930, y no se 
cumpla con la obligación de información ante el Banco Central del Uruguay 
que disponen los artículos 6” y 7* de dicha ley, en el término de noventa dias 
corridos contados desde el vencimiento del plazo previsto pera su 
comamicación, se perderá de pleno derecho la calidad de titular respecto de 
las partaipaciones patrimoniales correspondientes, rigiendo a su respecto lo 
establecido en los articulos 12 y 14 de la presente y. ————————- 
¡Articulo 17.- A los efectos de lo dispuesto en la presente ley y para €l 
cumplimiento de tas funciones asignadas ar los iterales A) y C) del artículo ES 
de la Ley N* 18.930, de 17 de julio de 2012, relévase del secreto establecido en 
el artículo 47 del Código Tributario a la Dirección General Impositiva, para 
remitir la información correspondiente a la Auditoria Interna de la Mación y a la 
Dirección General de Registros. ——-—- 
Áriiculo 18.- Sustióyese el aricilo 7* de la Ley N* 18,930, de 17 de julio de 
A is 
"ARTÍCULO 7*. (Modificaciones en la participación) - Toda wez que, en wirbud 
de la modificación del contrata social o insburnento equivalente, o del aurnmento 
de capital integrado, se altera el porcentaje de participación que los accionistas, 
socios O participes lengan en el capital integrado 0 su equivalerie, o en el 
patrimonio según corresponda, de las entidades a que refieren los artículos 1* y 
2* de la presente ley, dichas entidades deberán cumplir las obligaciones de 
comunicación mediante declaración jurada al Banco Central del Unuguay a que 
rehenes el articulo anberior.* A 
Artículo 19.- Sustitiyese el artículo 181 de la Lay NP ML030, de 4 de setembre 
de 1989, por el siquiema. 
"ARTÍCULO 181. (Cancelación de la inscripción).- Terminando las operaciones 
descritas en el articulo antenior, los liquidadores formularárn una declaración 
clausurando acbvidades de la sociedad ante la Dirección General Impositiva y 
el Banco de Previsión Social, en la que declararán la extinción de la totalidad 
del pasivo social y adjudicación de la totalidad de los activos remanentes a los 
socios, par concepto de reembolso de capita. —————— remo 
Cuando se late de Sociedades Anónimas o en Comandita por Ácciones 
deberán acreditar la anulación e destucción de la totalidad de los titulos 
representalvos del capital accionario, — 
Cumplidos los extremos dispuestos precedentemente, la Dirección General 
Impesibwa comunicará los referidos datos a lá Dirección General de Registros a 
los efectos de la cancelación de oficio de la inscripción registral de la sociedad. 
Esta comunicación no significará un promnciamiento adrremistralivo de la 
Dirección General Impositiva o del Banco de Prevosión Social que acredite que 
las sociedades han sabstecho el pago de los tributos que administran, de que 
disponen de plazo acordado para hacerlo, o de que no e hallan alcanzados 
por los mismos, —-=-=-- 
A los efectos de lo depa en el presente artículo relévese del secreto 
estanlecido en el articulo 47 del Código Tributario a la Dirección General 
Impositia." A 
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Articulo 20.- Sustibiyese el artículo 67 de la Ley N* 18.083, de 27 de diciembre 
dé 2006, por el siguiente: —— 
“ARTÍCULO 67 - Facúltase a la Dirección General Impositiva a hacer pública 
total o parcialmente, la nómina de las personas físicas, personas jurídicas u 
otras entidades insenptas en el Registro Único Tributario. En dicha nómina 
podrán incluirse el nombre o denominación, número de inscripción, domicilio 
fiscal, impuestos obligados, giro, la regularidad en el cumplimiento de sus 
obligaciones tributarias, estado del certificado único y demás datos para la 
efectiva idenificación del contribuyente O responsable, asi como el 
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones depuestas por la Ley 


N* 18,930, de 17 de jullo de 2305 -—__—_—_—_—__—--—=n=nnrs 
árticulo 24.- La presente ley entrará en vigencia a partir del primer día del 
segundo mes siguiente al dé 5U promulgación —ee.nme— 


2) FORTALECIMIENTO DEL CONTROL Y GESTIÓN PÚBLICOS. Normas. 
Proyecto de ley con exposición de motivos del señor Senador Sergio Abreu. 
Carpeta N* 1087/2012. Distribuido N* 18532012 —————_—_——————— == 
Se resuelve invitar para la próxima sesión de la Comisión a autoridades del 
Tribunal de Cuentas de la República y al doctor Carlos Delpiazzo. —— 
Ala hora ónca y diaz minutos ss levanta la sesión x—_muu—_——————— 
Para constanca se labra la presente Ácta que firman el a ii y la 


señora Secretaria de la Comisión. ———_—_————- E 
Elan, ARE 
TS 
¿FRANCISCO GALLINAL — 
Pico Presidio | 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee:) 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Baráibar. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señor Presidente: el proyec- 
to de ley que está a consideración fue analizado en 
la Comisión de Hacienda y su texto, en general, fue 
votado y remitido al Plenario del Senado. 


Tal como lo plantea el Poder Ejecutivo en la expo- 
sición de motivos, se trata de una iniciativa de gran 
complejidad temática, por lo que antes de ser remiti- 
da al Poder Legislativo ameritó el trabajo conjunto de 
un equipo multidisciplinario, integrado por técnicos 
de los organismos directamente involucrados en los 
sistemas de control de las entidades correspondien- 
tes, a saber: Auditoría Interna de la Nación, Banco 
Central del Uruguay, Dirección General Impositiva, 
Dirección General de Registros y Ministerio de Eco- 
nomía y Finanzas. 


Asimismo, una versión del anteproyecto de ley fue 
enviada a la Asociación de Escribanos del Uruguay al 
Colegio de Contadores, Economistas y Administrado- 
res del Uruguay y al Colegio de Abogados del Uruguay. 


En la Comisión de Hacienda recibimos asesora- 
miento permanente acerca del tema. En ese sentido, 
comparecieron el señor Ministro de Economía y Fi- 
nanzas y sus asesores, entre ellos, el contador Fer- 
nando Serra, quien en todo momento colaboró para 
aclarar las dudas que podían surgir con respecto al 
proyecto de ley. Asimismo, recibimos a delegaciones 
de organizaciones involucradas en el tema, como es 
el caso del Colegio de Abogados del Uruguay. 


La Ley n.? 18930 —que figura en la página 141 
del Repartido que obra en poder de los señores Se- 
nadores- fue aprobada el 17 de julio de 2012, es de- 
cir, hace relativamente poco tiempo. Se la denominó: 
Convergencia Técnica en Materia de Transparencia 
Fiscal Internacional, y por ella se estableció la obliga- 
ción de identificación de los titulares de participacio- 
nes patrimoniales emitidas al portador, a través de la 
inscripción en un registro que, a tales efectos, lleva el 
Banco Central del Uruguay y que, en general, implica 
un régimen cuya autoridad de control es la Auditoría 
Interna de la Nación. 


La referida norma legal abarca todo tipo de par- 
ticipación emitida al portador —entre otros, fideico- 
misos y fondos de inversión—, pero el conjunto más 
significativo lo constituyen las sociedades anónimas 
con acciones al portador. 
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A su vez, la ley implicaba también la creación de 
un procedimiento que fuera una vía rápida para la 
transformación de las sociedades con acciones al por- 
tador en sociedades con acciones nominativas. 


La acumulación de sociedades anónimas con una 
situación patrimonial incierta, que no han cumplido 
con las obligaciones de identificación de los accio- 
nistas en conformidad con la Ley n.” 18930, genera 
inconvenientes para la tarea de efectuar controles 
en materia tributaria, comercial, registral y para la 
prevención del lavado de activos y financiamiento al 
terrorismo. Todo este proceso tiene que ver con la 
apertura, la mayor transparencia tributaria, los con- 
venios y acuerdos internacionales, la flexibilización 
del régimen de secreto bancario, la eliminación en 
la reforma tributaria de las sociedades anónimas fi- 
nancieras de inversión y la referida ley de registro de 
accionistas al portador de este tipo de entidades. 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Ope 
Pasquet). 


—En su comparecencia ante la Comisión, el señor 
Ministro de Economía y Finanzas, contador Mario 
Bergara, dijo que ese proceso había sido exitoso en la 
medida en que, en un universo estimado que podría 
estar rondando las 39.000 sociedades con acciones 
al portador y unas 6.000 con acciones nominativas, 
13.500 sociedades con acciones al portador se trans- 
formaron en sociedades con acciones nominativas. A 
su vez, en el Registro a cargo del Banco Central re- 
ferido a los datos relacionados con la estructura de 
propiedad de cada empresa, 23.500 sociedades regis- 
traron la información solicitada en ese proceso, que 
en su momento tenía como fecha de finalización el 30 
de abril de 2013 y luego se extendió al 31 de mayo del 
mismo año. De modo que esta es información proce- 
sada al 31 de mayo de 2013, y la situación se mantuvo 
esencialmente incambiada a partir de ese momento. 
Por otra parte, se registran 19.500 sociedades anóni- 
mas con acciones nominativas. 


Estos datos demuestran que no existe una tenden- 
cia definida por alguno de los regímenes vigentes, lo 
cual justifica plenamente el mantenimiento de un ré- 
gimen mixto de identificación de accionistas. 


A la luz de estos cambios, ahora existe un número 
de sociedades —-que no es sencillo determinar pero 
que sigue siendo relativamente importante, por lo 
menos así lo consideran quienes están especializados 
en la materia— que se encuentran en una situación 
jurídica incierta, puesto que en algún momento se 
registraron ante la Dirección General de Registros y 
algunas de ellas se transformaron, cesaron su activi- 
dad o quizás nunca la tuvieron. Dicha situación es el 
resultado de la vigencia, durante un largo período, de 
un régimen de sociedades con identificación secreta. 
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En las actuales circunstancias existen grupos de 
sociedades anónimas con acciones al portador en si- 
tuación indefinida, que no han cumplido con las obli- 
gaciones impuestas por la Ley n.” 18930, de 17 de 
julio de 2012. 


A su vez, las sociedades anónimas que fueron 
clausuradas de oficio por la DGI no habían presen- 
tado las declaraciones fiscales ni pagado el Impuesto 
de Control de Sociedades Anónimas (Icosa) por un 
lapso de tres años. Esta clausura solo tiene efectos 
administrativos para dicho organismo. Esa situación 
se ha prolongado en el tiempo y es consecuencia del 
propio diseño del sistema jurídico comercial aplicable 
a las sociedades anónimas, donde la propiedad de las 
acciones se encontraba bajo la cobertura de un ri- 
guroso secreto, no existiendo oposición de intereses 
para estimular su disolución y liquidación. 


Entre estas sociedades clausuradas de oficio por la 
DGI pueden encontrarse aquellas que fueron utiliza- 
das con fines instrumentales o que sirvieron transito- 
riamente para proceder al cambio de la propiedad de 
determinados bienes; esto se concluye por el propio 
desinterés de los accionistas en cumplir con sus obli- 
gaciones fiscales. 


El presente proyecto de ley tiene como objetivo 
primordial resolver los problemas que hacen que 
a las sociedades les sea dificultoso cumplir con la 
identificación de los titulares de participaciones 
patrimoniales emitidas al portador, y se propone 
efectuar una depuración de las sociedades anónimas 
y en comandita por acciones incumplidoras de las 
obligaciones de identificación de sus accionistas, para 
las cuales se establecen diferentes soluciones, según 
el grado de incumplimiento de la Ley n.” 18930, de 
julio de 2012. 


Para lograr el referido objetivo se proponen dos 
tipos de soluciones: a) las sociedades que no identifi- 
quen a titulares que alcancen a representar la mitad 
o más del capital integrado quedarán disueltas de ple- 
no derecho en un plazo de noventa días, sin necesi- 
dad de trámite administrativo de ningún tipo; b) en 
caso de que la sociedad no resulte disuelta de pleno 
derecho y los titulares no cumplan con la obligación 
de identificarse ante la sociedad, serán estos los que 
perderán la calidad de titulares. 


Por otra parte, este proyecto de ley tiene como ob- 
jetivo solucionar también el problema de los incum- 
plimientos sobre la identificación de titulares de par- 
ticipaciones patrimoniales al portador emitidas por 
fideicomisos, fondos de inversión y otras entidades, 
con soluciones análogas a las mencionadas. 


(Ocupa la Presidencia el señor Danilo Astori). 
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—En el marco de la presente iniciativa, se propone 
un conjunto de normas tendientes a evitar que en lo 
sucesivo se vuelva a generar el inconveniente de la 
existencia de sociedades vigentes sin contenido eco- 
nómico real, así como el surgimiento de omisiones en 
la identificación de los titulares de las participaciones 
patrimoniales al portador. 


En concreto, el proyecto de ley tiene como fin 
esencial solucionar el problema de los incumplimien- 
tos, sobre todo en el caso de aquellas sociedades que 
efectivamente tienen razón de ser, tienen un objeto y 
pretenden seguir funcionando. 


En definitiva, esta ha sido una síntesis del pro- 
yecto de ley, que consta de veintiún artículos, cuyo 
contenido resumiré a continuación. 


El artículo 1.” refiere al ámbito de aplicación y 
a la disolución de pleno derecho, estableciendo que 
las sociedades anónimas y en comandita por accio- 
nes —artículo 1.? de la Ley n.” 18930, de 17 julio de 
2012- que no cumplan en el plazo de noventa días 
con la obligación de informar sobre los titulares que 
representan, al menos, el 50 % del capital integrado 
-artículos 6.* y 7.2 de la Ley n.” 18930- quedarán 
disueltas de pleno derecho. En tal caso, no será de 
aplicación lo dispuesto en la Ley n.* 16060, de 1989, 
en los artículos 165 —criterio de subsistencia de la so- 
ciedad en caso de duda en la configuración de la cau- 
sal de disolución- y 166, reactivación de la sociedad 
disuelta por resolución de la mayoría de los socios. 


El registro de los titulares que presenten al menos 
el 50 % del capital integrado significa identificar a 
quien tiene el control efectivo de la sociedad. Se ten- 
drá en cuenta para determinar el porcentaje referido, 
las participaciones patrimoniales al portador, nomi- 
nativas y escriturales integradas. Asimismo, serán de 
aplicación, en lo pertinente, a las entidades, fideico- 
misos y fondos de inversión, las disposiciones del pre- 
sente proyecto, según lo dispuesto por el artículo 15. 


El artículo 2.” hace mención a la situación de los 
mandatos y poderes que hubiere otorgado la socie- 
dad hasta el momento, los que resultarán rescindidos 
o revocados por el imperio legal, una vez disuelta la 
entidad por la causal prevista en el artículo anterior. 


El artículo 3.” establece el plazo para la liquida- 
ción. Una vez pasados los noventa días de plazo es- 
tipulados en el artículo 1.”, las sociedades disueltas 
de pleno derecho dispondrán de un plazo de ciento 
veinte días para proceder a su liquidación, lo cual im- 
plica la extinción de los pasivos y la adjudicación de 
los activos, estando en condiciones aquí para cance- 
lar su personería jurídica mediante el procedimiento 
automático previsto en el presente artículo 19, rela- 
tivo a la cancelación de la inscripción, que involucra 
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la clausura ante la Dirección General Impositiva y el 
Banco de Previsión Social, y la posterior comunica- 
ción por parte de la DGI a la Dirección General de 
Registros, a efectos de la cancelación de oficio de la 
inscripción registral de la sociedad, es decir, de la ex- 
tinción de la personería jurídica de la sociedad. 


Las sociedades referidas deberán celebrar una 
asamblea extraordinaria de accionistas o socios para 
designar a los liquidadores y aprobar su inventario y 
balance inicial, para así proceder a la liquidación de 
la entidad. 


El artículo 4.” prevé la multa por incumplimiento 
del plazo para la liquidación. Si en el plazo estableci- 
do de ciento veinte días no se ha acreditado por parte 
de la sociedad la efectiva liquidación —extinción del 
pasivo y adjudicación del activo—, la misma será pasi- 
ble de una multa cuyo monto será equivalente al 50 % 
de los activos propiedad de la sociedad a esa fecha. 


Los artículos 5.%, 6.* y 7.” hacen referencia a las 
exoneraciones de sanciones e impuestos correspon- 
dientes, una vez configurada la disolución de la so- 
ciedad. 


El artículo 8.” establece la cancelación de la 
inscripción registral de las sociedades inactivas, de 
aquellas sociedades anónimas y en comandita por ac- 
ciones con capital expresado total o parcialmente en 
acciones al portador, que a la fecha de entrada en vi- 
gencia de esta ley hayan clausurado actividades ante 
la DGI y el BPS. 


Los artículos 9.%, 10 y 11, referidos a la cancela- 
ción de oficio de la inscripción registral, señalan que 
la DGI y el BPS identificarán en el Registro Único 
Tributario y en el Registro de Contribuyentes y Em- 
presas las sociedades disueltas según el artículo 1." 
del presente proyecto, definiéndolas como sociedades 
en liquidación. 


En los casos de las sociedades liquidadas, la DGI 
comunicará los datos respectivos a la Dirección Ge- 
neral de Registros a los efectos de la cancelación de 
oficio de su inscripción registral. 


El artículo 12, referido a la pérdida de pleno de- 
recho de la calidad de titular del capital integrado, 
establece que los titulares de participaciones patri- 
moniales al portador incumplidores de la obligación 
de presentar su declaración jurada ante la sociedad 
—artículo 6.” de la Ley n.” 18930, de julio de 2012— en 
el plazo de 90 días corridos desde la vigencia de esta 
ley, perderán de pleno derecho la calidad de titulares 
respecto del capital integrado, siempre que la respec- 
tiva sociedad no haya resultado disuelta en aplicación 
del artículo 1.* del presente proyecto. 
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Esto significa que, a pesar de que la sociedad conti- 
núe funcionando porque no ha sido disuelta en virtud 
de haberse registrado al menos el 50 % del capital inte- 
grado, sí resultarán afectados aquellos titulares que no 
hubieren informado en tiempo y forma, perdiendo su 
calidad de tales. Para no perder la calidad de titulares, 
ellos deberán presentar ante la sociedad la declaración 
jurada antes del vencimiento del plazo de noventa días 
establecido en el artículo 1.? de este proyecto. 


A continuación el artículo refiere al proceso de 
liquidación y pago al titular de la participación patri- 
monial al portador no informada —a regularse por los 
artículos 154 y 155 de la Ley n.” 16060, de 1989-, así 
como a la multa que la sociedad deberá retener de la 
liquidación a favor del titular y verter a la Auditoría 
Interna de la Nación, según lo dispuesto por el literal 
B) del artículo 8.” de la Ley n.” 18930, de 2012. 


Todo lo dispuesto aquí no será de aplicación en 
caso de que la titularidad de las participaciones pa- 
trimoniales al portador no informadas sea objeto de 
contienda judicial a la fecha del vencimiento del pla- 
ZO previsto. 


El artículo 13, que refiere a la extinción o disolu- 
ción de pleno derecho para otras entidades, hace ex- 
tensivo el alcance de lo dispuesto por el artículo 1. 
de este proyecto a las demás entidades comprendidas 
en el artículo 1. de la Ley n.” 18930, que refiere a 
sociedades y asociaciones agrarias cuyo capital esté ex- 
presado en títulos al portador, fideicomisos y fondos de 
inversión. Cuando dichas entidades no cumplan en un 
plazo de noventa días desde la vigencia de la presente 
ley con la obligación de informar sobre los titulares de 
las participaciones patrimoniales al portador al 1.* de 
agosto de 2012 que sean representativas de al menos 
el 50 % del capital integrado, quedarán extinguidas o 
disueltas de pleno derecho, según corresponda. 


El artículo 14 —al igual que el 12, relativo a socie- 
dades anónimas y en comandita por acciones- regula 
la pérdida de la calidad del titular del capital integra- 
do de aquellos con participaciones patrimoniales al 
portador en fideicomisos, sociedades administradoras 
de fondos de inversión u otra entidad emisora que, 
en los términos dispuestos en el artículo 6.” de la Ley 
n.” 18930, no cumplan con la obligación de presentar 
la declaración jurada en el plazo de noventa días y 
siempre que dichas entidades no resultaren disueltas 
o extinguidas por aplicación del artículo anterior. 


El artículo 16 establece el régimen aplicable una 
vez vencido el plazo. Para ello, determina lo siguien- 
te. En primer lugar, que luego de vencido el plazo 
de noventa días de que disponen las entidades para 
regularizar su situación, el Banco Central solo acep- 
tará declaraciones que comprendan la identidad de 
la totalidad de las participaciones al portador, es de- 


494-C.S. 


cir que el Banco Central solo admitirá la información 
relativa al 100 % de las participaciones emitidas por 
las entidades. De esta manera se trata de evitar que 
luego de finalizado el plazo y de proceder a la depu- 
ración, aparezcan sociedades que registren parcial- 
mente a sus titulares en el Banco Central, ya que este 
solo aceptará registro de sociedades que comprendan 
la totalidad de los titulares del capital involucrado. 
En segundo término, determina la presunción de que 
son titulares los fundadores o antecesores, nominati- 
vos o escriturales, de las entidades que se constituyan 
o devenguen obligadas de acuerdo con el régimen de 
la Ley n.* 18930; es decir que los fundadores o ante- 
cesores nominativos son los que tienen la calidad de 
titulares, en los casos en que no se disuelva la socie- 
dad de pleno derecho pero sí haya extinción de los 
derechos de aquellos titulares que no se identifiquen. 
Y, en tercer lugar, que cuando se alteren las partici- 
paciones relativas en el capital integrado como conse- 
cuencia de modificaciones contractuales o aumentos 
de capital y no se cumpla con la obligación de infor- 
mar al Banco Central los nuevos titulares derivados 
de dichos cambios, se perderá de pleno derecho la 
calidad de titular en relación con dicho aporte. 


El artículo 17 se relaciona con el relevo del se- 
creto de las actuaciones. Para el cumplimiento de 
las funciones asignadas por el artículo 4.* de la Ley 
n.” 18930, se releva del secreto de las informaciones 
que resulten de sus actuaciones administrativas o ju- 
diciales a los funcionarios de la DGI para remitir la 
información correspondiente a la Auditoría Interna 
de la Nación y a la Dirección General de Registros. 


El artículo 18 refiere a las modificaciones en 
la participación. Sustituye el artículo 7.? de la Ley 
n.* 18930, estableciendo que cuando se modifique el 
contrato social o se aumente el capital integrado alte- 
rando el porcentaje de participación que los accionis- 
tas, socios o partícipes tengan en el capital integrado 
de las entidades comprendidas, las mismas deberán 
comunicarlo, mediante declaración jurada, al Banco 
Central. 


En el artículo 19 se describe la cancelación de la 
inscripción. Esta norma establece una modificación 
al artículo 181 de la Ley de Sociedades Comerciales, 
fijando un trámite más eficiente para la cancelación 
de la personería jurídica de las sociedades. 


Actualmente, como culminación del proceso de 
liquidación de las sociedades y para realizar la can- 
celación de la inscripción registral ante la Dirección 
General de Registros, es necesario tramitar previa- 
mente los certificados especiales expedidos por la 
DGI y el BPS, cuyo diligenciamiento, en los hechos, 
no es habitual, y en otros casos puede insumir plazos 
muy extensos. Para facilitar el proceso de cancelación 
de inscripción ante la Dirección General de Regis- 
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tros, con esta modificación —artículo 181 de la Ley 
n.” 16060- se suprime la emisión de los certificados 
especiales por parte de la DGI y del BPS. 


En el artículo 20 se sustituye el artículo 67 de la 
Ley n.” 18083, de 2006, ampliando el contenido de la 
información que la Dirección General Impositiva está 
facultada a hacer pública: nómina de personas físicas, 
personas jurídicas u otras entidades inscriptas en el 
Registro Único Tributario. En dicha norma se podrá 
incluir el nombre o la denominación, el número de 
inscripción, domicilio fiscal, impuestos, giro y demás 
datos que faciliten la identificación del contribuyente. 


Finalmente, el artículo 21 establece que la entra- 
da en vigencia será a partir del primer día del segun- 
do mes siguiente al de su promulgación. 


Esta ha sido una síntesis del proyecto de ley cuyo 
articulado está en poder de todos los señores Sena- 
dores, y que fuera exhaustivamente examinado en 
Comisión. 


Como dije al comienzo, esta iniciativa ha sido fruto 
de un trabajo interdisciplinario previo de gran impor- 
tancia, tanto de los organismos del Estado vinculados 
con el tema, como de los Colegios especializados en 
la materia, es decir, el Colegio de Abogados, la Asocia- 
ción de Escribanos y el Colegio de Contadores. 


Si bien el texto podría merecer algunos ajustes, no 
afectan sustancialmente el proyecto, y considerando 
que esta es la primera Cámara que lo trata y que de- 
berá aprobarlo también la Cámara de Representantes, 
la Comisión entendió preferible mantener el texto, ya 
que dichos ajustes no cambian el contenido. Los in- 
formes que tengo aquí así lo establecen. Por ejemplo, 
el informe remitido por el Director de la Asesoría Tri- 
butaria del Ministerio de Economía y Finanzas fun- 
damenta por qué no se realizaron algunas modifica- 
ciones solicitadas. En dicho informe se expresa que 
el Ministerio de Economía y Finanzas entiende que 
deberá mantenerse en todos sus términos el proyecto 
de ley remitido por el Poder Ejecutivo en acuerdo con 
el Consejo de Ministros. El Colegio de Abogados y el 
doctor Eugenio Xavier de Mello también presentaron 
un minucioso informe —que está a disposición, aun- 
que creo que en su momento fue remitido a todos los 
integrantes del Senado y no solo a los miembros de 
la Comisión— que no introduce modificaciones sus- 
tanciales. Es más, el doctor Xavier de Mello —quien 
compareció ante la Comisión en nombre del Colegio 
de Abogados junto con otros destacados Letrados— 
manifestó que, en términos generales, comparte el 
proyecto de ley, aunque considera que se le podrían 
realizar algunos ajustes. 


En la Comisión se entendió —creo que por unani- 
midad- que era bueno que este proyecto de ley fuera 
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aprobado rápidamente, dado que hay urgencias de 
distinta naturaleza. Como todavía queda la instancia 
de la Cámara de Representantes, esperamos que con 
todo el acervo de información que hay sobre el tema, 
pueda ser considerado rápidamente y sea aprobado 
en un plazo razonablemente breve. 


Era cuanto tenía para informar, señor Presidente, 
y quedo a las órdenes para cualquier sugerencia o 
comentario de parte de los señores Senadores. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: la banca- 
da del Partido Nacional va a acompañar con su voto 
este proyecto de ley. 


Compartimos en todos sus términos el informe 
brindado por el señor Senador Baráibar, quien fue- 
ra designado por unanimidad como miembro infor- 
mante. Si bien hemos firmado con salvedades, estas 
se fundamentan en que entendemos que el proyecto 
es perfectible. Se podrían haber considerado otras 
variantes para atender un problema que hoy es una 
acuciante realidad para quienes están vinculados a 
las sociedades anónimas al portador; sin embargo, 
más allá de esa discrepancia, no tenemos dificultad 
en votar el proyecto de ley tal como está. 


Como bien decía el señor Senador Baráibar, me- 
diante esta iniciativa se pretende prorrogar el plazo 
de que disponían originalmente las sociedades anóni- 
mas para su proceso de depuración, cumpliendo con 
exigencias que en su momento fueron establecidas 
por la OCDE y de las cuales se dieron cuenta en oca- 
sión de aprobarse el proyecto original. 


Este proyecto de ley se basa en el supuesto de que 
en la mayoría de los casos que no se ha cumplido 
con la ley original, ello es consecuencia de que las 
sociedades se encontraban en inactividad. Probable- 
mente, el noventa por ciento de los casos se refiera a 
sociedades inactivas, pero hay situaciones en las que 
son otros los motivos que impiden poner punto final 
al sistema de acciones al portador. 


Lo que más nos mueve a aprobar el proyecto de 
ley es que la Auditoría Interna de la Nación ha pues- 
to en marcha un mecanismo —a nuestro juicio, en una 
aplicación desmedida del régimen sancionatorio- que 
no hace otra cosa que agravar la situación de las so- 
ciedades que no han cumplido con las formas corres- 
pondientes. Estas acciones se vienen desarrollando a 
través de un sistema cruzado de información obtenida 
por el Banco Central del Uruguay y la DGI, y nos pa- 
rece que votando este instrumento, que otorga nuevos 
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plazos, se va a poner punto final a esta persecución o 
búsqueda de sanciones. Como muy bien lo expresó en 
algún momento de su intervención el señor Senador 
Baráibar, en el artículo 5.” del proyecto de ley se esta- 
blece expresamente que las sociedades que se disuel- 
van en función del artículo 1.% de esta iniciativa van 
a quedar eximidas de las sanciones que originalmente 
estableció la Ley n.” 18930, que son las que actualmen- 
te está aplicando la Auditoría Interna de la Nación. 


La ley madre tiene otros problemas. El más impor- 
tante de todos es que los administradores de las socie- 
dades anónimas —aun aquellas que se encuentran en 
inactividad— no tienen el libre albedrío de poder renun- 
ciar a su condición de administrador, como correspon- 
de en todos los casos. Para poder renunciar necesitan, 
sí o sí, el consentimiento del directorio de la sociedad 
anónima o de la asamblea de accionistas. Pero si la 
sociedad está inactiva, mal puede otorgarle el consen- 
timiento de esa renuncia. Entonces, el administrador 
está preso de esa situación. Ese problema lo han plan- 
teado expresamente la Asociación de Contadores y el 
Colegio de Abogados del Uruguay. Y el camino razona- 
ble que hemos elegido en la Comisión es ir, no a la ley 
que refiere a la culminación de un proceso ya iniciado 
por una ley anterior, sino a la ley madre en materia de 
sociedades anónimas, a fin de corregir el error de que 
una persona quede atada de por vida a una responsa- 
bilidad, sin posibilidad de renunciar a ella. 


Por consiguiente, quien habla se ha comprome- 
tido ante la Comisión a presentar en los próximos 
días, con el asesoramiento del Colegio de Abogados 
del Uruguay, y en particular del doctor Xavier de Me- 
llo, un proyecto de ley que corrija la situación de los 
administradores que, además, viola principios consti- 
tucionales: una persona no puede ser sometida a tra- 
bajo perpetuo; a una persona no se le puede limitar 
de tal suerte su voluntad que no pueda renunciar al 
ejercicio de una responsabilidad administrativa que 
puede conllevar, asimismo, responsabilidades de ca- 
rácter económico. 


Existe otro problema respecto de sociedades cuyos 
accionistas mayoritarios no se conocen, pero se en- 
cuentran en actividad desarrollando sus negocios. Este 
es otro tema. Si bien se trata de sociedades en activi- 
dad, sus accionistas no se conocen porque murieron, 
porque se fueron del país o porque no quieren declarar 
su condición de tales. A esa situación también habría 
que encontrarle posibles alternativas, por lo que bus- 
caremos el tiempo o la circunstancia acorde. 


Como el 15 de setiembre comienza el receso par- 
lamentario, en la Comisión convinimos, con los re- 
presentantes de los distintos partidos políticos, que 
lo mejor era aprobar este proyecto cuanto antes, para 
que pudiera pasar a la Cámara de Representantes. 
¡Ojalá que allí reciba sanción definitiva! Si quedan 
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cosas en el tintero, no están referidas a este proyecto, 
sino a la ley madre, y quizás en su momento tenga- 
mos oportunidad de discutirlo. 


En consecuencia, señor Presidente, vamos a votar 
afirmativamente, tanto en general como en particular, 
este proyecto de ley. 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra por una cuestión 
de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Dado el respaldo unánime que 
tiene este proyecto de ley y lo avanzado de la hora, su- 
giero que después de votarlo en general se suprima la 
lectura de los artículos, y que luego se voten en bloque 
aquellos artículos que no requieren mayoría absoluta. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En primer lugar, si no se 
hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley 
en general. 


(Se vota:) 

-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

El señor Senador Rubio ha formulado moción en 
el sentido de que se suprima la lectura de todos los 
artículos y que luego se vote en bloque el proyecto, 
con la excepción de seis artículos que requieren ma- 
yoría especial, que son: 9.”, 10, 16, 17, 19 y 20. 

Se va a votar la moción formulada. 

(Se vota:) 

-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el articulado. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los 
artículos 1. a 21, con excepción de los artículos 9.*, 
10, 16, 17, 19 y 20. 

(Se vota:) 

-24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 9.". 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar, acla- 
rando que, de acuerdo con el artículo 174 de la Cons- 


titución de la República, requiere mayoría absoluta. 


(Se vota:) 
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24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 10. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar, acla- 
rando que por el mismo artículo de la Constitución 
también requiere mayoría absoluta. 

(Se vota:) 

24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 16. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar, acla- 
rando que, en este caso, requiere mayoría absoluta 
de acuerdo con el artículo 196 de la Constitución de 
la República. 

(Se vota:) 

24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 17. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar, acla- 
rando que, de acuerdo con el artículo 174 de la Cons- 
titución de la República, requiere mayoría absoluta. 

(Se vota:) 

24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 19. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar, acla- 
rando que también requiere mayoría absoluta por el 
artículo 174 de la Constitución de la República. 

(Se vota:) 

23 en 24. Afirmativa. 

En consideración el artículo 20. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar, acla- 
rando que, por el artículo 174 de la Constitución de 
la República, requiere mayoría absoluta. 

(Se vota:) 


-24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comu- 
nicará a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aproba- 
do, por ser igual al considerado). 


19 de agosto de 2014 


14) SEÑOR FERNANDO LÓPEZ FABREGAT Y 
DOCTOR HUGO CAYRÚS. DESIGNACIÓN 
COMO EMBAJADORES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en quinto lugar del Orden del Día: 
«Informes de la Comisión de Asuntos Internacionales 
relacionados con los mensajes remitidos por el Poder 


Ejecutivo a fin de designar: 


- en calidad de Embajador Extraordinario y 
Plenipotenciario de la República ante el Gobierno del 
Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, al 
señor Fernando López Fabregat. 

(Carp. n.* 1548/2014 — Rep. n.* 1119/2014). 


- en calidad de Representante Permanente de 
la República ante la Organización de los Estados 
Americanos, al doctor Hugo Cayrús. 

(Carp. n.* 1552/2014 — Rep. n.* 1122/2014)». 
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(Antecedentes:) 


«Carp. n.” 1548/2014 
Rep. n.* 1119/2014 


CÁMARA DE SENADORES 


Comisión de 
Asuntos Internacionales 


Proyecto de resolución 


Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo 
el acuerdo solicitado para acreditar en calidad de 
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la 
República ante el Gobierno del Reino Unido de Gran 
Bretaña e Irlanda del Norte al señor Fernando López 
Fabregat. 


Sala de la Comisión, 7 de agosto de 2014. 
Carlos Baráibar, miembro informante; Roberto 


Conde, Alberto Couriel, Ope Pasquet, Enrique 
Rubio». 
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. PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE 
RELACIONES EXTERIORES: 


MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 


Montevideo 01 JUL 20% 


SEÑOR PRESIDENTE DE LA 
CAMARA DE SENADORES 


PRESENTE - 


Señor Presidente: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a esc Cuerpo, con el fin de 
solicitar su conformidad, de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 12 del artículo 168 
de la Constimeción de la República, para acreditar en calidad de Embajador de lo 
República, al señor Pernando López Fabregas, 


La capacidad y eficiencia que el señor Fernando López Fabregat ha 
puesto de manifiesto en les actividades desarrolladas a lo largo de su carrera 
profesional, según se manifiesta en el curriculum víteo que se adjunta, constitove a 
juicio del Poder Ejecutivo, un factor evidente de idoneidad para las responsabilidades 
que el Gobierno de la República se propone asignarle como Embajador Extraordinario y 
Plenipotenciario de la República ante el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del 
Morte. 


El Poder Ejecutivo confía en que ese Cuerpo habrá de manifestar 51 
conformidad con el propósito antes expuesto, accediendo a la solicitud que se le formula 
por el presente Mensaje. 


El Poder Ejecutivo saluda a la Cámara de Senadores con su más alía 
consideración. "os 


1 E 


19 de agosto de 2014 
«CÁMARA DE SENADORES 


Comisión de 
Asuntos Internacionales 


ACTA n.* 98 


En Montevideo, el día siete de agosto de dos mil 
catorce, a la hora diecisiete y cinco minutos, se reúne 
la Comisión de Asuntos Internacionales de la Cámara 
de Senadores. 

Asisten sus miembros los señores Senadores Car- 
los Baráibar, Roberto Conde, Alberto Couriel, Luis Al- 
berto Lacalle Herrera, Ope Pasquet y Enrique Rubio. 

Faltan con aviso los señores Senadores Jorge La- 
rrañaga, Rafael Michelini y Gustavo Penadés. 

Concurren, especialmente invitados, los señores 
Embajadores Fernando López Fabregat y Hugo Cayrús, 
acompañados por la Asesora de la Dirección de 
Relaciones Institucionales del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, licenciada María del Carmen Menoni. 

Preside el señor Senador Carlos Baráibar, Presi- 
dente de la Comisión. 

Actúan en Secretaría el señor Vladimir De Bellis 
Martínez, Secretario de la Comisión y el señor Rodol- 
fo Lutegui, Prosecretario. 

De lo actuado se toma versión taquigráfica, cuya copia 
dactilografiada figura en los Distribuidos n.* 2858/2014 
y 2859/2014 que forman parte de la presente. 

Asuntos entrados: 

— CARPETA n.? 1551/2014. TRATADO DE MA- 
RRAKECH PARA FACILITAR EL ACCESO A LAS 
OBRAS PUBLICADAS A LAS PERSONAS CIEGAS, 
CON DISCAPACIDAD VISUAL O CON OTRAS DIFT- 
CULTADES PARA ACCEDER AL TEXTO IMPRESO 
— Aprobación. Proyecto de ley aprobado por la Cámara 
de Representantes (Distribuido n.” 2840/2014). 

— CARPETA n.” 1552/2014. Mensaje del Poder 
Ejecutivo solicitando acuerdo para acreditar en ca- 
lidad de Representante Permanente de la República 
ante la Organización de los Estados Americanos al 
doctor Hugo Cayrús (Distribuido n.* 2842/2014). 

— CARPETA n.*? 1559/2014. ACUERDO ENTRE LA 
REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA RE- 
PÚBLICA DE GUATEMALA PARA INTERCAMBIO 
DE INFORMACIÓN EN RELACIÓN AL DISEÑO E 
IMPLEMENTACIÓN DE POLÍTICAS EN MATERIA 
DE DROGAS - Aprobación. Mensaje y proyecto de ley 
del Poder Ejecutivo (Distribuido n.* 2843/2014). 
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Asuntos tratados: 

— CARPETA n.” 1548/2014. Mensaje del Poder 
Ejecutivo por el que solicita acuerdo para designar en 
calidad de Embajador Extraordinario y Plenipoten- 
ciario de la República ante el Reino Unido de Gran 
Bretaña e Irlanda del Norte al señor Fernando López 
Fabregat (Distribuido n.” 2805/2014). 

El señor Fernando López Fabregat expone sobre 
los lineamientos de trabajo a desarrollar en el destino 
al que fue propuesto e intercambia opiniones con los 
integrantes de la Comisión. 

Una vez retirado de Sala, se considera y se conce- 
de el acuerdo solicitado. Se vota: 5 en 5. Afirmativa. 
UNANIMIDAD. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Carlos Baráibar, quien lo hará en forma verbal. 

— CARPETA n.” 1552/2014. Mensaje del Poder 
Ejecutivo solicitando acuerdo para acreditar en ca- 
lidad de Representante Permanente de la República 
ante la Organización de los Estados Americanos al 
doctor Hugo Cayrús (Distribuido n.” 2842/2014). 

El señor Hugo Cayrús expone sobre los lineamien- 
tos de trabajo a desarrollar en el destino al que fue 
propuesto e intercambia opiniones con los integran- 
tes de la Comisión. 

Una vez retirado de Sala, se considera y se conce- 
de el acuerdo solicitado. Se vota: 5 en 5. Afirmativa. 
UNANIMIDAD. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Alberto Couriel, quien lo hará en forma verbal. 

—- CARPETA n.? 945/2012. ACUERDO SOBRE 
BENEFICIOS DE LITIGAR SIN GASTOS Y LA ASIS- 
TENCIA JURÍDICA GRATUITA ENTRE LOS ESTA- 
DOS PARTE DEL MERCOSUR, LA REPÚBLICA DE 
BOLIVIA Y LA REPÚBLICA DE CHILE - Aprobación. 
Proyecto de ley aprobado por la Cámara de Represen- 
tantes (Distribuido n.” 1525/2012). 

Se considera y aprueba el proyecto de ley. Se vota: 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Ope Pasquet, quien lo hará en forma escrita. 

- CARPETA n.? 1415/2013, ACUERDO DE 
COOPERACIÓN ENTRE LA REPÚBLICA ORIENTAL 
DEL URUGUAY Y GEORGIA - Aprobación. Proyecto de 
ley aprobado por la Cámara de Representantes (Distribuido 
n.? 2565/2013). Se considera y aprueba el proyecto de ley. 
Se vota: 5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se designa miembro informante al señor Senador 


Ope Pasquet, quien lo hará en forma escrita. 
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- CARPETA n.” 1551/2014. TRATADO DE MA- 
RRAKECH PARA FACILITAR EL ACCESO A LAS 
OBRAS PUBLICADAS A LAS PERSONAS CIEGAS, 
CON DISCAPACIDAD VISUAL O CON OTRAS DIFT- 
CULTADES PARA ACCEDER AL TEXTO IMPRESO 
— Aprobación. Proyecto de ley aprobado por la Cámara 
de Representantes (Distribuido n.” 2840/2014). 

Se considera y aprueba el proyecto de ley. Se vota: 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Alberto Couriel, quien lo hará en forma escrita. 

A la hora dieciocho y cuarenta y cinco minutos se 
levanta la sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman el señor Presidente y el señor 
Secretario de la Comisión. 


Carlos Baráibar, Presidente. Vladimir De Bellis 
Martínez, Secretario». 
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«Carp. n.” 1552/2014 
Rep. n.* 1122/2014 


CÁMARA DE SENADORES 


Comisión de 
Asuntos Internacionales 


Proyecto de resolución 


Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo 
el acuerdo solicitado para acreditar en calidad de Re- 
presentante Permanente de la República ante la Or- 
ganización de los Estados Americanos al doctor Hugo 
Cayrús. 


Sala de la Comisión, 7 de agosto de 2014. 
Alberto Couriel, miembro informante; Carlos 


Baráibar, Roberto Conde, Ope Pasquet, Enrique 
Rubio». 
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PODER RECTO: 
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
Meets 14 JUL 20% 


SEÑOR PRESIDENTE DE LA 
CAMARA DE SENADORES 


PRESENTE 


El Poder Ejocubivo tiene el honor de dirigirse ase Cuerpo, c00 el 
fin de solicitar su confocmidad, de acuerdo con lo dispuesto por el rmmeral 12 
del orticolo 168 de la Constitación de la República, para acreditar en calidad de 
Representante Permanente de la República, al señor Dr. Hugo Cayria. 


La capacidad y eficiencia que el Dr, Cayrús ha puesto de 
A e rn a o rl tere ride 
según se manifiesta en el curriculom vitas que se adjunta, constituye a juicio del 
Poder Ejecutivo, un factor evidente de idoneidad para las responsabilidades que 
el Gobierno de la República se propone asignarle como Representante 
Permanente de la República ante la Organización de Estados Americanos 


El Poder Ejecutivo confía en que ese Cuerpo habrá de manifestar 
su conformidad con el propásito antes expuesto, accediendo a la solicitud que se 


de formula por el presente Mensaje. 
El Poder Ejecutivo saluda a la Cámara de Senadores con su más 
alta consideración. 
| 
y > f+ 
A 


JO ÚJICA 
Preiópucde la Eepóblica 
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SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración la Car- 
peta n.” 1548/2014, correspondiente a la solicitud de 
acuerdo del Poder Ejecutivo para acreditar en calidad 
de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la 
República ante el Gobierno del Reino Unido de Gran 
Bretaña e Irlanda del Norte al señor Fernando López 
Fabregat. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor 
Senador Baráibar. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señor Presidente: efectiva- 
mente, la Comisión de Asuntos Internacionales re- 
cibió al señor Fernando López Fabregat. Su solicitud 
fue votada por unanimidad y se remite al Pleno del 
Senado para su aprobación. 


Debo decir que el señor Fernando López Fabregat 
es un funcionario de carrera. Ha desarrollado toda 
su acción en distintos lugares de la diplomacia, tanto 
a nivel nacional como en las misiones que le fueron 
encomendadas. Actualmente es el Director General 
de la Dirección General de Asuntos Económicos In- 
ternacionales. 


El Embajador Fernando López Fabregat presentó 
un excelente informe — haríamos lo posible para hacér- 
selo llegar a quienes tengan interés,- sobre las relacio- 
nes económicas, políticas e históricas entre Uruguay 
y el Reino Unido; el punto de vista planteado tiene en 
cuenta las circunstancias especiales que rodean esta 
relación y la situación de conflicto ancestral que existe 
entre el Reino Unido y la República Argentina debido 
a la disputa por las islas Malvinas. El señor Fernan- 
do López Fabregat no eludió el tema en su exposición, 
pero tengo la impresión de que se manejó con absolu- 
ta serenidad y pragmatismo, sin dejar de reconocer el 
conflicto mencionado entre Argentina y el Reino Uni- 
do. Una cosa distinta es la relación entre nuestro país 
y el Reino Unido que, por razones históricas de larga 
data, es excelente y, en lo posible, debemos procurar 
que continúen así en el futuro. 


Como he dicho, esta solicitud de venia fue con- 
siderada en la Comisión de Asuntos Internacionales 
y aprobada por unanimidad, por lo que sugerimos al 
Plenario su aprobación. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto de re- 
solución correspondiente a la Carpeta n.” 1548/2014. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Artículo Único.- Concédese al Poder Ejecutivo el 
acuerdo solicitado para acreditar en calidad de Em- 
bajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Re- 
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pública ante el Gobierno del Reino Unido de Gran 
Bretaña e Irlanda del Norte al señor Fernando López 
Fabregat». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
El Senado dará cuenta al Poder Ejecutivo. 


En consideración la Carpeta n.” 1552/2014, co- 
rrespondiente a la solicitud de acuerdo remitida por 
el Poder Ejecutivo para acreditar en calidad de Re- 
presentante Permanente de la República ante la Or- 
ganización de los Estados Americanos al doctor Hugo 
Cayrús. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Couriel. 


SEÑOR COURIEL.- Señor Presidente: el doctor 
Hugo Cayrús se presentó ante la Comisión de Asun- 
tos Internacionales y realizó un excelente informe so- 
bre la tarea que tendrá a su cargo en la Organización 
de los Estados Americanos. 


Hugo Cayrús es doctor en Derecho y Ciencias So- 
ciales, tiene múltiples estudios en cursos de especia- 
lización y, en general, todos están vinculados a la Or- 
ganización Mundial del Comercio. Es un diplomático 
de carrera que ya fue Embajador ante la República de 
Colombia —-desde 2009 a 2012- y antes —entre 2007 
y 2009- había estado en misión en Estados Unidos. 
Asimismo, estuvo muy vinculado a cargos en Ginebra, 
sobre todo a la relación con la Organización Mundial 
del Comercio. 


El doctor Cayrús ingresó al Ministerio de Relacio- 
nes Exteriores por concurso de oposición y méritos 
y, entre otras cosas, es profesor de la Universidad de 
Montevideo, donde dicta cursos sobre GATT/OMC en 
la Maestría de Integración y Comercio Internacional. 
En su currículo aparecen, por lo menos, cinco pu- 
blicaciones en revistas nacionales e internacionales, 
generalmente en trabajos vinculados con la Organiza- 
ción Mundial del Comercio, tarea que había realizado 
anteriormente en Ginebra. 


Podríamos ver las diferentes tareas a la luz de lo 
que es hoy la Organización de los Estados America- 
nos, pero dado el tiempo de que disponemos, preferi- 
ría dejar por acá la fundamentación de este excelente 
candidato para cumplir su tarea en la Organización 
de los Estados Americanos en el futuro. 


Muchas gracias. 


19 de agosto de 2014 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto de re- 
solución correspondiente a la Carpeta n.* 1552/2014. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Artículo Único.- Concédese al Poder Ejecutivo 
el acuerdo solicitado para acreditar en calidad de Re- 
presentante Permanente de la República ante la Or- 
ganización de los Estados Americanos al doctor Hugo 
Cayrús». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
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-19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El Senado dará cuenta al Poder Ejecutivo. 


15) DOCTORA MARÍA CRISTINA CABRERA 
COSTA. DESIGNACIÓN COMO MINISTRO 
DE TRIBUNAL DE APELACIONES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en sexto término del Orden del Día: 
«Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos 
relacionado con la solicitud remitida por la Suprema 
Corte de Justicia, a fin de designar en el cargo de Mi- 
nistro de Tribunal de Apelaciones a la doctora María 
Cristina Cabrera Costa. (Carp. n.” 1558/2014 — Rep. 
n. 1129/2014) ». 
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(Antecedentes:) 


Carp. n? 1558/2014 - Rep. n* 1129/2014 


PODER JUDICIAL 


REPUSLICA OATENTAL - 
DEL LIRA 
PODER JUDICIAL 
DIRECCION GEMERAL 
. “DE LOS SERWICIOS 

ADMINISTRATIVOS 


SEÑOR PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES 
Contador Danilo ASTORI 
De nuestra mayor consideración 


Montevideo, 23 de julio de 2014.- 


Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. a fin 
de llevar a su conocimiento que la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo a lo 
establecido por el art, 239 num 4 de la Constitución de la República, solicita la 
aprobación para la designación de la Dra, María Cristina CABRERA COSTA, 
para el cargo de Ministro de Tribunal de Apelaciones.» 

A tales efectos se remite adjunto al presente 
la resolución de esta Corporación n* 481/2014, así como legajo personal y 
curriculum vitae de la Magistrada propuesta.- | 

Sin otro particular lo saludan muy 
atentamente.- 
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Resolución SCJ n* 481/2014 

Montevideo, 23 de julio de'2013.-1)2 

VISTO: 

“uivsel'cargo vacante de Ministro de Tribunal de Apelaciones; : 
CONSIDERANDO:* 

T que la Corporación ha decidido postuler para ocupar la vacante 
mencionada a la Señora Juez Letrado de Primera Instancia en lo Civil de 5* turno; Dra. 
María Cristina CABRERA COSTA, en atención a su sctusción y méritos; 

D) la Dra. Cabrera integra la lista de jueces de su categoría mejor 
calificados para el ascenso, confeccionada por la Comisión Asesora de la Suprema : 
Conte de Justicia (Acbriladas nos" 7407. y 7542); 

IIM)*L2 en: setiembre de 1988 ingresó al Poder Judicial como 
Defensor de Oficio en la Defensoria de Rocha, desempeñandose hasta noviembre de 
1993; LERNER ar El 

2. Actividad jurisdiccional: A — 
de 19939 como Juez Letrado de Primera Instancia de Salto de 6” turno, en diciembre 
de 2001 pasó a desempeñarse en él Juzgado Letrado de Primera Instancia de Ciudasd 
de la Costa de 4*-tumno¡"én "setiembre de 2003 fue ascendida como Juez Letrado 
Suplente de la Capital, cargo que desempeñó hasta noviembre de 2005 en que se fue 
designada como Juez Letrado de Primera Instancia'en lo Contencioso. Administrativo 
de 1” turno, y finalmente desde mayo de 2012 se: desempeña como, Juez Letrado de 
Primera e ae om | 

7. ¡registra asimismo, participación en diferentes eventos 
icopiaicca y esnaa ESE 26 exec parscntadas 

1) por las consideraciones expuestas, esta Corporación estima que 
la Sra Magistrado propuesta reúne las condiciones necesarias para desempeñar el 
cargo para el cual se lo postals; 

ATENTO: —. 
a lo expuesto y de conformidad con lo establecido en el artículo 239 mum. 4 
de la Constitución de la República; 
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RESUELVE: | e 
1%.- Librese mensaje a la Cámara de Senadores del: Poder. Legislativo, solicitando la 
venia correspondiente para designar a la Dra. Marla Cristina CABRERA COSTA, 
como Ministro de Tribunal de Apelaciones.- . 7 | 
2?.- Remítase el curricalum vitae presentado por la Sra, Magistrado.- 


19 de agosto de 2014 


«CÁMARA DE SENADORES 


Comisión de 
Asuntos Administrativos 


ACTA n.* 91 


En Montevideo, el día trece del mes de agosto del 
año dos mil catorce, a la hora doce y quince minutos, 
se reúne la Comisión de Asuntos Administrativos de 
la Cámara de Senadores. 

Asisten sus miembros los señores Senadores Ale- 
jandro Echeverría, Rubén Martínez Huelmo, Rodolfo 
Nin Novoa y Gustavo Penadés. 

Falta con aviso el señor Senador Germán Cardoso. 

Preside ad hoc el señor Senador Rodolfo Nin Novoa. 

Actúan en Secretaría la Secretaria de la Comisión, 
señora María Celia Desalvo y la Prosecretaria, señora 
Gloria Mederos. 

Abierto el acto, se acuerda postergar la elección 
del Presidente para la próxima sesión. 

Inmediatamente se da cuenta del siguiente asunto 
entrado: 

— Carpeta n.” 1567/2014. Mensaje de la Suprema 
Corte de Justicia por el que solicita la aprobación co- 
rrespondiente para designar en el cargo de Ministro 
de Tribunal de Apelaciones a la doctora Lina Silvia 
Fernández Lembo. Distribuido n.* 2869/2014. 

Pasa a estudio del señor Senador Gustavo Penadés. 

Asuntos tratados: 

— Carpeta n.” 1517/2014. Mensaje del Poder Eje- 
cutivo por el que solicita la venia correspondiente 
para destituir de su cargo, por la causal de omisión, a 
un funcionario perteneciente al Inciso 14 “Ministerio 
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am- 
biente”, Unidad Ejecutora 001 “Dirección General de 
Secretaría”. Distribuido n.* 2748/2014. 

La Comisión adopta resolución. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Rodolfo Nin Novoa (informe verbal). 

— Carpeta n.? 1558/2014. Mensaje de la Suprema 
Corte de Justicia por el que solicita la aprobación co- 
rrespondiente para designar en el cargo de Ministro 
de Tribunal de Apelaciones a la doctora María Cristi- 
na Cabrera Costa. Distribuido n.* 2839/2014. 

La Comisión adopta resolución. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Gustavo Penadés (informe verbal). 

— Carpeta n.* 344/2010. Resolución n.*” 4/2010 de 
la Presidencia de la Comisión Administrativa del Po- 
der Legislativo por la que se solicita la venia de des- 
titución de un funcionario de esa Unidad Ejecutora. 
Distribuido n.* 364/2010. 

La Comisión resuelve devolver la Nota n.” 61, de 
fecha dieciséis de julio de dos mil catorce remitida 
por el señor Director del Servicio Médico del Poder 
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Legislativo, por considerarla improcedente. Se vota: 
4 en 4. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

A la hora doce y treinta y cinco minutos se levanta 
la sesión. 


Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman el señor Presidente ad hoc y la 
señora Secretaria de la Comisión. 


Rodolfo Nin Novoa, Presidente ad hoc; María 
Celia Desalvo, Secretaria». 


SEÑOR PRESIDENTE .- Léase. 
(Se lee:) 
—En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: tal cual 
usted lo ha dicho, se trata de la solicitud de la Supre- 
ma Corte de Justicia, de acuerdo con lo establecido 
en el numeral 4.9) del artículo 239 de la Constitución 
de la República, por la que se pide la aprobación de 
la Cámara de Senadores para designar a la doctora 
María Cristina Cabrera Costa en el cargo de Ministro 
de Tribunal de Apelaciones. 


La profesional propuesta ha tenido una prolonga- 
da actividad jurisdiccional; ingresa al Poder Judicial 
en 1993 y tiene como primer destino el de Juez Le- 
trado de Primera Instancia de Salto de 6.” Turno. Allí 
estuvo varios años para luego pasar a desempeñarse 
en otra serie de Juzgados ubicados en la Ciudad de la 
Costa o en la capital de la República. Además de todo 
esto, tiene un currículo —revisado y analizado por la 
Comisión de Asuntos Administrativos— en el que se 
constata su sólida formación jurídica. Todo esto hace 
que la Comisión de Asuntos Administrativos reco- 
miende al Senado la aprobación de la venia solicitada. 


Nada más. Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto de re- 
solución. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- «Artículo Único.- Apruébase la solicitud formu- 
lada por la Suprema Corte de Justicia para designar 
en el cargo de Ministro de Tribunal de Apelaciones, a 
la doctora María Cristina Cabrera Costa». 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 


palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El Senado dará cuenta a la Suprema Corte de 


Justicia. 
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16) IMPUESTO AL PATRIMONIO. TRIBUTACIÓN 
DEL SECTOR AGROPECUARIO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en séptimo término del Orden del 
Día: «Proyecto de ley aprobado en nueva forma por 
la Cámara de Representantes, por el que se modifica 
el artículo 20 de la Ley n.” 19088, de 14 de junio de 
2013, Impuesto al Patrimonio, Ajustes a la Tributa- 
ción del Sector Agropecuario. (Carp. n.” 1499/2014 
— Rep. n.” 1128/2014)». 
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(Antecedentes:) 


CÁMARA DE SENADORES 


Carp. n* 1499/2014 


Rep. n.* 1128/2014 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Artículo Úínico.- Suatitópese el artículo 20 de la Ley N" 15.088, de 
14 de junio de 3013, por el elguiente: 


"ARTÍCOLO 20,- Facilltase al Foder Ejecutivo a Financiar por el 
equivalente a la recaudación obtenida por la aplicación de los 
articulos precedentes, las siguientes erogacionta: 


1) El equivalente al 10% (diez por ciento) de la recaudación 


2] 


total me destinará al financiamiento de proyectos educativos 
de la Universidad Tecnolégica creada por la Ley N* 19.043, de 
230 de diciembre de 2013, que deberán ser incluidos en las 
aucesivas instancias presupuestales. 


El restante 90% (noventa por ciento) se destinará; 


A) El primer ejercicio de vigencia de lá presente ley para 


el  financiasiente de ¡proyectos de rehabilitación y 
rantenimiento de la caminería departamental fuera de las 
sonas urbanas, incluyendo la adquisición de maquinaria 
vial por purte de los Gobiernos Dipartasentalas en los 
términos que aprueba la Comisión Sectorial de 
Descontralización, 4 suyos efectos el Ministerio de 
Booncala Y Finañzas habilitará, a propuesta de dicha 
Comielón, €l ceoódito precupuestol correspondiente en el 
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Inciso 24 —"Divorsóos Créditos", unidad ajecutora DOZ 
“Promidoncia de la Ropública". 


BJ El aegundo aferciclo de vigencia de la presente ley 
tendrá por destino: 


4) En un 50% [cincuenta por ciento) al financiamiento de 
les proyectos de rehabilitación y mantenimiento según 
6 astobloce en el literal Aj precedente, 4 CUyoE 
afectas el Ministerio de Economía y Finanzas 
habilitará, a propuesta de la Comisión Suctorial de 
Duscertralización, el crédito presupuestal ¿orraspondistte 
en el Inciso 24 "Diversos Créditos", unidad ojetutora 
002 "Presidencia de la República”. 


117) 31 sostante Sót [cincuenta por ciento] 66 distribuird 
de la siguiente manera: hasta 093 15.000.000 - quincs 
millones de dólares de los Estados Unidos de Azárica) 
tendrán €l miss destino que lo establecido en el 
literal 4) precedente y el hubiera excedente, Gate a 
destinará a financiar los proyectos de mantenimiento y 
mojora de lá red vial secundaria y terciaria, A cuyos 
electos se faculta al Ministerio de Econsula Y 
Finanzas 4 ampliar el tope del Ministerio ¿e 
Transporte y Obras Públican. 


C) El tezcar ejercicio de vigencia de la presente loy tendrá 


por daatiso: 


£l En un 50% [cincuenta por ciento) al finarciomiento de 
los proyectos indicados en el literal Aj) precedente, a 
cuyos sfacton al Ministerio de Economía y Finanzas 
habilitará, 4 propuesta de la Comisión Sectoriól de 
Dessentralización, el cródico presupusctal comrespendlanta 
en el Inciós 24 "Diversos Créditos", unidad ejecutora 
002 "Presidencia de la Espública". 


19 de agosto de 2014 


19 de agosto de 2014 


a 6 de agosto de 2014. 
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úl «Ll zestante 50% (cincuenta por clento) a financiar 
proyectos de mantenimiento y mejora de la red vial 
secundaria y terciaria, A Cupos elscton se faculta al 
Ministerio de Ecoporía y Finanzas a ampliar el tope 
ejecución de irversicnss del Ministerio de Transportt 
y Obras Públicas. 


Pb? A partir del cuarto ejorcicio tendrá como destino Rentas 
Generales. 


El «equivalente a las sumas que es Hublesen recaudado por 
concepto del impuesto ersado por la Ley M" 10.876, de 29 de 
dicieabre de 2011 (Impuesto Aa la Concentración de Ipmuebles 
Ruralos - ICIR| y que hubieran sido destinadas 4 los Goblernor 
Coportanontales, seré dedución del monto referido en el literal Al 
del numeral 2] del incino anterior del presente artículo y ver! 
wertido a Rentas Generales. . 

Do las habliitaciones de <róditos premipueetales y lo 
levántamientos de tope realizados e dará cuenta a la AÁsimble: 
General”, 


sala de Sesiones de la Cómara de Representantes, en Montevideo, 


ED ADC GUEZ 


ado. Vicepresidente 
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La Cámara de Senadores en sesión de hoy ha san- 
cionado el siguiente: 


Proyecto de ley 


Artículo único.- Modifícase el artículo 20 de la 
Ley n.” 19088, de 14 de junio de 2013, que quedará 
redactado de la siguiente manera: 


“ARTÍCULO 20.- Facúltase al Poder Ejecutivo a 
financiar por el equivalente a la recaudación obteni- 
da por la aplicación de los artículos precedentes, las 
siguientes erogaciones: 


1. El equivalente al 10 % (diez por ciento) de la 
recaudación total se destinará al financiamiento de 
proyectos educativos de la Universidad Tecnológica 
creada por la Ley n.? 19043, de 28 de diciembre de 
2012, que deberán ser incluidos en las sucesivas ins- 
tancias presupuestales. 


2. El restante 90 % (noventa por ciento) se 
destinará: 


A) El primer ejercicio de vigencia de la presente 
ley para el financiamiento de proyectos de rehabilita- 
ción y mantenimiento de la caminería departamental 
fuera de las zonas urbanas, incluyendo la adquisición 
de maquinaria vial por parte de los Gobiernos De- 
partamentales en los términos que apruebe la Comi- 
sión Sectorial de Descentralización, a cuyos efectos 
el Ministerio de Economía y Finanzas habilitará, a 
propuesta de dicha Comisión, el crédito presupuestal 
correspondiente en el Inciso 24 “Diversos Créditos”, 
unidad ejecutora 002 “Presidencia de la República”. 


B) El segundo ejercicio de vigencia de la presente 
ley tendrá por destino: 


i) Financiar los proyectos de rehabilitación y man- 
tenimiento según se establece en el literal A) prece- 
dente, a cuyos efectos el Ministerio de Economía y 
Finanzas habilitará, a propuesta de la Comisión Sec- 
torial de Descentralización, el crédito presupuestal 
correspondiente en el Inciso 24 “Diversos Créditos”, 
unidad ejecutora 002 “Presidencia de la República”. 
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ii) y si lo recaudado supera la suma de 
US$ 15:000.000, con el excedente se financiarán los 
proyectos de mantenimiento y mejora de la red vial 
secundaria y terciaria, a cuyos efectos se faculta al 
Ministerio de Economía y Finanzas a ampliar el tope 
de ejecución de inversiones del Ministerio de Trans- 
porte y obras Públicas. 


C) El tercer ejercicio de vigencia de la presente 
ley tendrá por destino: 


i) En un 50 % (cincuenta por ciento) al 
financiamiento de los proyectos indicados en el 
literal A) precedente, a cuyos efectos el Ministerio 
de Economía y Finanzas habilitará, a propuesta de la 
Comisión Sectorial de Descentralización, el crédito 
presupuestal correspondiente en el Inciso 24 “Diversos 
Créditos”, unidad ejecutora 002 “Presidencia de la 
República”. 


ii) El restante 50 % (cincuenta por ciento) a fi- 
nanciar proyectos de mantenimiento y mejora de la 
red vial secundaria y terciaria, a cuyos efectos se fa- 
culta al Ministerio de Economía y Finanzas a ampliar 
el tope de ejecución de inversiones del Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas. 


D) A partir del cuarto ejercicio tendrá como desti- 
no Rentas Generales. 


El equivalente a las sumas que se hubiesen re- 
caudado por concepto del impuesto creado por la Ley 
n.” 18876, de 29 de diciembre de 2011 (Impuesto 
a la Concentración de Inmuebles Rurales — ICIR) y 
que hubieran sido destinadas a los Gobiernos Depar- 
tamentales, será deducido del monto referido en el 
numeral 2, literal A) del inciso anterior del presente 
artículo y será vertido a Rentas Generales. 


De las habilitaciones de créditos presupuestales y 
los levantamientos de tope realizados se dará cuenta 
a la Asamblea General”. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en 
Montevideo, a 18 de junio de 2014. 


Danilo Astori, Presidente. Hugo Rodríguez 
Filippini, Secretario». 
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COMISIÓN DE HACIENDA 


INFORME 


Señores Representames: 

El proyecte de ley ramitido por el Poder Ejecutivo y aprobado por 
la Cámara de Senadores plantea una modificación en el artículo 20 de la Ley N* 19.088, 
de 14 de junio de 2013, donde, en el Reral 8, se especifica que para el segundo ejercicio 
de vigencia de la ley referida, lo recaudado por la sobretasa dal Impuesto ál Patrimonio 
que recas sobre las explotaciones agropecuañas (creada por el artículo 17 de la misma 
norma), tendrá como destino financiar los “proyectos de rehabditación y mantenimiento de 
caminería departamental fuera de las zonas urbanas, incluyendo la adquisición de 
maquinaria vial por parte de los Gobiernos Departamentales en los términos que apruebe 
la Comisión Sectoñal de Descentralización”, y si lo recaudado superara los 
LS 15.000.000, tan el excedente se pc proyectos de mamenimiento y mejora 
de la red vial secundaria y terciaña, 


En resumen, el proyeclo aprobado por la Cámara de Senadores 
destina hasta US5 15:000.000 a carninería rural departamental. 


Debido a las condiciones clméóteas que han celensrado 
notoriamente la infraestructura vial nacional y departamental, la Comisión de Hacienda de 
la Cámara de Represertartes eleva a consideración del plenario la siguiente modificación, 
la cual implica que durante el segundo ejercida de vigencia de la Ley HN" 19.088, lo 
recaudado por la referida sobretasa al Impuesto al Patrimonio so destinará: un 20% al 
financiamiento de camineria departamental, además de la adquésición de maquinaria tal 
cual está doterminado con anterioridad, y del restante 50%, sa destinarán hasta US$ 
15.000.000 al mismo destine, quedando el excedente para mantenimiento y mejora de la 
red vial sesundaría y terciaria. 

Por lo expuesto, vuestra Asescra aconseja aprobar el proyecto 
de ley que se adjunta, medificalivo del remitido por la Cámara de Senadores. 


Sala de la Comisión, 15 de jullo-de 2014 


SUSAMA PEREYRA 
METRO INFORMANTE 
ALFREDO 4571 
GUSTAWO BERNINI 
JOSÉ CARLOS CARDOSO 
JORGE SANDINT 
OSCAR GROBA 
PABLO PÉREZ GONZÁLEZ 
ANA LÍA PIÑEYRÚA 
NÁN POSADA 
ALEJANDRO SÁNCHEZ 
RICHARD SANDER 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo Único.- Sustitúyese el articulo 20 de la Ley N* 19.088, de 14 de junio de 
2013, porel siguiente: 


“ARTÍCULO 20.- Facúltaso al Poder Ejecutivo a financiar por el equivalente a la 
recaudación obienida por la aplicación de los aríículos precedentes, ls aíguientes 


1) El equivalente al 10% (diez por ciento) de la recaudación total se 
destinará al financiamiento de proyectos educativos de la Uiniverskiad 
Tecnológica creada por la Ley N” 19.043, de 28 de diciembre de 2012, 
que deberán ser includes en las sucesivas instancias presupuestales, 

2) El restante 90% [noventa por ciento) se destinará: ) 

Aj El primer ejercicio de vigencia de lá presente ley para el 
financiamiento de proyecios de rehabilitación y mantenimiento de la 
caminería departamental fuera de las zonas urbanas, incluyendo la 
adquisición de maquinaría vial por pare de los Gobiernos 
Departamentales en lo términos gue apruebe la Comisión Sectorial 
de Descantrafización, a cuyos efectos al Ministerio de Ecanomía y 
Finanzas habilitará, a propuesta de dicha Comisión, el cródito 
presupuestal correspondiente en el Inciso 24 "Diversos Créditos”, 
unidad ejecutora 002 "Presidencia de la República”. 


6) El segundo ejercicio de vigencia de la presemte ley tendrá por 
destino: 


D En un 50% (cincuenta por ciento) al financiamiento de los 
proyectos de rehabilitación y mantenimiento según se 
establece en el Meral A) precedente, a cuyos efectos el 
Ministaro de Ecanomia y Finanzas habiñtará, a propuesta de la 
Comisión —Secional de  — Descentralización, el crédito 
presupuestal corespondiente en el Inciso 24 “Diversos 
Créditos”, unidad ejecutora 002 "Presidencia de la República”. 

HN El restamio 50% (cincuenta por ciento) se distribuirá de la 
siguiente manera; hasta 155 15.000.000 (quince millones de 

. dólares estadounidenses) tendrán el mismo destino que lo 
establecido en el lheral l) precedente y si hubiera excedente, 
ésta se destinará a financiar los proyectos co mantenimiento y 
mejora de la red vial secundaria y terciarka, a cuyos efectos se 
faculta al Ministerio de Economía y Finanzas a ampliar el tope 
del Ministerio de Transporte y Obras Públicas. 


CG) Eltercar ejerciós de vigencia de la presente ley tendrá por destino: 


En un 50% (cincuenta por ciente) al fnanciamiento de los 
proyectos indicados en el literal 4) precedente, a cuyos efectos 
el Ministerio de Econamia y Finanzas habilitará, a propuesta de 
la Comisión Sectorial de Desceninmlización, «el -<ródito 
presupuestal comespondiente en el inciso 24 “Diversos 
Créditos”, unidad ejecutora 002 "Presidencia de la República”, 
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E El restante 50% (cincuenta por cierto) a financiar proyectos de 
mantenimiento y mejora de la red vial secundaña y lerciória, a 
cuyos efectos se faculta al Ministerio de Economía y Finanzas. 
a ampliar el tope de ejecución de inversiones del Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas. 


O) A partir del cuarto ejerciclo tendrá como destino Rentas Generales, 


El equivalente a las sumas que se hubiesen recaucade por conceple del 
impuesto creado por la Ley N* 18,876, de 28 da diciembre de 2011 (Impuesto a la 
Concentración de inmuebles Rurales - ICIR) y que hubieran sido destinadas a los 
Goblernos Departamentales, será deducido del manto referido en el aral A del 
numeral 2 del inciso antedor del presente artículo y será vertido'a Rentas 
Generales. 


De las habilitaciones de crádiles presupuestales y los levantamientos de tope 
realizados se dará cuenta a la Asamblea General”. 


Sala de la Comisión, 15 dae julio de 2014 


SUSAMA FEREYRA 
MIEMBRO INFORMANTE 
ALFREDO ASTI 
GUSTAWO BERNINI 
JOSÉ CARLOS CARDOSO 
JORGE GANDINI 
OSCAR GROEA 
PABLO PÉREZ GONZÁLEZ 
AMA LÍA PIÑNEYRÚA 
IMÁN POSADA 
ALEJANDRO SÁNCHEZ 
RICHARD SANDER 
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Disposición citada 


Ley N* 19.088, 
de 14 de junio de 2013 


IMPUESTO AL FATRIMONIO 
AJUSTES A LA TRIBUTACIÓN DEL SECTOR AGROPECUARIO 


Árticulo 20.- Facúltase al Poder Ejecutivo a financiar por el equivalente a la 
recaudación oblenida poc la aplicación de los articulos precedentes, las 
alguientes ercgacionas: 


1. El equivalente al 10% (diaz por ciento) de la recaudación total se 
destinará al financiamiento de proyectos educativos de la Universidad 
Tecnológica creada por la Ley N* 19.043, de 26 de diciembre de 2012, 
que deberán ser incluidos en las sucesivas inslancias presupuestales. 


2, El restante 90% (noventa por ciento) se destinará: 4 
Aj El primer ejercido de vigencia de la presente ly para el 
finanaamienta de proyectos de rehabilitación y mantenimiento de la 
caminería departamental fuera de las zonas urbanas, incluyendo la 
aoguisicón de maquinaria wal por pare de los Gobiernos 
Departamentales en los términos que apruebe la Comisión Sectorial 
de Descentralización, a cuyos elecios el Ministesña de Economia y 
Finanzas habilitará, a propuesta de dicha Comisión, el crádito 
presupuestal correspondiente en el Inciso 24 “Diversos Cróditos”, 
unidad ejecutora 002 "Presidencia de la República”, 


8) El segundo y tercer ejercicio de vigencia de la presente ley tendrá 
por destina: 

En un 50% (cincuenta por ciento) al financiamiento de los 

indicados en el eral A) precedente, a cuyos efectos el 

Ministario de Economia y Finanzas habiitará, a propuesta de la 

Comisión Sectorial de Descentrallzación, el cródilo presupuestal 

correspondiente en el Inciso24 “Diversos Créditos”, unidad 
ejecutora 002 "Presidencia de la República”. 


á) El restante 50% (cincuenta por ciento) a financiar proyectos de 
mantenimiento y mejora de la red vial secundaria y lerciara, a 
cuyos efectos se facufta al Ministerio de Economia y Finanzas a 
ampliar el tops de ejecución de inversiones del Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas. 

C) A parir del cuarto ejercicio tendrá como destino Rentas Generales. 


El equivalente a las simas que se hublesen recaudado por concepto del 
impuesto creado por la Ley N* 18,976, de 29 de diciembre de 2011, (Impuesto 
a la Concentración de Inmuebles Rurales — [CIR] y que hubieran sido 
destinadas a los Gobiemos Departamentales, será deducido del monto refeñdo 
en el numeral 2, heral A) del Inciso anterior del presente artículo, y será vertido 
a Rentas Generales. 
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Dé las habilitaciones de cráditos presupuestales y los levantamientos de tope 
realizados so dará cuenta a la Asamblea General. 
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Comparativo 


"ARTÍCULO 20.- Facúltase al Poder 
Ejecuthra F-] financiar por el 
equivalente a la recaudación obtenida 
pe E aplicación de los articulos 
precedentes, las Squbentes 


1. El equivalente al 10% (diez por 
ciento) de la recaudación total se 
destinará al financiamiento de 


proyecbos 

Unirsidad Tecnológica creada 
por la Ley N* 19,043, de 25 de 
diciembre de 2012, que deberán 
ser incluidos en laz sucestvas 
instancias presupuestales. 


2. El restante 90% (nowenta por 
ciento] se destinará: 


A) El primer  ejerddo de 
vigencia de la presente ley 
para el financiamiento de 
proyectos de rehabilitación H 
mantenámiento de 
camineria A 
fuera de las 20nas Urbanas, | 
Incluyendo la adquisición de | 
ed wlal por parte de | 

Gobiernos 
a en 
términos que apruebe el 
Comisión Sectorial de 
Descentbralización, 4 CUYOS 
efertoa el Ministerio de 
Economia Y Finanzas 
habilitará, 4 propuesta de| 
dicha Comisión, el cródito 


AB) El segundo ejerddo de 
vigencia de la presente ley | 
tendrá por destino: 


I) Financiar les proyectos de 


Artículo Unico.- Sustitúyase el 
articulo 20 de la Ley N0 19.088, de 14 | 
de junio de 2013, por el siguiente: 


equivalente 3 la recaudación 
obtenida por la aplicación de los 
artículos. precedentes, las skuienbes 
erogaciones: 


1) El equivalente al 10% (diez por 
cinto) de la recaudación votal 
se destinará al financiamiento 
de proyectos educativos de la 
Universidad Tecnológica creada 
por la Ley N* 19,043, de 26 de 
dictembre de 2012, que deberán 
ser indisdos en las Sucarvas 
instancias presupuestales. 


2) El restante 90% (noventa por | 
canto) se destinará: | 


4) El primer ejercicio de vigencia 
de la presente boy para el 
financiamiento de proyectos 
de rehabilitación Y 
mantenimiento de la 
camineria departamental 
fuera de las zonas urbanas, 
incluyendo la adquisición de 
ro wlal por parte de 

Gobiernas 
tab en los 
términos que apruebe la 
Comisión Sectorial de 


dicha Comisión, el crédito 
presupuestal correspondiente 
en el Indso 24 “Diversos 
Créditos”, unidad ejecutora 
00 "Presidencia de la 


B)El segunda ejercida de 
vigencia de la presente ley 
tendrá por destino: 


Ú ha un 50% (cincuenta 
) ciento al 
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A Nueva 
forma he 


la Cámara 


rehabilitación financiamiento — de los 
mantenimiento según se | proyectos de rehabilitación y 
establece en el Meral A) mantenimiento según 5 

ribe,. a CuOs establece en el liberal Aj 


| habilitará, a propuesta de 
Comisión S5ectorial de 
Descentralización, el Secsorial de 
crédito presupuestal Desemiralización, el erddito 
correspondiente en El presupuestal 
Inciso 24 "Diversos correspondiente en el Inciso 
Créditos”, unidad ejecutora 24 "Diversos Créditos”, 
002 “Presidencia de la unidad ejecrñora — 002 


República” "Presidencia de la 
República”, 

ly El restante 50% 

(cincuenta por ciento) sn 

li) y si lo recaudado supera la distribuirá de la siguiente 

suma de US$ 15,000,000, 

cn dl exccieme se 

financiarán los proyectos 

de mantenimiento y 

mejora de la red vial 


secundaria y terciaria, 3 El 
Suyas alacísis mo Macul al literal 1) precedente y el 
Ministerio de Economía y| ublera excedente, éste 


di destinará a financiar los 
proyectos de mantenimiento 
y mejora de la red vial 
secundaria y berciaria, a 
cuyos efectos se faculta al 
Múnisterio de Economia y 
Finanzas a ampliar el bope 
del Ministerdo de Tranaporte 
Y Obras Públicas, 


Finanzas a ampliar el tope 
- de ejecución de 


1] 
Ñ 
| 


0 El tercer apercicio de wgencla E) El tercer ejercicio de vigencia 
de la presente ley tendrá por dl 
no; | 


destinos 


ij En un 50% (cincuenta por 
ciento) al financiamiento de 
los proyectos indicados en el 
literal Aj precedente, 5 
cuyos efectos el Minésterio 
de Economía y Finanzas 
habilitará, a propuesta de la 
Comisión Sectorial de 
Descentrallzación, el crédito 
presupuestal 
correspondiente en el Inciso 
24 "Diversos  Crádibes”, 
unidad ejecutora — 00% 

"Presidencia de la 


En un 50% (ancuenta por 
financiamiento 
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"Proyecto de ley aprobado por la Cámara 
| de Senadores ) 


il) El restante 50% [cincuenta 
ciento 


proyectos de mantenimienta 
y mejora de la red vial 
secundaria y terciaria, 8 


Finanzas a amplar el tope 
de ejecución de inversiones 
del Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas. 


DJA partir del cuarto ejercicio | 
comó destino Rentas 


El equivalente a las sumas que se 
hubiesan recaudado par concepto del 
impuesto  cresdo 
N* 18,876, de 29 de diciembre de 
2011, (Impuesto a la Concentración 
de Inmuebles Eurales = TCIR) y que 
hibberan sido destinadaz= 8 los 
Goblarnos Departamentales, será 
deducido del monto referido en el 
liberal 4) del 
inciso anterior del presente articula, 
y aerá vertido a Rentas Generales. 


Oe las habilitaciones de créditos 
presupuestales y los dlevantamientes 
de tope realizados se dará cuenta A 
lá Asamblea General”. 
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República”. 


) a financiar 


Transporte 
Públicas, 


" 


la Ley 


presupuestales 


se da cuenta a 
General”, 


Proyecto de ley aprobado en nueva 
sor la Cámara de | E] 
DO = de la 


11) El restante 50% [cincuenta 


proyectos 

mantenimiento y 
de la red vial secundaria y 
terciaria, 4 cuyos efectos 
se faculta al Ministerio de 
Economía y Finanzas 4 
ampliar el tope de 
ejecución de Inversiones 
del Ministerio 


májora 


de 
Obras 


DjA partir del cuarto ejercicio 
tendrá como destino Rentas 
Generales 


El equivalerte a las sumas que se 
hubiesen recaudado por concepto 
del impuesto areado por 
A 18,976, de 29 de diciembre de 
2011 (Impuesto a la Concentración 
de Inmuebles Rurales < 1CIR] y que 
hubieran sido destinadas 5 los 
Goblermos Departamentales, será 
deducido del monto referido en el 
liberal A del muneral 2 del inotso 

anterior del presente artículo y 
será wertido a Rentas Generales. 


la Ley 


De las habilitaciones de cróditos 
ka 
levantamientos de tope realizados 
ásambiea 
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Comisión de 
Hacienda 


ACTA n.* 125 


En Montevideo, el día jueves catorce de agosto de 
dos mil catorce a la hora diez, se reúne la Comisión 
de Hacienda de la Cámara de Senadores. 

Asisten sus miembros señores Senadores Carlos 
Baráibar, Alberto Couriel, Francisco Gallinal, Rafael 
Michelini, Enrique Rubio y Héctor Tajam. 

Faltan con aviso los señores Senadores Sergio 
Abreu, José Amorín y Luis A. Heber, quienes remiten 
nota justificando su inasistencia. 

Preside el señor Senador Francisco Gallinal, Pre- 
sidente de la Comisión. 

Actúan en Secretaría la señora Dinorah Amato, 
Secretaria de la Comisión y la señora Alicia Hacken- 
bruch, Prosecretaria. 

Abierto el acto se procede a la toma de la versión 
taquigráfica, cuya copia dactilografiada luce en el 
Distribuido n.* 2874/2014 que forma parte de la pre- 
sente Acta. 

Asuntos entrados: 

1) IMPUESTO AL PATRIMONIO. TRIBUTACIÓN 
DEL SECTOR AGROPECUARIO. Se modifica el 
artículo 20 de la Ley n.” 19088, de 14 de junio de 
2013. Proyecto de ley aprobado en nueva forma por la 
Cámara de Representantes. Carpeta n.” 1499/2014. 
Distribuido n.* 2863/2014. 

2) Solicitud de audiencia de los despachantes de 
aduanas del interior a fin de realizar una serie de 
planteos con relación al proyecto de ley del Código 
Aduanero. 

3) Invitación de las Cooperativas Agrarias Federa- 
das a participar en el II Foro Cooperativo Agropecua- 
rio a realizarse el próximo dos de setiembre de dos 
mil catorce, en la Sala de Conferencias del Edificio 
Mercosur. 

Asuntos considerados: 

1) CÓDIGO ADUANERO DE LA REPÚBLICA 
ORIENTAL DEL URUGUAY (CAROU). Proyecto de 
ley aprobado por la Cámara de Representantes. Car- 
peta n.” 1328/2013. Distribuido n.” 2423/2013. 

Se resuelve conceder la audiencia solicitada por 
los despachantes de aduana del interior y recibirlos el 
próximo jueves veintiuno del corriente. 

2) BASES DE DATOS DE CONSULTA PÚBLI- 
CA. Se establecen normas. Proyecto de ley con expo- 
sición de motivos del señor Senador Francisco Galli- 
nal. Carpeta n.* 978/2012. Distribuido n.” 1633/2012. 

Luego de un intercambio de opiniones entre los 
señores Senadores se resuelve incorporar el proyecto 
de ley en el Orden del Día de la próxima sesión. 

3) IMPUESTO AL PATRIMONIO. TRIBUTA- 
CIÓN DEL SECTOR AGROPECUARIO. Se modifica 


CÁMARA DE SENADORES 


521-C.S. 


el artículo 20 de la Ley n.” 19088, de 14 de junio de 
2013. Proyecto de ley aprobado en nueva forma por la 
Cámara de Representantes. Carpeta n.” 1499/2014. 
Distribuido n.” 2863/2014. 

En consideración: 

La Comisión acepta las modificaciones introduci- 
das por la Cámara de Representantes. 

Se vota. Artículo Único: 6 en 6. Afirmativa. UNA- 
NIMIDAD. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Héctor Tajam, quien lo hará en forma verbal. 

Resoluciones: 

La Comisión acuerda designar al señor Senador 
Carlos Baráibar, Vicepresidente de la Comisión, para 
que asista en representación de esta, al II Foro Coo- 
perativo Agropecuario a realizarse el próximo dos de 
setiembre del corriente. 

A la hora once y cuarenta minutos se levanta la 
sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que 
firman el señor Presidente y la señora Secretaria de 
la Comisión. 


Francisco Gallinal, Presidente. Dinorah Amato, 
Secretaria». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Tajam. 


SEÑOR TAJAM.- Señor Presidente: este proyecto 
de ley tiene que ver con la Ley n.” 19088, de 14 de 
junio de 2013. En aquella oportunidad se derogó la 
exoneración del impuesto al patrimonio de los bienes 
afectados a la explotación agropecuaria y como re- 
cordarán los señores Senadores- se creó una sobreta- 
sa que le dio un carácter progresivo a este impuesto. 


Ahora bien, el artículo 20 de aquella Ley n.” 19088 
definió el destino de la recaudación: un 10 % para la 
Universidad Tecnológica y el otro 90 % para manteni- 
miento y mejoras de caminería departamental fuera 
de las zonas urbanas, tarea que le corresponde a los 
Gobiernos Departamentales, así como para la red vial 
secundaria y terciaria, lo cual compete al Ministerio 
de Transporte y Obras Públicas. 


Habíamos aprobado un proyecto de ley que en al- 
guna medida cambiaba esta distribución debido a la 
desmejora de la caminería, sobre todo la vial, por las 
inclemencias del tiempo que tuvimos hace poco. Lo 
que se hizo para el año 2014 fue readecuar ese 90 % 
de tal manera que unos USD 15:000.000 fueran para 
la caminería departamental de zonas urbanas, a car- 
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go de los Gobiernos Departamentales, y el excedente 
de la recaudación quedara para la red vial secunda- 
ria y terciaria, a cargo del Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas. 


Ese fue un criterio de orden, sobre todo, que tenía 
en cuenta qué era lo que había sido más afectado, 
pero ¿qué sucedió? Que todo esto desequilibró los 
recursos entre el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas y los Gobiernos Departamentales, por lo que 
el propio Poder Ejecutivo, cuando concurrió a la Cá- 
mara de Representantes, propuso el cambio que hoy 
estamos poniendo a consideración. Este cambio con- 
siste en que para el año 2014 el 50 % restante de esa 
recaudación se distribuirá de la siguiente manera: 
hasta USD 15:000.000 se destinarán a proyectos de 
rehabilitación y mantenimiento de la caminería de- 
partamental fuera de las zonas urbanas y, si hubiera 
excedente, este se destinará a financiar los proyectos 
de mantenimiento y mejora de la red vial secundaria 
y terciaria. 


De esa manera, se recompone el equilibrio entre 
los ejecutantes: los Gobiernos Departamentales y el 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas, a la vez 
que para el año 2014 se reafirman esos destinos, de 
acuerdo con lo mencionado anteriormente, por el de- 
terioro de esa caminería. 


Eso es lo fundamental, señor Presidente. 


Además, quiero señalar que todos los integrantes 
de la Comisión de Hacienda estuvieron de acuerdo 
con apoyar este proyecto de ley. 


Es de hacer notar que cuando fundamentamos el 
otro proyecto de ley nos preguntaron cuánto era la re- 
caudación. Ahora podemos adelantar que la recauda- 
ción del primer semestre —de octubre de 2013 a mar- 
zo de 2014-, entre la sobretasa y la recaudación del 
Impuesto al Patrimonio, ronda los USD 45:000.000, 


Muchas gracias. 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se co- 
municará al Poder Ejecutivo. 
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(No se publica el texto del proyecto de ley sancio- 
nado por ser igual al considerado). 


17) PATRULLEROS OCEÁNICOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en octavo término del Orden del 
Día: «Proyecto de resolución por el que se declara 
la necesidad de que la Armada Nacional cuente con 
patrulleros oceánicos adecuados a sus objetivos. 
(Carp. n.* 1553/2014 — Rep. n.* 1112/2014)». 


(Antecedentes). 


«Carp. n.? 1553/2014 
Rep. n.? 1112/2014 
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Defensa Nacional 


Proyecto de resolución 
La Cámara de Senadores declara: 


1.- El Atlántico Sur tiene un creciente valor 
estratégico. En él operan flotas de diversos Estados, 
ajenos a la región y sin ningún tipo de control. En 
ese sentido, aprovechan las carencias de las Armadas 
de los Estados ribereños que no están en condiciones 
de neutralizar la incursión de esas flotas en sus 
ZEE, y eventualmente, en las futuras Plataformas 
Continentales. 


2.- La Armada Nacional debe tener una perma- 
nente presencia en nuestros espacios marítimos, a 
través de unidades navales modernas y adecuadas de 
manera tal que su “estar en el mar”, permita ejercer 
una vigilancia eficiente sobre sus aguas interiores, 
su mar territorial, así como las zonas marítimas más 
allá del mar territorial, sobre las cuales el Uruguay 
ejerce o ejerza derechos de soberanía o jurisdicción 
de acuerdo con su legislación nacional y el Derecho 
Internacional. 


3.- El Estado, a través de las unidades navales de 
la Armada, debe ejercer el control efectivo sobre los 
espacios mencionados; de modo tal, que las medidas 
de fiscalización establecidas en la Convención de 
NNUU sobre el Derecho del Mar, de 1992, el control 
y vigilancia a cargo del Ministerio de Defensa Nacio- 
nal (art. 20 de la Ley 17033) y el cumplimiento de 
sus responsabilidades en materia de búsqueda y res- 
cate en el mar, le permita defender efectivamente los 
intereses nacionales. 
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4.- Actualmente, nuestra Armada Nacional no dis- 
pone de buques adecuados para cumplir con todas 
estas tareas que hoy se desempeñan por los modernos 
“patrulleros oceánicos”. 


5.- En conclusión, los miembros de la Comisión 
de Defensa Nacional de la Cámara de Senadores 
manifiestan su voluntad de que, en los tiempos que 
corresponda y de acuerdo a los procedimientos vigen- 
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tes, la Armada Nacional pueda contar con Patrulleros 
Oceánicos adecuados a los objetivos mencionados en 
la presente declaración. 


28 de julio de 2014, Sala de la Comisión. 
Sergio Abreu, Carlos Baráibar, Luis Alberto 


Lacalle Herrera, Rodolfo Nin Novoa, Luis 
Rosadilla, Jorge Saravia, Lucía Topolansky». 
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VERSIÓN TAQUIGRÁFICA DE LA COMSIÓN DE DEFENSA NACIONAL 
DEL 28 DE JULIO DE 2014 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 17 y 6 minutos.) 
-Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes:) 


-«Invitación del Comandante en Jefa de la Fuerza Aérea Uruguaya, 
General del Aire Washingion FR. Martinez, al acto que se realizará con molivo 
del “Día de los Mártires de la Aviación Militar, el día lunes 11 de agosto a las 11 
horas, en el Cementerio del Norte, Panteón de la Fuerza Aérea, 


-Invitación del señor Miinisiro de Defensa Macional don Eleuleno 
Femández Huidobro, a la conferencia 'La importancia del mar para Brasil, 
dictada por el señor Comandante en Jefe de la Marina de la República 
Federativa del Brasil, Almirante Julio Scares de Moura Neto, el día viemes 8 de 
agosto a las 9.30 horas en la Escuela Naval», 


En la sesión anleñor postergamos temporalmente el proyecto de 
declaración presentado por el señor Senador Rosadilla sobro los patrulleros 
oceánicos. Sin peñuicio de compartir el entero hemos tratado de hacer algún 
pequeño ajuste, que no es de comección sino, simplemente, es Una 
contribución para una mayor concreción, y lo ponemos a disposición de las 
señores Senadores para que en $4 momento puedan hacer sus comentarios y 
lo analicen como corresponda. 


Como le dñimos al señor Senador Rosadilla, queriamos que la 
declaración fuera lo más concretá posible, que manifestara en forma puntial 
nuestra preocupación y que no tuviera un desarollo tal que pudiera 
interprelarse como la extensión de unos eventuales lénminos de referencia de 
un llamado, cuando en realidad son, precisamente, inquietudes respecto de 
caracteristicas de patrulleros oceánicos. 


Hemos visto las ditintas modalidades que hay y ya han aparecido 
álqunos estudios que nos han realizado por parte de empresas que fienen por 
actividad principal la venia de este tipo de barco patrullero, 


Nosotros pensamos que es importante la voluntad política. Tencmos la 
preocupación de que el mar termorial y su extensión estén bien patrullados. y 
que esto quede como conslancia de nuestra inquietud en los tempos que 
correspondan desde el punto de vista polílico, y a través de procedimbentos 
adecuados de acuerdó a derecho. No diría qué está mención o relerentia 
política es una excepción, aunque no es muy común en el Senado, pero creo 
que es importante porque, coma muy bien decía en su oportunidad el señor 
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Senador Rosadilla, queda como una indicación, como una preocupación A 
partir de la cual podremos avanzar en un terna lan delicado. 


Simplemente quería hacer este aporle que podremos analizar cuando 
los señores Senadores lo estimen conveniente, porque me parece que estamos 
aintonizando en la misma linea. Creo que es importante mantener un criterio 
unánime y afinar de alguna forma pare de la redacción, pero en general nos 
parece que es algo muy positivo, 


SEÑOR ROSADILLA.- Debo decir que recián tomo contacto con esta 
redacción que nos acercó el señor Presidente de la Comisión. Sin embargo, 
puedo decir que me alegro de que lodos concordemos en que sería algo muy 
positivo que esto pudiera ser tomado como una declaración, no solo de la 
Comisién, sino del Senado de la República, 


Esto tiene sentido y walor «descuento que asi es- si todos los partidos 
políticos can representación parlamentaria en el Senado todos estamos en la 
Comisión de Delensa Hacional- lo votan por unantridad. Cualquier disidencia 
que pueda haber en este sentido podria generar dudas. 


Como decía, he deldo rápidamente estos seis puntos que se han 
planteado y he podido comprobar que resumen una declaración que habla sido 
presentada anteriormente. Luego de esta primera lectura -breve como el 
bermpo de que hemos podido disponer- pueda afirmar que no tendría ninguna 
observación coma para poder votar en este momento esta declaración, Lo 
importante para mies la voluntad del Senado de la República y de la Comisión 
de Defensa Nacional para que Ureguay se dole, como Nación, a través de la 
Armada Nacional, de elementos que le permitan manejar todo esto. Cualquier 
otro tipo de elemento sería absolutamente secundario Y además, no encuentro 
nada que falte; de lo contrario, lo diría, Por su orden, están las caracteristicas 
estratégicas del Atlántico Sur, la necesidad de nuestra presencia permanente 
en el mar, nuestras obligaciones internacionales y la propia defensa ce ruestra 
soberania, la situación que tenemos por no lener buques y plataformas 
adecuadas para desempeñar esas tareas, y una cierta definición general ce 
qué buques de patrulla necesitamos para Mevar adelante todo eso. Estoy 
absolutamente de acuerdo can que ningún elemento que aquí se plantee debe 
pensarse, ni lojanamente, como un término de referencia para ningún tipo de 
llamado; me parece muy bien que se especifique que no se trata de 
condiciones a tener en cuónta para realizar un llamado. 


Por lo tanto, como me parece que está lo esencial, o sea, la voluntad de 
tsle Cuerpo de decir el Uruguay necesita y quiere, y todos los Partidos nos 
comprometemos a empujar esto ins meses antes de una elección, digo con 
toda sinceridad -hay aquí dos compañeros de mi Bancada que, como quien 
habla, lo han recibido añora y pueden tener otra opinión- que no tengo ninguna 
objeción de volar esto y susitur el aporie sin nombre que realicé -asi lo 
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mencioné en lodo momento- para tener una base de discusión. Si todos 
estamos de acuerdo en esto, votemos, elevémosio al Senado, y lraternos de 
que esto sea una declaración. 


Como dije, no le encuentro objeciones, me parece que recoge lo 
esencial y entendo que lo importante es avanzar, decidir. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Artes que nada pido disculpas a la Comisión 
por haber llegado cinco minutos tarde, pero estaba atendiendo a una persona 
en mi despacho, 


Quiero aprovechar -ahora que estamos seslonando con versión 
taguigráfica- para felicitar al señor Senador Rosadilla por promover esta 
iniciatra. Me parece que refleja un sentimiento, que ojalá fuera un poca más 
común en la gestión de Goblerno, de ver los problemas y buscarles soluciones, 
más allá de los avatares de carácior electoral. Creo que en el umbral de un 
nuevo Gobierno «antes de que se sepa de quién es o a quien corresponde- que 
lodos los Partidos políticos hagan esta expresión, nada menos que en el 
Senado, es un episodio politico gubernativo de singular importancia. 


Dicho esto, al ver la redacción presentada por el señor Senador 
Rosadilla, me asombró un poco su extensión, aunque lambién me sorprendió 
esta, y voy a explicarme. Me parecia que lo que importaba desde el punto de 
vista polílico era la voluntad inequívoca de que el pals contara con este tipo de 
embarcaciones y dos de ellas por las razones que tantas veces se han 
explicado. Siempre pensé en uno o dos párrafos, pero no hay duda de que el 
tema quizás tenga más bemoles. 


Al respecto, tuve un par de conversaciones con el señor Senador Abreu 
-2reo que el dia de la última sesión del Senado y en la sesión de la Convención 
del día sábado- y él me señaló que entrar en demasiados detalles podría 
indicar las condiciones de un llamado a licitación, cuando se trata de un 
llamado político a actuar, después vendrán los detalles. Entonces, me pareció 
que su punto ara válido. En este momento lomá contacta con el teodo actual 
que estamos considerando, presentado por el señor Senador Abreu Creo, 
señor Presidente, que incurre un poco en algún tipo de delalle que no me 
parece pertinente. Es más, el detalle que mencionaré a continuación no me 
gusta: la limitación en el armamento. Quiero embarcaciones que sirvan para el 
propósito de patrullar, ayudar y salvar, pero también para hundir a los barcos 
que comesponda, llegado el momento. Es decir que sean fuerza de mar, 
porque eso es lo que necesitamos, embarcaciones de guerra para utilzar en 
shuaciones de conflicto máximo, Ojalá que se herrumbren los cañones sín ser 
utilizados o los lanzadores de misiles, mucho más prácticos en el dia de hoy. 
Los misdes agua-agua o agua-alre quizas són los misiles que debería tener el 
equipamiento de este barco. Como ustedes ven, primero que nada las 
considero embarcaciones de guerra que pueden hacer posible el cumplimiento 
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de distintas obligaciones como la salvaguardia de la vida en el mar y de todos 
los temas que habrá con la plataforma, tales como dos incendios y otros que 
puedan suscitarse. Por supuesto que los barcos no pueden cumelir con todo 
pero no me gusta demasiado cuando se dice «cañón de mediano calibre», 
señor Presidente; en toda caso, diria «el armámento correspondientes, para 
ser más amplic en este punto 


Creo que no está de más recordar que una de las veces que hicimos uso 
de la palabra en la Media Hora Previa, lanzamos la idea un poco audaz -Que 
estoy dispuesto a sostenerla ante el eventual Presidente de la República, 
Lacalle Pou o Tabaré Vázquez- de hacer una emisión de deuda para pagar 
esto. Hay que tomar en cuenta que estamos pensando en un instrumento 
indispensable pero con connotaciones económicas indirectas, En ese sentido, 
s| contáramos con un economista «como deberiamos lener- para asesoramos 
oficialmente en el Parlamento, le pediñamos que hicera un trabajo que 
refejara lo que representarian estas embarcaciones para la prospección 
petrolera o para la seguñdad y cuánto generarian como beneficios con los que 
se evtarian otros gaslos por catástrofes 0 accidentes. Seguramente, el pasto 
de cuarenta O cincuenía millones que cuesia cada uno de los buques, 
financiados con una deuda emitida a 20 o 25 años, de acuerdo con la vida útil 
que tendrían «para ese entonces ya no estará ninguno de nosolros; yo lodawÍía 
no lo he decidido pero seguramente tampoco estaré- se podrá justificar 
diciendole a la opimón pública que de elo depende el tema de los 
hidrocarburos, la navegación, los puertos, la seguridad de la vida en el mar, el 
Atlántico Sur, la posición estratégica, los minerales del fondo del mar, la 
piratería, elcélera, Piratas hay de nuevo en el mundo y si bien nuestra zona mo 
se presta para ellos, la maldad para inventar cosas no llene limibas. 


Da modo que me animo a justificar la compra de estas embarcaciones 
ante cualquier tribuna, a pesar de que, como todos saben, no soy un hombre 
muy amigo del gasta del Estado. Considero que esta es una inversión de 
carácter palriótico, destinada al interés nacional. Por lo tanto, no sé si mo sería 
convantente agregar algo sobre la financiación. No quiero aparecer con la peor 
de las posiciones que radica en que uno escribe y otro viene a ver si está bien 
puesta la coma, pero la del cañón no me gusta mucho, por lo que, quizás, sea 
necesario agregar lo de la financiación. 


Riellero lo que dije que en la Media Hora Previa, para que hoy quede 
conslancia: creo que hay que comprar bien y po a lo pobre, lo que sobra, lo que 
ya ro funciona, lo de cuarta mano. Me parece que en este caso tenemos que 
empezar otro llenpo de equipamiento militar. 


SEÑOR NIN NOVOA.- Oportunamente había adelantodo opinión respocio del 
púámer documento; mé parecia que estaba muy bien. También había felicitado 
al señor Senador Rosadilla por su elaboración y estaba dispuesto a wotar este 
tema. 
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Wea que el texto que presenta ahora el señor Presidente es más 
concreto, Un poco más sinlélico y me parece que es correcto. Como señalaba 
el señor Senador Rosadilla, no tenemos inconveniente en apoyarlo y votarlo 
con enfusiasmo. Lo que quiero decir es que la diferencia que hay entre ambos 
proyectos es que el del señor Senador Rosadilla se canviarte en lo que 
legislativamente se conoce como proyecto de resclución de la Cámara de 
Senadores y me gustaría encontrar la forma para que esto no quede solo en el 
ámbito de los miembros de la Comisión de Defensa Nacional. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- ¡Apoyado! 


SEÑOR NIN NOVOA.- Me refiero a que se estudie en el Senado para que este 
apoye lo que algunos llaman minuta de comunicación, pero que no lo es ya que 
se trala de un proyecto de resolución, y 28 ponga a su consideración En lo 
demás, estoy de acuerdo, señor Presidente. 


SEÑOR ROSADILLA.- Creo que hemos encontrado los puntos de acuerdo 
-que son esenciales- y no debemos dejar pasar la oportunidad. El hecho de 
que hayamos podido llegar a un acuerdo, a mi juicio, es muy importante para el 
Uruguay. Reconozco, además, que la brevedad de estos textos ayuda a que 
sean claros. El texto que habla formulado contene un conjunto de 
especificaciones y fundamentaciones que lodos comprendemos y pienso que 
son de reciba, pero quizás no necesañamente sean parte de una declaración, 
sino de un fundamento. En otras palabras, podría servir para fundamentar la 
declaración y no necesariamente ser parte de ella. 


En el mismo sentido, me permito -para sumar a esta forma de 
declaración- proponer un recorte más: eliminamos el punto 5, de modo tal que 
no haya ningún tipo de especulación en relación a las caracienisticas lécnicas, 
pues esto comesponde a olras esferas y no al Parlamento. Eliminemos todo el 
punto 5: lo que hace referencia al tonelaje, cuántos son, etcétera, pues sen 
todas cuestiones técnicas que no tienen por qué entrar en esta declaración. 
incluso, podria aciuar como una condición, Suprimames el punto 5 y que, 
entonces, la declaración contenga lo esencial: y cuando se den los 
fundamentos, quien habla podrá dar algunos, y otros señores Senadores otros. 
Pero son los fundamentos, lo esencial, es la declaración. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Perfecto, de ese modo. el punto 6 pasaria a ser 5, 


SEÑOR ROSADILLA.- Asimismo, me parece que se ha hecho un buen aporte. 
Reconozco que es más conciso, más claro y especifica más la voluntad de esta 
Comisión. Por €so reitero: eliminemos loda referencia a las características 
técnicas; suprimamos el punto 5, que trata del tonelaje, la dotación de 
hombres, de cómo podría estar armado, etcétera. Hagamos una declaración de 
cnco puntos y. como decia el señor Presidente, que el sexto pase a ser el 
quinto. 
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Por otro lado, concuerdo con el señor Senador Nin Novoa en cuanto a 
que tratemos de hacer que esta sea una declaración del Senado. Asi seria 
breve, general, concisa y precisa. Y con relación a los tundamentos, cada uno 
abundará en ellos, 


SEÑORA TOPOLANSIKY.- Me parece bien lo que se viene plameando. 


Querla subrayar que, obriamente, por el costo que esto va a lanar y por 
la importancia del tema, es bueño presentar el lema de esta manera, para que 
después no nos enredemos en cueshones presupuestales que son más 


complejas 


Otra inquietud que tango es que en la medida que lodo ese mundo de 
prospección y demás se desarráile, nos vá a faltar legislación en una señe de 
puntos concrelos como, por ejemplo, en cuestiones laborales, especificamente 
con relación a esa gente que está en las plalaformas. He visto que olrós palses 
benen desarrollado todo ese mundo, por eso corsidero que esta declaración 
podría ser la avanzadilla -diriamos- el prorer paso para empezar a poner sobre 
la mesa lemas que se vienen, que son ineludibles, que al pais le sireen, le 
conwenan. Presantado asi, es decir, que esta sea una declaración del Senado, 
que cuente con el apoyo unánime, será una brutal ventaja, pues quien deba 
ejecutar esto, no estará condicionado y, como indicaba el señor Senador 
Rosadilla, estará cumpliendo con sus compeñencias. 


Pues bien, estaría de acuerdo cón las modilcaciones que se plantearon 
y con que esta sea una declaración del Senada. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si los señores Senadores astán de acuerdo, darlamos 
lectura a la declaración con la eliminación del pualo 5 que sería remplazado 
per actual punto E, Luego de esto, simplemente la votariamos para elevarla al 
Plenaño y que haga suya esta declaración. 


Lésze. 
(Se lee:) 


1.- El Atlántica Sur tiene un creciante waler estrategico. En 6l operan flotas de 
diversos Estados, ajenos a la región y sin ningér tipo de control, En ese 
sentido, aprovechan las carencias de las Armades de los Estados nbereños 
que no están en condiciones de neutralezar la incursión de esas flotas en sus 
zonas económicas exclusivas, y evenitalmente, en las futuras Plataformas 
Continentales. 
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2- la Armada Macional debe tener una permanente preseñcia en muestros 
espacios marítimos, a través de unidades navales modernas y adecuadas de 
marera tal que su "estar en el mar, permita ejercer una vigilancia eficiente 
sobre sus aguas interiores, su mar bermtorial, así como las zonas marítimas 
más alá del mar territorial, sobre las cuales el Unuguay ejerce o ejerza 
derechos de soberania o junsdicción de acuerdo con su legislación nacional y 
el Derecho Internacional. 


3.- El Estado, a través de las unidades navales de la Armada, debe ejercer el 
control efectiva sobre los espacios mencionados, de modo lal que les medidas 
de fiscalización establecidas en la Convención de las Naciones Unidas sobra el 
Derecho del Mar, de 1982, el control y vigilancia a cargo del Ministerio de 
Detensa Nacional (artículo 20 de la Ley N* 17.033) y el cumplimiemo ce sus 
responsabilidades en materia de búsqueda y rescate en el mar, le permila 
defender efectivamente los intereses nacionales. 


4.- Actualmente, nuestra Armada Nacional no dispone de buques adecuados 
para cumplir con todas estas tareas que hoy se desempeñan por los modemos 
“patrulleros oceánicos”, 


5- En conclusión, bos miembros de la Comisión de Defensa Nacional de la 
Cámara de Senadores maniestan su voluntad de que, en los tiempos que 
corresponda y de acuerdo a los procedimientos vigentes, la Armada Nacional 
pueda contar con Patrulleros Oceánicos adecuados a los objetivos 
mencionados en la presente declaración», 


SEÑOR SARAVIA.- Comparto la declaración presentada en un principio par el 
señor Senador Rosadilla para que el Senado haga suya esta preocupación y 
también la posterior modificación a la que se acata de dar lectura, pero quiero 
hacer algunas purbualizaciones. 


Considero que no hace a la cuesbán quitar o dejar el punto 5 porque 
cuando se habla de paírulleros oceánicos se está haciendo referencia a 1.470 
lonelbdas y 1800 toneladas, a entre 35 y 60 hombres, a cañones de Cierto 
milimetraje y a determina velocidad en nudos. Eso es un patrullero pocánico; 
poses determinada maniobrabilidad en el mar, determinado consumo de 
combustible, deltenminados molores y pueden tener bodegas para helicópteros. 
El trulo de la declaración «Patrulleros Uceánicoss incluye flodas Ostas 
referencias por lo que no cambia que esté o no el punto 5. No se trata de un 
destructor, un buque de guerra o una fragata sino de un patrullero eceónico 
que es lo que necesita actualmente la Armada Nacional. Como dije, un 
patrudero cosánico puede tener entre 1.500 y 1.800 toneladas y poseé distimas 
caracten!4sticas según el fabricante y la procedencia. 


Además de compartir esta declaración, quiero dejar constancia en la 
versión taquigráfica de una preocupación que hémcs hablado con el Ministro 
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en varias oportunidades que es la de los radaros costeros como elemento 
fundamental del control del espacio. Los radares cosleros son un Apoyo 
fundamental porque el tema no se amegía sin oidos y sin ojos y solo con 
prismáticos. Reparamos el importante avión radar que tiene la Armada 
Nacional, en el sur argentino, por un costo de más de U$S 200.000. En aquel 
tiempo ero que fue el Ministra el encargado de que se le hiciera todo el 
overhou! y que se reparara. Qulere decir que tenemos Un avión radar muy 
importante para el trabajo sobre el mar y necesittariamos los patrulleros y, 
además, un sistema de radares costeros complementarios para terminar 
controlando nuestra plalalcoma que, si dios quiere, será de unas 300 millas 
náuticas, esto es, 250.000 kilómetros cuadrados más que nuestro temtorio 
nacional en terra. ¡Si habrá que pensar en una estrategia mirando al mar con 
un presupuesto adecuado! 


Muchas gracias, 


SEÑOR PRESIDENTE.- En la sesión pasada, con la presencia del señor 
Subsecretaño del Ministeño de Defensa Nacional y del sañor Coniraalmiranie 
Múñez, hicimos este tipo de planteo respecto de los radares, pero no se tomó 
versión taquigráfica de todos estos temas de especial sensibilidad, porque asi 
lo solicitó el señor Subsecrelario. De todos modos, ahora sí queda constancia 
de este tema de los radares por la intervención del señor Senador Saravia, 
porque es importante que se registre a los efectos de que también quede de 
marifesto la veluntad de la Comisión. 


Si no se hace uso de la palgbra se va a volar la declaración. 
[Se vota:] 
-Fen 7. Añrmativa. UNANIMIDAD. 


La declaración pasa al Plenanño de la Cámara de Senadores para que 
pueda hacerla suya, y de ese modo el proyecto elaborado por la Comisión se 
transformará en una declaración del Senada, 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Es oportuna esta reunión de la Comisión de 
Delensa Nacional porque hemos tenido noticias un poco peculiares acerca de 
la adquisición de aerenaves de combate por pare del Goblermo Nacional, ya en 
negociaciones con la República Federativa Rusa. El episodio admite dos 
comentarios. En primer lugar, si nuestra Fuerza Aérea debe tener inberceptones 
o mó, y ese'4es un tema en el cual nos hemos manifestado desde hace bempo, 
En segundo término, nos preocupó que el mismo día que salía la poticia en el 
diana, la Fuerza Aérea manifestara gue nó babía sido consultada en este 
episodio. Se estaba hatlando de los aviones Sukhoi, que se han vendido en 
varios lugares, con una Fuerza Aéreá como lá rusa, por supuesto, de primer 
nal Ami me impresionó que estando en las primeras tratativas de algo que 
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para la Fuerza Aérea ha sido el Santo Grial, que es tener 0502 aviones -Cuya 
pertinencia o no en la defensa me expresaré cuando llegue el momento- esta 
no haya sido consultada. Entonces, inmediatamente me surge la interrogante 
de quién hace la negociación. ¿El Ministerio? Bueno, si hablamos de jerarquía, 
ño está obligado a consultar a su comandante de la Fuerza Aérea, pero no 
pareca natural que el Ministro que tiene la conducción polílica, pero 
seguramente no los conocimientos técnicos profundos necesarios, no consulte 
ala Fuerza especifica. 


La expeñencia generalmente demuestra que este tipo de negocios, que 
muchas veces prowene de alguna concepción un poco mercartillsta de la 
economía -<Si, porque ellos nos compran y yo te vendos- no le sie a ninguna 
de las dos partes. 


Entonces, me gustaría que estos tres signos de interrogación que me 
plantea no avanzáran sin que el señor Ministro winiara a informar a la Comisión 
de Defensa Nacional acerca de este lema, de las formas de tramitación, de por 
qué la Fuerza Aérea no ha sido consultada y, finalmente, si estamos de nuevo 
anta esas compras que se hacen -como lantas vetes lo he dicho- porque Es lo 
Único que nos venden o es el que esiá más a mano, y asi resuñía que tenemos 
de cada pueblo un paisano. Cuando yo llegué a la Presidencia de la República 
teniamos 28 clases de aviones en la Fuerza Aérea: de algunos teniamos nada 
más que repuestos, de algunos un solo aparato, pero eran 23, 0 sea, ZB clases 
de repuestos. 


Como comprenderán los señores Senadores, esto es un «viva la patria», 
y emonces algún día y conforme vayamos cambiando la tradición y las 
costumbres en el tema de los patrulereos, iniciando una etapa de mirar hacia 
adelante comprándolos nuevos, vamos a adwertr la ventaja que tiene esto y 
evitaremos caer en lo que ha sido el mareo y los llos de lodo tipo legal, legal, 
dolosa a no- en que se han visto envueltas la Armada y la Fuerza Aérea. Me 
parece que tenemos que saber los detalles de estos temas, por lo que pediria 
que el señor Ministro de Defensa Nactonal acudiera a la Comisión -cuando 
pueda hacerlo y sea oporluna, aunque lamicién lo más rápido posible- para 
explicar a qué altura están estás conversaciones y guéón las conduce, no 584 
cosa que la Cancillería -que en estos casos es el vehiculo- termina ocupándose 
del tema La Fuerza Aérea tiene qué pinar al respecto y nosotros también 
porque, después, habrá que hacer andar a esos aviones y, en fin, viene todo lo 
que : 


Asi que para mesirar que el espiritu de lo que acabamos de aprobar y de 
lo que ahora plarieamos es el mísmo, reitero, pediria que el Ministro de 
Defensa Nacional concumriera a la Comisión a conversar sobre este lema 
porque creo que so no estaria de más, ya que «más vale prevenir que curara, 
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SEÑOR SARAVIA.- Quiero decir algo en la misma linea de lo expresado. Creo 
que el señor Senador Lacalle Herrera ha planteado un terna que viene de larga 
data y que serla bueno que el Ministro expusiera en la Comisión por dónde va 
la lines del Ministerio en esta materia. 


La discusión acerca de los interceptores para la Fuerza Abrea se Inició 
hace ya un llempo cuando se instaló, aliá en mí pueblo querido, el radar fijo y 
se compraron los trianguladores estralégicos para cubrir el espacio aéneo, 
aspecto en el que teniamos dificultad. Según el informe de la Fuerza Aérea y 
de la Dinacia, en este momento estamos controlando algs más del 30% de 
nuesto espacio aéreo -hablo de todo lo que esiá transcumendo «por ambas 
y, lglcamente, se hace necesario cantar con aviones supersónicos, porque me 
parece que ya no se podría con los viejos A 37. Además, se dificuka, par 
ajempio, conseguir las viejas turbinas de los R 85 y hemos tenido que reparar 
unes con olros. 


Esta discusión sobre qué tipo de aviones debemos comprar es un 
elemento en el que tteñe que wer el aspeció técnico, la economia del tipo de 
avión y el presupuesto que podamos gastar en esle rubro. Se ha conversado 
desde hace mucho bempo respecto al F 5, alos aviones rusos, a esto y aquello 
y, lógicamente, eso amerita también una decisión politica en la matera, que 
tiene que ver con el control. 


Creo que hace un par de años tuvimos la experiencia de un avión que se 
avisté a partir de su entrada en Colonia y que apenas l pudimos alcanzar 
cuando llegaba a la frontera brasileña, Esto hace que sea lógico que para el 
control del espacio aéreo necesitemos aviones que superen la velocidad del 
sonido y me parece que, en esa materla, estos aviones Msos que se han 
mencionado s0n muy buenos desde el punio de wista técnico, pero sería 
importante que el Ministro nos informara al respecto y que no debamos recurrir 
a lo que dice la prensa por no saber el lineamiento general que lleva adelante 
el Ministerio en esta materia. 


Es gio también que estas compras -al igual que en el caso de los 
patrulleros- deberian contemplar un aspecto técnico real y acorde para las 
necesidades que tiemve el Uruguay en la materia. Me refñero, además, a que 
tenemos un espacio aérco reducido por lo que, aunque nos regalaran un F 44 
no sé sara qué lo querriamos, porque cuando ese avión se estabilizara ya 
estaria fuera de nuestro espacio aéreo. 


Entoncas, pensamos que estos olros elementos nos pueden servir para 
el contra! del espacio aéreo, la intercepción de alguna nave que supere la 
velocidad del sonido o que pueda ir con tráfico de armas o de drogas. Asi que, 
ratero, me parece que sería bueno charlar estos temas con el señor Ministro 


Gracias, señor Presidente, 
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SEÑOR PRESIDENTE.- En la sesión pasada hablamos de los aviones drones, 
que no san iipulados, y que en este memento están volando sobre la frontera 
uruguaya, la triple frontera. Estamos hablando de aproximadamente 200 
aviones brasileros, y de una fábrica que está produciendo otros aviones drones 
con la participación de Ecuador y de Argentina, donde Uruguay aparece coma 
observador. 


Por otra parte, el oportuno planteo realizado por el señor Senador 
Lacalle Herrera está vinculado también a todo lo que es la compra de 


armamento, y especialmente de este flipo de armamento y de aviones, en el. 


ámbito de nuesiro continante. 


Hay distintas visiones sobre este tema y diferentes tipos de aviación 
según las caracteristicas de cada pals, Brasil tiene aviones especiales, entre 
otras cosas, por su principal preocupación geopolítica. Colombia, por distintas 
circunstancias, bene otro tipo de prioridad respecto a los aviones. Y la aviación 
chilena, que todavía tiene la ley de cobre vigente, no ha tocado para nada el 
aporte de Pinochet para el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas, que por 
año son aproximadamente USS 3.780:000 -según me acota el señor Senador 
Rosadilla- lo que no es poca cosa. También presentan una caracteristica muy 
especial: son ewiones de combate, aviones especiales de la Armada chilena y 
estaban dentro de las previsiones que se esteban llevando adelante con los 
helicópteros de combate y de ataque que estaban previstos ser comprados a 
Rusia. Este pais ha ingresado de forma muy activa en el mercado. 


El avión llamado SU-35 ruso lo estarian por comprar Argentina, 
Wenezuela y Brasil, sin perjuicio del YAK-130 5, sobre el que nosotros 
estariamos n conversaciones. Estamos hablando de un despegue de 
carácter militar en la aviación y de una capacidad de combate que a veces 
puede aternorizamos, pero puede generar la sensación de que la carrera 
armamentista no tiene relación con las necesidades de desarrollo intemas de 
cada pals y de lo que hoy significa, en esta globalización, la tecnología y la 
fuerza que pueden tener otros países. 


He visto que uno de los Capitulos del proyecto de Unasur trata sobre la 
cooperación y la información reciproca sobre disponibildad de armamento. 
Entonces, me gustaría saber cómo se está llevando a cabo esta compra de 
armamento enfre todos estos paises y, sobre todo, tener más información 
aobre los helicópteros de ataque de Chlle de US5 2500000000, de aviones mo 
ispulados, y unos 240:000.000 de múltiples funciones combatientes. 


Resulta que hasta ahora Rusia ro estaba dentro de los palses 
exportadores de armas a Chile, pero hoy aparece como que no solo puede 
suministrar helicópteros M 1 17, como los que tengo en mi informe, sino que 
además las conversaciones que se han renovado están a un nivel del interés 
por el YAK 130 y todo lo que significa las caracteristicas de este tipo de 
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armamento. Digo esto porque hay una licitación en la que participan la empresa 
francesa Dassauit, American F-A - 185/F Super Hornet de Boeing. el sueco 
Jas 39 Gripen de producción del SAAB, considerado como el favorito de la 
oferla y el Rafale, que es el más barato. Sin embarga, según la información que 
tenemos, en 20171 la licitación en Chile quedá en suspenso y la información 
oficial demuesira o da cuenta de que SU-35 se inició junto con Árgentina y 
también estaría en condiciones de ir avanzando en la compra de armamento 
por parte de Chile. Este es un tema de gran importancia. Uno vé qué pose a 
todas las dificullades que existen con Rusia, Crimea y los promusos y que 
desde las Haciones Unidas ls piden por fawor que delengan los 
enfrentamientos, bajo cuerda las empresas de Gran Bretaña, Relno Unido y 
Francia le siguen vendiendo armamento a Rusia. Estamos ante un doble 
discurso que, diría, no es excepcional. 


Consideramos importante disponer de toda esta información porque esta 
carrera armamentista mo está de acuerdo con las capacidades de algunos 
paises o nuestra cómo para saber adónde wamós en vitud de las 
caracteristicas especiales que -insisto en ello- tiene cada pala en función de 
sus intereses nacionalos y de sus proplas variables domésticas, que som 
distintas en el ámbito del relacionamiento interno como exierno. 


Por lo tanta, creemos que es bueno convocar al señor Minesiro para, de 
alguna manera, intercambiar idess sobre este tema que nos resulta de 
particular importancia, 


SEÑOR ROSADILLA.- Ante todo quiera decir que estoy extremadamente 
salisfecho de que la Comisión encare estos lemas, que $2 aparte de lo que son 
cuestiones de otro orden para pensar en asuntos de largo alento y de gran 
importancia para nuestro país en defensa de su soberania y permitan asegurar 
nuestra capacidad como nación en todos los planos. ¡Vaya mi reconocimiento, 
pues, a esta invcialiva! Apoyo calurosamente la convocatoria al señor Minisiro 
porque creo que en estos temas no podemos perdernos; parmanentemente 
debemos apostar al diálogo al mayor y mejor nivel posible de trabajo, de 
apertura y de franqueza 


Quiero decir, además -aclaro que en este sentido no hay ningún fpo de 
enítica, porque los hechos se han dado así. que comparo plenamente el hecho 
de que tenemos que cambiar el patrón en materna de adquisición de materiales 
para nuestras Fuerzas Armadas. 


En momentos. en los que tuve que presentar ideas presupuestales -=l lo 
buscan, lo ercontrarán- señal algo que aquí se ha pensado: tenemos que 
pensar qué es lo que podemos. Esta debe ser una decisión nuestra a largo 
plazo y no necesariamente gastando más de lo que invertimos anualmente en 
nuestro presupuesto habitual, en la comora de eosas que no tienen repuesto, 
de dificil mantenimiento, de alo costo de utilización, etcétera. 
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Par lo tanto, apoyo ferientemente la convocatoria al señor Ministro para 
discutir estos tamaz. 


Por último, quiero agregar -€l señor Ministro dará las explicaciones 
cormespondientes- que, desde hace cualro años, a nivel de la Fuerza Aérea, en 
vinculación con el Ministerio de Defensa Nacional, funciona una oficina técnica 
que es la que permanentemente recibe propuestas y preceplivamente analiza 
las ofertas e informa sobre ellas. No creo que en este cago sea distinta; de 
todas maneras, es una información que adelanto, 


Dirla que l más importante es la iniciativa, la comparecencia del señor 
Ministro y asesores y el hecho de que le hinquemos el diente a estos temas. 
Como die, no gastaremos más de lo que estamos gastando; lo haremos mejor 
y decidiendo qué queremos y cómo lo mamendremos. Seguramente habrá 
cosas en las que no podamos gastar, pero será porque no podremos hacero. 


SEÑOR SARAWIA.- Ya que vamos a invitar al señor Ministro y como el señor 
Senador Rosadila ha mencionado algunos temas relacionados con la oficina 
leniaa «más allá de los aviones que se eñan, que pueden ser cualquiera de los 
que hemos menciorado- seña bueño que nó$ inforne sobre qué lineamientos 
están trabajando con la Fuerza Aérea en esta materia, más allá de las ofertas 
que el país pueda recibir. Además, queremos conocer la idea que tene el 
Ministero para suplir las carencias que lenemos en esta materia. 


El señor Presidente mencioné otro tema importante, que es el de la 
complementaredad en el marco de la región -aspecto planteado desde hace 
mucho tiempo por parte de Bragil- en cuanto a la cooperación en materia de 
construcción y producción de armamento como forma de financiar las Fuerzas 
Armadas de la región, Incluso, este bema fue planteado cuando estuvo en el 
país el ex-Minisiro de Defensa de Brasil Nelson Jobim durante el Goblemo del 
Presidente Lula. Mos gustaría saber sí se está pensando algo por el estilo. 
Nosotros tenemos capacidad ociosa en los talleres de la Fuerza Aérea, por lo 
que se podría trabajar y producir materiales aéreos como también municiones. 
Es más, creo que la propia Fuerza Aérea Maval eslá haciendo el 
mantenimiento de algunos aviones de pasajeros Enfences, quisiéramos 
conocer la opinión sobre la complementaricdad plinieada por Brasil hace 
mucho tempo en malera de producción de aviones o armamento mediante un 
calibre unificado para la región. Todos conocemos el tema del calibre 752 
OTÁN o el 555 OTÁN para los fusiles en cuanto al Allántico Norte. Á su vez, en 
los acuerdos del Allántico Sur también se comenzaron a manejar estos temas. 


Mada más. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Se levanta la sesión. 


(Es la hora 17 y 57 minutos.) 
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ACTA n.* 82 


En Montevideo, el día veintiocho de julio del año 
dos mil catorce, a la hora diecisiete y diez minutos, se 
reúne la Comisión de Defensa Nacional de la Cámara 
de Senadores. 

Asisten sus miembros la señora Senadora Lucía 
Topolansky, los señores Senadores Sergio Abreu, Car- 
los Baráibar, Luis Alberto Lacalle Herrera, Rodolfo 
Nin Novoa, Luis Rosadilla y Jorge Saravia. 

Faltan con aviso los señores Senadores Luis Gallo 
Imperiale y Tabaré Viera. 

Preside el señor Senador Sergio Abreu, Presidente 
de la Comisión. 

Actúa en Secretaría la señora Secretaria de Comi- 
sión María Victoria Lumaca y la señora Prosecretaria 
Gillian Callorda. 

Asuntos entrados: 

Invitación del Comandante en Jefe de la Fuerza 
Aérea Uruguaya, General del Aire Washington R. 
Martínez, al acto que se realizará con motivo del “Día 
de los Mártires de la Aviación Militar”, el día lunes 11 
de agosto a las 11 horas, en el Cementerio del Norte, 
Panteón de la Fuerza Aérea. 

Invitación del señor Ministro de Defensa Nacio- 
nal, don Eleuterio Fernández Huidobro a la conferen- 
cia “La importancia del mar para Brasil”, dictada por 
el señor Comandante en Jefe de la Marina de la Re- 
pública Federativa del Brasil, Almirante Julio Soares 
de Moura Neto, el día viernes 8 de agosto a las 9:30 
horas en la Escuela Naval. 

Orden del Día: 

Proyecto de resolución sobre patrulleros 
oceánicos. 

La Comisión aprueba un proyecto de resolución 
a presentar al Plenario a efectos de que este pueda 
manifestar la voluntad política de que la Armada Na- 
cional cuente con patrulleros oceánicos adecuados a 
los objetivos mencionados en la declaración, 

Se vota: 7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Resolución: 

Invitación al señor Ministro de Defensa Nacional. 

La Comisión resuelve invitar al señor Ministro 
de Defensa Nacional para tratar temas referidos a la 
compra de armamento por parte del Gobierno nacio- 
nal y los lineamientos de ese Ministerio en esta ma- 
teria. 

De lo actuado se toma versión taquigráfica, 
cuya copia dactilografiada luce en el Distribuido 
n.* 2835/2014 que forma parte de este documento. 

A la hora dieciocho y cinco minutos, se levanta la 
sesión. 
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Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman el señor Presidente y la señora 
Secretaria de la Comisión. 


Sergio Abreu, Presidente; María Victoria 
Lumaca, Secretaria. 


ACTA n.* 83 


En Montevideo, el día seis de agosto del año dos 
mil catorce, a la hora nueve y quince minutos, se re- 
úne la Comisión de Defensa Nacional de la Cámara 
de Senadores. 

Asisten sus miembros los señores Senadores Ser- 
gio Abreu, Carlos Baráibar, Hebert Clavijo, Luis José 
Gallo Imperiale, Luis Alberto Lacalle Herrera, Rubén 
Martínez Huelmo, Rodolfo Nin Novoa, Jorge Saravia 
y Tabaré Viera. 

Preside el señor Senador Sergio Abreu, Presidente 
de la Comisión. 

Actúa en Secretaría la señora Secretaria de Comi- 
sión, María Victoria Lumaca. 

Asuntos tratados: 

CARPETA n.” 1553/2014. Proyecto de resolución 
sobre patrulleros oceánicos. Proyecto de resolución 
de los señores Senadores Sergio Abreu, Carlos Barái- 
bar, Luis Alberto Lacalle Herrera, Rodolfo Nin No- 
voa, Luis Rosadilla, Jorge Saravia y Lucía Topolansky, 
miembros de la Comisión de Defensa Nacional de la 
Cámara de Senadores. (Distribuido n.*” 2487/2014). 

La Comisión aprueba el proyecto de resolución a 
estudio. 

Se vota: 9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

A la hora nueve y treinta minutos, se levanta la 
sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman el señor Presidente y la señora 
Secretaria de la Comisión. 


Sergio Abreu, Presidente; María Victoria 
Lumaca, Secretaria». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor 
Senador Rosadilla. 


SEÑOR ROSADILLA.- Gracias, señor Presidente. 


En primer lugar, quisiera hacer una aclaración. 
Entre las firmas de los Senadores que suscriben 
este proyecto de ley no figuran las de los señores 
Senadores Viera y Gallo Imperiale, pero nos consta 
que ellos también lo apoyan y que son parte de la 
construcción de esta declaración que la Comisión de 
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Defensa Nacional, por unanimidad, hoy trae a con- 
sideración del Plenario para su aprobación. 


A continuación, me gustaría leer el proyecto de 
resolución porque creo que la propia lectura es la par- 
te esencial de este fundamento. En él se establece: 


«La Cámara de Senadores declara: 


1.- El Atlántico Sur tiene un creciente valor es- 
tratégico. En él operan flotas de diversos Estados, ajenos 
a la región y sin ningún tipo de control. En ese sentido, 
aprovechan las carencias de las Armadas de los Estados 
ribereños que no están en condiciones de neutralizar la 
incursión de esas flotas en sus ZEE, y eventualmente, 
en las futuras Plataformas Continentales. 


2.- La Armada Nacionaldebe tener una permanente 
presencia en nuestros espacios marítimos, a través de 
unidades navales modernas y adecuadas de manera 
tal que su “estar en el mar”, permita ejercer una 
vigilancia eficiente sobre sus aguas interiores, su 
mar territorial, así como las zonas marítimas más 
allá del mar territorial, sobre las cuales el Uruguay 
ejerce o ejerza derechos de soberanía o jurisdicción 
de acuerdo con su legislación nacional y el Derecho 
Internacional. 


3.- El Estado, a través de las unidades navales de 
la Armada, debe ejercer el control efectivo sobre los 
espacios mencionados; de modo tal, que las medidas de 
fiscalización establecidas en la Convención de NNUU 
sobre el Derecho del Mar, de 1992, el control y vigilancia 
a cargo del Ministerio de Defensa Nacional (art. 20 de la 
Ley 17033) y el cumplimiento de sus responsabilidades 
en materia de búsqueda y rescate en el mar, le permita 
defender efectivamente los intereses nacionales. 


4.- Actualmente, nuestra Armada Nacional no 
dispone de buques adecuados para cumplir con todas 
estas tareas que hoy se desempeñan por los modernos 
“patrulleros oceánicos”. 


5.- En conclusión, los miembros de la Comisión 
de Defensa Nacional de la Cámara de Senadores 
manifiestan su voluntad de que, en los tiempos que 
corresponda y de acuerdo a los procedimientos vigen- 
tes, la Armada Nacional pueda contar con Patrulleros 
Oceánicos adecuados a los objetivos mencionados en 
la presente declaración». 


Es muy claro que los medios con los que cuenta 
nuestra Armada para un sinnúmero de tareas en las 
que ha estado presente históricamente, pero también 
para nuevas tareas, para nuevos desafíos —los trabajos 
que se están realizando en la zona petrolera, el desar- 
rollo de un nuevo puerto, el crecimiento incesante del 
tránsito internacional- imponen la necesidad de que 
el Uruguay -que, como muchas veces se ha dicho, 
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vive de espaldas al mar— asuma su territorio marítimo 
como una responsabilidad que, por no ser tan visible, 
no puede dejar de considerarse ni de satisfacerse. 


Actualmente, las tareas en esta materia se 
realizan con buques obsoletos, enormemente caros 
de mantener, que deben disponer de una tripulación 
que excede largamente lo posible y que tienen muy 
poca autonomía. 


Esta es una tarea que ya debería haber sido 
realizada, algo que ya deberíamos tener. Y es obvio 
que en este momento político no se pueden disponer 
gastos y esto no se puede ejecutar. Pero en una 
discusión, en un debate, en una conversación que 
duró varias sesiones en la Comisión —algo más de tres 
meses-, entendimos que es muy importante hacer 
esta declaración, más allá de que no pasa de serlo. 


Además, es fundamental que en este tiempo, en 
que prontamente el país cambiará de Gobierno —no 
sabemos de qué signo será, y no necesariamente los 
legisladores que hoy estamos aquí seremos los que estén 
en marzo del año próximo-, dejemos clara una señal de 
convencimiento nacional en cuanto a que el país necesita 
esto y que no hacerlo significaría una omisión grave: 
grave para el desarrollo de nuestro país productivo, grave 
para la seguridad de las personas que trabajan en nuestro 
territorio marítimo, grave para nuestras responsabilidades 
internacionales, grave para los pescadores, para los 
turistas y para los que traen y llevan carga por las aguas 
que están bajo nuestra jurisdicción. 


No es más que una declaración, pero tampoco es 
menos que una declaración de todos los partidos con 
representación en el Senado de la República. Cree- 
mos que tiene un importante valor, no solo testimo- 
nial sino de señal para cuando efectivamente el país 
y, en particular el Poder Legislativo, en su momento, 
se aboquen a discutir prioridades y necesidades en el 
próximo Presupuesto nacional. 


Es cuanto quería decir, señor Presidente, y me siento 
muy honrado de que la Comisión me haya designado 
para informar esta declaración que representa a todos 
los partidos. 


Muchas gracias. 
SEÑOR GALLO IMPERIALE.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLO IMPERIALE.- Es para ratificar lo 
que ha manifestado el señor Senador Rosadilla. Por 
razones de orden administrativo no firmamos esta 
declaración, pero adherimos a ella, y así lo hicimos 
en la propia Comisión. 


19 de agosto de 2014 


Creemos que esta declaración que, por unanimi- 
dad, hace el Senado, es de enorme importancia debi- 
do a la trascendencia que tiene el tema de toda la zona 
marítima. El espacio marítimo está ahora en vías de 
aumentar considerando las más de trescientas millas 
que se le van a adjudicar y el desarrollo de una can- 
tidad de actividades que en él se realizan, un enorme 
tránsito fluvial y marítimo, la prospección petrolera 
y la riqueza ictícola. La idea es que todo aquello que 
el país necesite para estar alerta y vigilante —como 
sucederá en este caso, a través de la adquisición de 
lanchas oceánicas- nos dé seguridad y nos permita 
conocer la importancia que tiene el tema. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de someter a vo- 
tación el proyecto de resolución, la Mesa se permite 
realizar algunas sugerencias. 


En primer lugar, que se eliminen todas las siglas 
por considerar que no es correcto aprobar textos que 
las contengan. Según entendemos, la sigla ZEE -que 
figura en el primer párrafo- «Zonas Económicas Ex- 
clusivas». 


Luego sería conveniente suprimir el plural de la 
abreviatura de Naciones Unidas, a que refiere el ter- 
cer párrafo. 


Finalmente, hay que recordar que no se está 
aprobando una declaración de la Comisión de 
Defensa Nacional, sino una declaración del Senado. 
Por lo tanto, en lugar de establecer «los miembros 
de la Comisión de Defensa Nacional de la Cámara 
de Senadores manifiestan su voluntad», se exprese: 
«el Senado de la República manifiesta su voluntad», 
etcétera. 


(Apoyados). 

—Si los señores Senadores están de acuerdo, se va 
a votar el proyecto de resolución con las modificacio- 
nes propuestas por la Mesa. 

(Se vota:) 

21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se hará la comunicación pertinente. 

(Texto del proyecto de resolución aprobado). 

LA CÁMARA DE SENADORES DECLARA: 

1.- El Atlántico Sur tiene un creciente valor estra- 
tégico. En él operan flotas de diversos Estados, aje- 


nos a la región, y sin ningún tipo de control. En ese 
sentido, aprovechan las carencias de las Armadas de 
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los Estados ribereños que no están en condiciones de 
neutralizar la incursión de esas flotas en sus zonas 
económicas exclusivas (ZEE) y, eventualmente, en 
las futuras plataformas continentales. 


2.- La Armada Nacional debe tener una perma- 
nente presencia en nuestros espacios marítimos, a 
través de unidades navales modernas y adecuadas, de 
manera tal que su “estar en el mar” permita ejercer 
una vigilancia eficiente sobre sus aguas interiores, 
su mar territorial, así como las zonas marítimas más 
allá del mar territorial, sobre las cuales el Uruguay 
ejerce o ejerza derechos de soberanía o jurisdicción 
de acuerdo con su legislación nacional y el Derecho 
Internacional. 


3.- El Estado, a través de las unidades navales de 
la Armada, debe ejercer el control efectivo sobre los 
espacios mencionados, de modo tal que las medidas 
de fiscalización establecidas en la Convención de 
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 
1992, el control y vigilancia a cargo del Ministerio de 
Defensa Nacional (artículo 20 de la Ley n.* 17.033, 
de 20 de noviembre de 1998) y el cumplimiento 
de sus responsabilidades en materia de búsqueda y 
rescate en el mar, le permita defender efectivamente 
los intereses nacionales. 


4.- Actualmente, nuestra Armada Nacional no 
dispone de buques adecuados para cumplir con todas 
estas tareas que hoy se desempeñan por los modernos 
“patrulleros oceánicos”. 


5.- En conclusión, el Senado de la República ma- 
nifiesta su voluntad de que, en los tiempos que co- 
rresponda y de acuerdo a los procedimientos vigen- 
tes, la Armada Nacional pueda contar con patrulleros 
oceánicos adecuados a los objetivos mencionados en 
la presente declaración». 


SEÑOR PASQUET.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: quiero 
dejar expresa constancia de que el Partido Colora- 
do acompaña esta declaración, que ha votado afir- 
mativamente. Por razones circunstanciales, nuestro 
representante en la Comisión de Defensa Nacional, 
el señor Senador Viera, no se encontraba presente 
en Sala cuando se votó el proyecto, pero sabedores de 
su aprobación a lo que en él se establece, lo hemos 
votado todos los integrantes de la bancada. 


Muchas gracias. 
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18) ACUERDO SOBRE EL BENEFICIO DE 
LITIGAR SIN GASTOS Y LA ASISTENCIA 
JURÍDICA GRATUITA ENTRE LOS ESTADOS 
PARTE DEL MERCOSUR, LA REPÚBLICA 
DE BOLIVIA Y LA REPÚBLICA DE CHILE 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar 
el asunto que figura en noveno término del Orden 
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del Día: «Proyecto de ley por el que se aprueba el 
Acuerdo sobre Beneficio de Litigar sin Gastos y la 
Asistencia Jurídica Gratuita entre los Estados Parte 
del Mercosur, la República de Bolivia y la República 
de Chile, suscrito en Florianópolis, República Fede- 
rativa del Brasil, el 15 de diciembre de 2000. (Carp. 
n.* 945/2012 — Rep. n.” 1120/2014)». 
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(Antecedentes:) 


Carp. n.? 9245/2012 
Rep. n.* 1120/2014 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Eefrerntantes de le Bepubiba 
Deiertal del Ebruguay . en sesión de 
hicy, dz sameiorado ol iquionto 


Polo de Loy 


Artículo único.- Apruébase el Acuerdo sobre Beneficio de Litigar 
sin Gastos y la Asistencia Jurídica Gratuita entre los Estados Partes 
del MERCOSUR, la República de Bolivia y la República de Chile, firmado 
en Florianópolis, República Federativa del Brasil, el 15 de dicierbre 
de 2000. 


Sala de Sesiones de la Cómara de Representantes, en 
Hontevideo, a 10 de julio de 2012. 
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Comisión de 
Asuntos Internacionales 


Informe 


1.- Con fecha 26 de julio de 2010 el Poder Ejecuti- 
vo —actuando por acuerdo de la Presidencia de la Re- 
pública con los Ministerios de Relaciones Exteriores, 
Economía y Finanzas y Educación y Cultura- remitió 
a la Asamblea General el proyecto de ley objeto de 
este informe, por el cual se aprueba el Acuerdo sobre 
beneficios de litigar sin gastos y la asistencia jurídica 
gratuita entre los Estados Parte del Mercosur, la Re- 
pública de Bolivia y la República de Chile firmado en 
Florianópolis, República Federativa del Brasil, el 15 
de diciembre de 2000. 


2.- La Cámara de Representantes le dio media 
sanción al presente proyecto con fecha 10 de julio 
de 2012. 


3.- Como lo señala el mensaje del Poder Ejecutivo 
el Acuerdo tiene por objeto otorgar a los nacionales 
ciudadanos y residentes habituales de los Estados 
Parte, los beneficios de litigar sin gastos y la posibi- 
lidad de obtener asistencia jurídica gratuita, del mis- 
mo modo que los concedidos a los nacionales, ciuda- 
danos y residentes habituales del Estado en el cual 
transcurre el juicio. 


4.- El Acuerdo fue aprobado por Decisión del CM 
50/00 y consta de un preámbulo y diecisiete artículos. 


5.- En el preámbulo se expresa la preocupación 
que los Estados Parte y Asociados del Mercosur atri- 
buyen a los más necesitados y la necesidad de estable- 
cer los mecanismos que permitan el efectivo acceso 
a la Justicia, haciéndose eco de las disposiciones de 
la Convención Americana sobre Derechos Humanos. 


6.- El artículo primero del Acuerdo refiere al tra- 
to igualitario que los nacionales, ciudadanos y resi- 
dentes habituales de cada uno de los Estados Parte 
gozarán en el territorio de los otros Estados Parte, a 
fin de acceder a los beneficios de litigar sin gastos y 
de acceder a asistencia jurídica gratuita concedidos a 
sus ciudadanos y residentes habituales. 


7.- El artículo segundo regula la jurisdicción in- 
ternacional para resolver la solicitud del beneficio 
de litigar sin gastos. En tal sentido se establece que 
será competente para conceder el beneficio de liti- 
gar sin gastos la autoridad del Estado Parte que tiene 
jurisdicción para entender en el proceso en el que 
solicita. El inciso segundo establece que la autoridad 
competente podrá requerir según las circunstancias 
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del caso, la cooperación de las autoridades de los 
otros Estados Parte conforme con lo establecido en el 
artículo 12 del presente Acuerdo. 


8.- El artículo tercero refiere al derecho aplicable 
a la solicitud. Al respecto se indica que la oportuni- 
dad procesal para presentar la solicitud del beneficio 
de litigar sin gastos, los hechos en que se fundare, la 
prueba, el carácter de la resolución, el asesoramiento 
y la defensa del beneficiario y cualesquiera otras cues- 
tiones procesales, se regirán por el derecho del Estado 
Parte que tiene jurisdicción para conceder el benefi- 
cio. El segundo inciso de este artículo agrega que la 
extinción del beneficio de litigar sin gastos, si corres- 
pondiere, se regirá por el derecho del Estado Parte que 
tiene jurisdicción para conceder el beneficio. 


9.- Del artículo cuarto al noveno se regula la ex- 
traterritorialidad del beneficio de litigar sin gastos, 
estableciéndose en el artículo cuarto que en caso de 
procesos en que se solicitaren medidas cautelares, 
recepción de prueba en el extranjero o cualesquiera 
otras medidas de cooperación tramitadas mediante 
exhorto o cartas rogatorias, dicho beneficio será reco- 
nocido en el Estado Parte requerido. 


10.- En el artículo quinto se establece que el bene- 
ficio de litigar sin gastos concedido en el Estado Parte 
de origen de la sentencia, será mantenido en el de 
su presentación para su reconocimiento o ejecución. 


11.- El artículo sexto prevé que los Estados Parte 
adoptarán las medidas que sean necesarias para lo- 
erar la gratuidad de los procedimientos de restitución 
de menores conforme a su Derecho interno. 


12.- Mediante el artículo séptimo se le reconoce 
el beneficio de litigar sin gastos al acreedor alimen- 
tario en el Estado Parte donde hubiera presentado la 
reclamación, del mismo modo que en el Estado Parte 
donde se hiciere efectivo el reconocimiento o la eje- 
cución. 


13.- En el artículo octavo se señala que si el juez 
del Estado Parte de prestación de la cooperación pre- 
vista en los artículos 4.*, 5.*, 6.? y 7.” tuviera la certe- 
za de que las circunstancias por la que se concedió el 
beneficio de litigar sin gastos han cambiado sustan- 
cialmente, se lo comunicará al juez de la concesión 
del referido beneficio. 


14.- A través del artículo noveno los Estados Parte 
se comprometen a prestar asistencia jurídica gratuita 
a las personas que gocen del beneficio de litigar sin 
gastos, en igualdad de condiciones con sus nacionales 
o conciudadanos. 


15.- Del artículo décimo al decimosegundo se 
regula la cooperación internacional. Al respecto el 
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artículo décimo establece que el beneficio de litigar 
sin gastos y asistencia jurídica gratuita se tramitará 
conforme a la Convenciones y normas vigentes entre 
los Estados Parte. 


16.- El decimoprimer artículo indica que los 
exhortos o cartas rogatorias y los documentos que lo 
acompañan, así como el que acredite el beneficio de 
litigar sin gastos, deberán redactarse en el idioma de 
la autoridad requirente y estar acompañados de una 
traducción al idioma de la autoridad requerida. Los 
gastos de traducción no estarán a cargo del Estado 
Parte requerido. 


17.- El artículo decimosegundo prevé que la auto- 
ridad con competencia en la materia podrá solicitar 
información sobre la situación económica del requi- 
rente a las autoridades de los otros Estados Parte. 
Asimismo, señala que la autoridad encargada del re- 
conocimiento del beneficio mantendrá el derecho de 
verificar la suficiencia de los certificados, declaracio- 
nes e informes que le sean suministrados y de solici- 
tar información complementaria para documentarse. 


18.- De los artículos decimotercero al decimo- 
cuarto se regulan los gastos y costas. Al respecto el 
artículo decimotercero establece que todos los trá- 
mites y documentos relacionados con la solicitud del 
beneficio de litigar sin gastos y la asistencia jurídica 
gratuita, estarán exentos de todo tipo de gastos. 


19.- El artículo decimocuarto señala que quedan 
dispensadas del pago de costas judiciales y demás 
gastos procesales las medidas requeridas en el ámbito 
de la cooperación jurisdiccional internacional por 
personas que hayan obtenido el beneficio en uno 
de los Estados Parte, en materia civil, comercial, 
laboral, y, en su caso, en materia judicial contencioso- 
administrativa. 
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20.- A través del artículo decimoquinto se estable- 
ce que el Estado Parte que concede el beneficio no 
tendrá derecho a exigir reembolso alguno al Estado 
Parte del beneficiario. 


21.- Finalmente los artículos decimosexto y de- 
cimoséptimo regulan las disposiciones finales del 
Acuerdo. El artículo decimosexto indica que el mis- 
mo entrará en vigor treinta días después del depósito 
de los instrumentos de ratificación de por lo menos 
un Estado Parte del Mercosur y un Estado Asocia- 
do. Para los demás Estados Parte, entrará en vigor el 
trigésimo día posterior al depósito de su respectivo 
instrumento de ratificación. 


22.- El último artículo del Acuerdo señala que el 
Gobierno de la República del Paraguay será el depo- 
sitario del presente Acuerdo y de los instrumentos y 
enviará copias debidamente autenticadas de los mis- 
mos a los Gobiernos de los demás Estados Parte. El 
Gobierno de la República del Paraguay también no- 
tificará a los otros Gobiernos la fecha de entrada en 
vigor del presente Acuerdo y la fecha del depósito de 
los instrumentos de ratificación. 


Las disposiciones glosadas no merecen reparos. 
Por el contrario componen ellas un instrumento jurí- 
dico útil para promover el acceso igualitario a la justi- 
cia de todos los ciudadanos de los Estados Parte. 


Por consiguiente, entendemos que se debe reco- 
mendar al Senado la aprobación del Acuerdo objeto 
de este informe. 


Sala de la Comisión, 7 de agosto de 2014. 
Ope Pasquet, miembro informante; Carlos 


Baráibar, Roberto Conde, Alberto Couriel, 
Enrique Rubio». 
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PODER EJECUTWO 


MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 


Montevideo, 26 JUL, 2010. 


Señor Presidente de la Asamblea General: 

El Foder Ejecutivo bene El 
honor de dirigirse a la Asamblea General, de confermidad con lo 
dispuesto por las artículos 85 numeral Y y 163 numeral 20, de la 
Conalitución de la República, a fin de someter 3 5u consideración el 
proyecio de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el Acuerdo sobre 
Beneficio de Libgar sin Gastos y la Asistencia Juridica Gratuita entre los 
Estados Partes del MERCOSUR, la República de Bolivia y la República 
de Chile. firmado en Florianópolis, República Federativa del Brasil, el 15 
de diciembre de 2000. 


Este Acuerdo fue aprobado por Decisión del CMC N* 5000, y consta de 
un Preámbulo y diez y slete Artículos, 


En el Preámbulo se maniñesta la preocupación que los Estados Partes Y 
Asociados del Mercosur atribuyen a los más necesitados y por ende la 
fundamental importancia de establecer mecanismos que permitan el 
efectivo acceso a la justicia, hacióndose eco de las disposiciones de la 
Convención Americana yobre Derechos Humanos, 
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La parte articulada del Acuerdo ena por objeto otorgar a los nacionales, 
cludadanos y residentes habituales de dos Estados Partes, los beneficios 
de litigar sin gastos y la posibilidad de oblener asistencia jurídica gratuita, 
del mismo modo que los concedidos a los nacionales, ciudadanos y 
residentes hablivales del Estado en el cual transcurre el juicio. (Artículo 
1%). Ello se ratifica en el Articulo 9, el que dispone que los Estados Partes 
se comprometen a prestar asistencia juridica gratuita a las personas que 
gocen del beneficio de litigar sin gastos, en igualdad de condiciones con 
sus nacionales o ciudadanos. 

Se contempla la jurisdicción para resolver la sobcitud de Migar en esas 
condiciones (Articulo 24), asi come el derecho aplicable (Articulo 3%), las 
caracteristicas y modalidades de la extrateritorialdad de ese beneficio 
(Artículos «4% y siguientes) y diversos aspectos vinculados a la 
cooperación internacional en esa materia (Articulo 10" y siguientes). 

Tiene jurisdicción para resolver en el asunto la misma autoridad que 
entiende en el proceso. Cuando sea necosario, se podrá solicitar la 
cooperación de los demás Estados Partes a efeclos que en cada caso 
pudiere corresponder. 

La oportunidad procesal para presentar la solicitud del beneficio de 
referencia, los hechos en que se funda, la prueba, el carácter de la 
resolución, el asesoramiento y la defensa del beneficiario y cualesquiera 
otras cueallones procesales, $e regirán por el derecho del Estado Parte 
que tenga jurisdicción para conceder el beneñcio, La extinción del 
beneficio de litigar sin gastos, si correspondiera, se regirá, asimismo, por 


el deracho del Estado Parte que tenga jurisdicción para concederlo, 


Ese benelicio tendrá caráctor exdrateritarial de pleno derecha entre Los 
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Estados Partes en diversos planos, tante en un proceso en el que se 
solicitaran medidas cautelares, recepción de pruebas en el extranjero y 
cualesquiera obras medidas de cooperación tramitadas mediante exhortos 
o cartas regatorías, como cuando se concede en el Estado Parte de 
oñgen de la Sentencia. En este; Último supuesto será mantenido en la 
instancia de su presentación para 5u reconocimiente o ejecución. 
(Articulos + y 5%). 

El Articulo 6* reñare al beneficio en relación a la restitución de menores. 
Dispone que ls Estados Pañes, según las circunstancias del caso, 
adoptarán las medidas que sean necesarias para lograr la gratuidad en 
este tipo de procedimientos conforme a su derecho interno, informarán a 
las personas legitimamente inferesadas en la restitución, acerca de la 
pstencia de las delensorías de oficio, de los beneficios de litigar sin 
gastos y de las instancias de asistencia juridica gratuita a que pudieran 
tener derecho, conforme a las leyes y los reglamentos de los Estados 
Partes respectivos. 

De moda equivalente, cuando 55 hublere olorgado el beneficio al 
acreedor alimentario, Éste serla asiméísmo reconocido en el Estado de 
reconocimiento o ejecución de la decisión. 

La cooperación internacional en esta materia se tramitará de acuerdo a 
las mormas internacionales vigentes entre las Partes. Como es de estilo, 
ls exhoños deberán redactarse en el idioma del Estado requirente y 
acompañarse de la respecta traducción. 

La cooperación comprende, entre otros, la información sobre la sítuación 
económica del solicitante, Se aclara que, como es usual, la información 
én zonas fromlerizas podrá ser realizadas en forma directa y sin 
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legalización (Artículo 127). 

El Articulo 13" prewé que trámites y docurnentos vinculados a la solicitud 
están exentos de gastos. Asimismo, el Artículo 14” establece que las 
personas que hubieren oblénido el beneficio de que tata esbe acuerda, 
quedan dispensadas del pago de costas judiciales y demás gastos 
procesales relativos a las medidas requeridas en el ámbito de la 
cooperación juiisdiecional internacional en mateñía civil, comercial, laboral, 
y, en su caso, en mateña judicial contencioso administrativa, 


El presente acuerdo está vigente, y ha sido ratificado por la República 
Federativa del Brasil (14 de noviembre de 2008), por la Républica del 
Paraguay (4 de enero dé 2007) y por la República de Chile (31 de jubo de 
2007). 


En atención a lo expuesto y reiterando la conveniencia de la 


suscripción de este fipo de Acuerdos, el Poder Ejecutivo solicita la 
comespondiente aprobación parlamentaria. 


El Poder Ejecutivo reltera al Señor Presidente de la Asamblea 
General las seguridades de 34 más alta consideración.- 
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PROYECTO DE LEY 


ARTICULO 1*.- Apruébase el Acuerdo sobre Beneficio de Litigpar sin 
Gastos y la Asistencia Juridica Gratuita entre los Estados Partes del 
MERCOSUR, la República de Bolivia y la República de Chile firmado en 
Florianópolis, República Federativa del Brasil el 15 de diciembre de 
2000. 


ARTICULO 2*.- Comuniquese, ete. 
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Tevo del Acuerdo 
. + | . + 
MERCOSUL MERCOSUR 


ACUERDO SOBRE El BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS Y LA 
ASISTENCIA JURÍDICA GRATUITA ENTRE LOS ESTADOS PARTES 
DEL MERCOSUR, LA REPÚBLICA DE BOLIVIA YLA , . 
REPÚBLICA DE CHILE 


La República Argentina, la República Federativa del Brasil, la República 
de Paraguay, la República Oriental del Uruguay, Estados Partes del 


MERCOSUR, la República de Boliía y la República de Chile, Estados 


Asociados, denominadas en lo sucesivo "Estados Partes”, 
VISTO El Tratado de Asunción y el Protocolo de Curo Preto: 


CONSIDERANDO el Acuerdo de Complementación Económica NÉ 36 y 
el Acuerdo de Complementación Económica Mi 35 y las Decisiones del 
Conseja del Mercado Común Mi 14/96 “Participación de Terceros Paises 
Asociados en Reuniones del MERCOSUR” y Né 12/97 "Participación de Chile 
en Reuniones del MERCOSUR”: 


REAFIRMANDO el deseo de los Estados Partes del MERCOSUR, de la 
República de Bolmia y de la República de Chile de acordar soluciones juridicas 
comunes son el ebjeto de fortalecer el proceso de integración; 


DESTACANDO la importancia que atribuyen a los más necesitados: 


MANIFESTANDO la voluntad de recopilar y sistematizar las normas que 
existen en la región sobre el beneficio de litigar sin gastos y la asistencia 
juridica gratuita en un cuerpo único de normas: 


ENFATIZANDO la fundamental importancia del establecimiento de 
mecanismos que permilan el efectivo acceso a la justicia: 


MOTIWVADOS por la voluntad de promover e intensificar la cooperación 
junsdiccional; 


TENIENDO PRESENTE las disposiciones de la Convención Americana 
sobe Deiechos Humanos, 


ACUERDAN: 
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TRATO IGUALITARIO 
Articulo 1% 


Los nacionales, ciudadanos y residentes habituales de cada uno de los 
Estados Partes gozarán, en el termloro de los otros Estados Partes, en 
iqualdad de condiciones, de los beneficios de kiigar sin gastos y de la 
asistencia juridica gratuñla, concedidos a 3us nacionales, ciudadanos y 
residentes habituales. 


JURISDICCIÓN INTERNACIONAL PARA RESOLVER 
LA SOLICITUD DEL BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS 


Articulo 2% 


19 de agosto de 2014 


Será competente para conceder el beneficio de litigar sin gastos la - 


autoridad del Estado Parte que tiene jurisdicción para entender en el proceso 
enel que se solicita, 


La autoridad compaienla podrá requerir según laz circunstancias del 
caso, la cooperación de las autoridades de los otros Estados Partes conforme 
alo establecido en el artículo 12 del presente Acuerdo, 


DERECHO APLICABLE A LA SOLICITUD 
Articulo Y 


La oportunidad procesal para presentar la solicitud del beneficio de iHigar 
sin gastos, los hechas en que se fundara, la prueba, el carácier de la 
resolución, el asesoramiento y la defensa del beneficiario y cualesquiera otras 
cuestiones procesales, se regirán por el derecho del Estado Parte que tiene 
Jurisdicción para conceder el beneficio, 


La extinción del beneficio de litigar sin gastos, si correspondiera, 58 
regirá por el derecho del Estado Parte que tiene jurisdicción pS gencadaro, 
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EXTRATERRITORIALIDAD DEL BENEFICIO 
DE LITIGAR SIN GASTOS 


Artículo dl 


El beneficio de litigar sin gastos concedido en el Estado Parte requirente 
en un proceso en el que se solicitaren medidas cautelares, recepción de 
pruebas en el extranjero y cualesquiera olras medidas de cooperación 
tramitadas mediante exhorlos o carlas rogalorias, será reconocido en el Estado 
Parte requenido. 


Artículo 5% 


El benaficio de litigar sin gastos concedido en el Estado Parte de origen 
de la sentencia será manlenido en el de 59 presentación para su 
reconocimiento o ejecución, 


Articulo 61 


Los Estados Partes, según las circunstancias del caso, adoptarán las 
medidas que sean necesarias para lograr la gratuidad de los procedimientos de 
restitución del menor conforme a su derecho meno. informarán a las personas 
legítimamente interesadas en la restitución del menor, acerca de las 
defensorías de ofició, beneficios de htigar sin gastos e instancias de asistencia 
juridica gratulte a que pudieran tener derecho, conforme y los loyes y les 
reglamentos de los Estados Partes respecios. 


Artículo 7* 


El beneficio de litigar sin gastos concedido al acreedor alimentario en el 
Estada Parte donde hubiere presentado su reclamación, será reconocido en el 
Estado Parte donde se hiciere efectivo el reconocimiento o la ejecución. 


Articulo 8* 


Sieljuez del Estado Parie de la prestación de la cooperación prevista 
en los articulos 4%, 5% 6* y 7? tuviere la certeza de que las circun 
laa que se concedió el beneficio de llbgar sn gastos. 
sustancialmente, se lo comunicará al juez de la conce 
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Articulo 92 


Los Estados Partes se comprometen a prestar asistencia juridica gratuita 
a las personas que gocen del beneficio de litigar sin gastos, en igualdad de 
condiciones con ¿us nacionales o ciudadanos. 


COOPERACIÓN INTERNACIONAL 


Articulo 102 


La cooperación internacional en matería de beneficio de htigar sín gastos 
y asistencia juridica gratuña sé tramitará conforme a las Convenciones Y 
formas vigentes entre los Estados Partes. 


Articúlo 11%” ; 


Los exhortos o cartas rogatorias y los documentos que ls acompañen, 
así como el que acredite el beneficio de litigar sín gastos, deberán redactarse 
en el idioma de la autoridad requirante y estar acompañados de una traducción 
al idioma de la autoridad requerida. Los gastos de traducción no estarán a 
cargo del Estado Parte requerido. 


Artículo 12% 


La autoridad con compelencia para conceder el beneficio de litigar sin 
gastos podrá solicitar información sobre la situación económica del requirente 
dirigiéndose a las autoridades de los ctros Estados Partes cantratantes a lravés 
de la Autoridad Central, a ser designada en el momento de la ratificación, o por 
vía diplomática o consular, Tratándose de información en zonas de frontera, las 
autoridades podrán, según las circunstancias, efectuadas en farma directa y sin 
necesidad de legalización. 


La autoridad encargada del reconocimiento del bereñiso de litigar sin 
gastos mantendrá, deniro de sus almbuciones, el derecho de verificar la 
suficiencia de los certificados, declaraciones e informes q 


suministrados y de solicitar información complementaria para doc Ea CN 
IA 
GH SA 
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GASTOS Y COSTAS 
Articulo 13% 


Todos los trámites y documentos relacionados con la solicitud del 
beneficio de hitigar sin gastos y la asistencia juridica graluita, estarán exentos 
de lodo tipo de gastos. 


Artículo 142 


Ouedan dispensadas del pago de costas judiciales y demás gaslos 
procesales las medidas requeridas en el ámbito de la cooperación jorisdiccional 
internacional por personas que hayan oblenido el beneficio de Ftigaf sin gastos 
y la asistencia juridica gratuita en uno de los Estados Partes, en materia civil, 
comercial, laboral, y, en su caso, en materia judicial contencioso-administrativa. 


Articulo 15% 


El Estada Parte que concede el benehcio de litigar sin gastos y la asistencia 
jurídica gratuita en conformidad con este Acuerdo no tendrá derecho a exigir 
reembolso alguno al Estado Parte del beneficiario, 


DISPOSICIONES FINALES 
Artículo 182 


El presente Acuerdo entrará en vigor 30 (beinta) días después del 
deposito de los instrumentos de ratificación de por ka menos un Estado Parte 
dal MERCOSUR y de por lo menos de un Estado Aseciado. l 


Para los demás Estados Partes, entrará en vigor el trigésimo día 
posterior al depósito de su respectivo instrumento de ratificación. 


Artículo 17% 


El Gobierno de la República del Paraguay será el depositario del 
presente Acuerdo y de los instrumentos de ratificación y enviará copias 
debidamente autenticadas de los mismos a los Goblernos de los demás 
Estados Partes, 


El Gobierno de la República del Paraguay notificará a obientgs 4 ! 
los demás Estados Partes la fecha de entrada en vigor del p pe 
la fecha del depósilo de los inslrumentos de o E 
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Hecho en Florianópolis, República Federativa del Brasil, a los 15 días de 
Diciembre de 2000, en un ejemplar original, en los idiomas español y 
portugués, stendo ambos textos igualmente auténticos. 


B Y, eee É ly ¿HO l diana A 


A - 


Por el jemna dela República Por el Gobleino de la República 
Argentina de Bolivia 
ADALBERTO RODRÍGUEZ GIAVARINI JAVIER MURILLO 


> 
| 2 (E 
Por el Gobiemo dé la República. Por el Gobiemo de la República 
de Chile 


Federabiva del Eras , 
LUZ FELIPE LAMPREA MARÍA SOLEDAD ALVEAR WALENZUELA 


ES COPIA FIZL POL ORGA l- 
QUEDARA (e La DinEccion pe] 
TRATADOS DEL Mia DE 
RELACIONES EXA peso, 


Ber el Gobierno de la República 
Onental del Uruguay 
CIDIER OPERTTI 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Pasquet. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: la Comi- 
sión de Asuntos Internacionales recomienda, por la 
unanimidad de sus miembros, la aprobación de este 
Acuerdo, cuyos rasgos fundamentales son dos. 


En primer lugar, en el proyecto de ley se establece 
el principio de que cada Estado Parte del Acuerdo se 
obliga a dar a los nacionales o residentes habituales 
de los otros Estados signatarios el mismo trato que 
dé a sus propios nacionales, ciudadanos o residentes 
habituales en materia de litigar sin gastos y gozando 
de asistencia jurídica gratuita. 


Este principio, establecido en el Acuerdo some- 
tido a consideración del Cuerpo, en el Uruguay no 
innova; todos sabemos que, desde siempre, aquí no 
ha habido distingos a la hora de otorgarle a quien 
carece de medios para litigar y debe hacerlo, no el 
beneficio de litigar sin gastos sino lo que llamamos 
la «auxiliatoria de pobreza». En nuestro país no se le 
pregunta a nadie qué nacionalidad tiene para otorgar 
o no la auxiliatoria de pobreza. Es más, la Defensoría 
de Oficio nunca preguntó a persona alguna ni hizo 
cuestión de nacionalidad para otorgar asistencia jurí- 
dica gratuita a quien la necesite. Estas son cosas que 
nos vienen de la mejor tradición liberal del país. Por 
lo tanto, la aprobación de este proyecto de ley no nos 
significa cambio alguno y está bien que esto conste en 
un Acuerdo internacional. 


El segundo punto que sí tiene más contenido es 
el que establece que cuando un Estado Parte de este 
Acuerdo, a través del órgano jurisdiccional competen- 
te, otorga los beneficios que aquí se mencionan —es 
decir, el beneficio de litigar sin gastos y la asistencia 
jurídica gratuita—, los demás Estados Parte se obligan 
a reconocerlos. De manera que si en el Uruguay al- 
guien solicita, para iniciar un juicio, el beneficio que 
nosotros llamamos «auxiliatoria de pobreza», y luego 
tiene que cumplir alguna diligencia en cualquier otro 
de estos Estados Parte —por ejemplo, solicitar una 
medida cautelar o diligenciar prueba en Chile-, estos 
se obligan a reconocer esa disposición del juez que 
fue competente para conocer en el asunto, que otorgó 
el beneficio de litigar sin gastos o de contar con asis- 
tencia jurídica gratuita y de respetarlo en su territorio 
o jurisdicción. En el ejemplo planteado de la persona 
que obtuvo la auxiliatoria de pobreza y luego fue a 
Chile a tramitar una prueba, no se le va a exigir que 
pague allí los tributos que puedan corresponder; por 
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el contrario, se le exonerarán en virtud de la decla- 
ración del juez uruguayo. Como es natural, nosotros 
nos comprometemos a hacer lo mismo, como lo ha- 
cen todos los firmantes del Acuerdo. 


Luego hay una serie de disposiciones particulares 
referidas a materias específicas como, por ejemplo, la 
restitución internacional de menores y la ejecución 
de sentencias. La idea es que quien vaya a ejecutar 
una sentencia, habiendo recibido este beneficio de 
litigar sin gastos en el Estado donde se tramitó el jui- 
cio principal, podrá contar con el mismo beneficio a 
la hora de ejecutar la sentencia en otro Estado Par- 
te. Todas estas disposiciones concretan el propósito 
compartido por los Estados signatarios— de facilitar 
el acceso a la Justicia en los territorios de sus respec- 
tivas jurisdicciones. 


Reitero que la Comisión de Asuntos Internacio- 
nales recomienda al Cuerpo, por unanimidad de sus 
miembros, la aprobación de este proyecto de ley. 


Era cuanto tenía para informar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único del proyecto de ley. 

(Se lee). 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Artículo único.- Apruébase el Acuerdo sobre 
Beneficio de Litigar sin Gastos y la Asistencia Jurídi- 
ca Gratuita entre los Estados Partes del Mercosur, la 
República de Bolivia y la República de Chile, firmado 
en Florianópolis, República Federativa del Brasil, el 
15 de diciembre de 2000». 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 


-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se co- 
municará al Poder Ejecutivo para su promulgación. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancio- 
nado por ser igual al considerado). 
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19) TRATADO DE MARRAKECH PARA FACILITAR 
EL ACCESO A LAS OBRAS PUBLICADAS A LAS 
PERSONAS CIEGAS, CON DISCAPACIDAD 
VISUAL O CON OTRAS DIFICULTADES PARA 
ACCEDER AL TEXTO IMPRESO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en undécimo término del Orden 


del Día: «Proyecto de ley por el que se aprueba el 
Tratado de Marrakech para Facilitar el Acceso a las 
Obras Publicadas a las Personas Ciegas, con Discapa- 
cidad Visual o con otras Dificultades para Acceder al 
Texto Impreso, suscrito en Marrakech, Reino de Ma- 
rruecos, el 27 de junio de 2013. (Carp. n.* 1551/2014 
— Rep. n.* 1123/2014)». 
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(Antecedentes) 
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Artículo único.- Apruébase al restado de Marrakech para Zacilitar el 
acceso a las obzas publicadas a las personas ciegas, 20 Oiscapacidac 
visual o con otras dificultades para accedor al texto improso, suscrito 
ea Marrakoch, Relno de Marruecos, el 27 de Junio de 2013. 


Sala de Sesiones de la Cárara de Mepresentantos, +n Montevideo, 
a y de julldo de 2014. 


SUSTAVYO BCASARI BREMMA 
lec. Vicepresidonte 
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Comisión de 
Asuntos Internacionales 


Informe 
Antecedentes 


En la Convención sobre los derechos de las per- 
sonas con discapacidad adoptada en diciembre de 
2006 y ratificada por nuestro país desde diciembre de 
2011, encontramos que el propósito de esa Conven- 
ción es “promover, proteger y asegurar el goce pleno 
y en condiciones de igualdad de todos los derechos 
humanos y libertades fundamentales por todas las 
personas con discapacidad, y promover el respeto de 
su dignidad inherente”. Por su parte, señala: Los Es- 
tados Partes reconocen que todas las personas son 
iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen 
derecho a igual protección legal y a beneficiarse de la 
ley en igual medida sin discriminación alguna. 


En su artículo 30 señala: “Los Estados Partes re- 
conocen el derecho de las personas con discapacidad 
a participar, en igualdad de condiciones con las de- 
más, en la vida cultural y adoptarán todas las medidas 
pertinentes para asegurar que las personas con dis- 
capacidad [...]. Tengan acceso a material cultural en 
formatos accesibles; [...] se tomen todas las medidas 
pertinentes, de conformidad con el derecho interna- 
cional, a fin de asegurar que las leyes de protección 
de los derechos de propiedad intelectual no consti- 
tuyan una barrera excesiva o discriminatoria para el 
acceso de las personas con discapacidad a materiales 
culturales”. 


El tratado también recoge como antecedentes, en 
su Preámbulo a la Declaración Universal de Derechos 
Humanos, de la cual recuerda y señala sus principios 
de no discriminación, de igualdad de oportunidades, 
de accesibilidad y de participación e inclusión plena y 
efectiva en la sociedad. 


En lo que a Derechos de Autor se refiere, el Tra- 
tado hace expresa cita del Convenio de Berna para la 
Protección de las obras Literarias y Artísticas (1979). 
“Se reserva a las legislaciones de los países de la 
Unión la facultad de permitir la reproducción de di- 
chas obras en determinados casos especiales, con tal 
que esa reproducción no atente a la explotación nor- 
mal de la obra ni cause un perjuicio injustificado a los 
intereses legítimos del autor”. 


A este aspecto, se suma en el Preámbulo, la cita a 
las recomendaciones de la Agenda para el Desarrollo 
adoptadas por la Asamblea General de la Organiza- 
ción Mundial de la Propiedad Intelectual cuyo pro- 
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pósito es asegurar que las consideraciones relativas 
al desarrollo formen parte integral de la labor de la 
Organización. 


Basados en datos aportados por la Unión Mundial 
de Ciegos (WBU, por sus siglas en inglés) sabemos 
que en el mundo desarrollado anualmente solo el 5 % 
de los libros editados se encuentra disponible en for- 
matos accesibles: versiones en braille, macrotipo, au- 
diolibro, etc. En los países subdesarrollados esa cifra 
apenas alcanza al 1 %. Obviamente si la publicación 
de libros en braille fuera económicamente redituable 
estos porcentajes serían otros. Se suma otra limitan- 
te y es que menos del 60 % de los países miembros 
de OMPI contemplan en sus legislaciones cláusulas 
sobre limitaciones y excepciones especiales sobre el 
derecho de autor en favor de las personas con dis- 
capacidad visual. Esto hace muy difícil la tarea a las 
organizaciones que desean transformar los textos en 
formatos accesibles y la convierten en una actividad 
con altísimos costos. 


Intercambio Transfronterizo: en este sentido tam- 
bién aparecen las limitantes de derechos de autor y 
económicas, haciendo que la tarea de importación 
sea más difícil y compleja para los países más pobres 
o con un mercado pequeño. 


En vista de los antecedentes que se expresan y se 
nota claramente en la difícil situación actual de acce- 
so a los textos impresos que impera en la colectividad 
de personas ciegas o con baja visión. 


Es absolutamente urgente e imperioso adoptar 
un instrumento de derecho internacional que esta- 
blezca las prescripciones nacionales sobre excepcio- 
nes y limitaciones al derecho de autor en favor de los 
discapacitados visuales y que, además, contemple la 
creación de mecanismos que permitan el intercambio 
transfronterizo de obras en formato accesible. 


Texto del Tratado 
El mismo cuenta con un Preámbulo y 22 artículos. 


En párrafos anteriores ya se hizo mención a varios 
puntos del Preámbulo, a los cuales se debe agregar 
aquellos donde se establece “la importancia que sig- 
nifican los desafíos para el desarrollo integral de las 
personas con discapacidad visual o con otras dificul- 
tades para acceder al texto impreso, que limitan su 
libertad de expresión, incluida la libertad de recabar, 
recibir y difundir información e ideas de toda índole 
en pie de igualdad con otras |...]. Así como su goce 
del derecho de educación y la oportunidad de llevar a 
cabo investigaciones”. 


Los artículos 1, 2 y 3 se refieren a la relación con 
otros tratados o convenios; enumera las definiciones 
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pertinentes y la necesaria identificación de determi- 
nados términos como, por ejemplo, son “obra”, “ejem- 
plar en formato accesible”, “entidad autorizada” y, 


por último, se refiere a quienes son los beneficiarios. 


El artículo 4 se destina a detallar las excepciones y 
limitaciones contempladas en la legislación nacional 
de derecho de autor sobre los ejemplares en formato 
accesible. Así también la distribución y disposición al 
público. Se detalla, además, la manera en que las en- 
tidades autorizadas pueden realizar un ejemplar en 
formato accesible. 


Por su lado, el artículo 5 establece los mecanismos 
para el intercambio transfronterizo de ejemplares de 
las obras en formato accesible, estableciendo como 
las Partes Contratantes dispongan si pueden ser dis- 
tribuidas o puestas a disposición de una entidad auto- 
rizada a un beneficiario o a una entidad autorizada en 
otra Parte Contratante. También indica que las Partes 
pueden establecer otras limitaciones o excepciones 
en su legislación para satisfacer el intercambio. 


El artículo 6 describe le importación de ejempla- 
res en formato accesible, el artículo 7 las obligaciones 
relativas a las medidas tecnológicas y el artículo 8 se 
refiere al respeto a la intimidad. 


El artículo 9 detalla la cooperación encaminada a 
facilitar el intercambio transfronterizo, alentando el 
intercambio voluntario, comprometiéndose las Partes 
a dar asistencia a las entidades autorizadas con el in- 
tercambio de información entre entidades autoriza- 
das como con la puesta a disposición e información 
sobre las políticas y prácticas. 
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El artículo 10 se refiere a los Principios generales 
sobre la aplicación del tratado; los artículos 11 y 12 
relatan las obligaciones generales sobre limitaciones y 
excepciones. El artículo 13 detalla el funcionamiento 
e integración de la Asamblea, donde estarán repre- 
sentadas las Partes Contratantes, las competencias 
que esta tenga y la forma de toma de decisiones. 


Para la administración del Tratado se designa a la 
Oficina internacional de OMPI (artículo 14). 


El artículo 15 indica cuáles son las condiciones 
para ser parte del tratado y cómo se decide la admi- 
sión de organizaciones intergubernamentales. 


El artículo 16 habla de los derechos y obligaciones 
en virtud del tratado y el artículo 17 la firma del mis- 
mo, la entrada en vigor aparece en el artículo 18 y en 
el 19 la fecha efectiva para ser parte del mismo. Los 
artículos 20, 21 y 22 incluyen la denuncia del tratado, 
los idiomas y el depositario, respectivamente. 


Por lo anteriormente expuesto y en el entendido 
que la aprobación del presente proyecto de ley irá en 
beneficio del acceso a la literatura de una colectivi- 
dad que hoy por hoy está privada en su derecho fun- 
damental, es que solicitamos a este Cuerpo su apro- 
bación. 


Sala de la Comisión, 7 de agosto de 2014. 
Alberto Couriel, miembro informante; Carlos 


Baráibar, Roberto Conde, Ope Pasquet, Enrique 
Rubio». 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 


Montavidos, 21 FEB 2014 


Señor Presidente de la Asamblea Gonaral 

El Poder Ejecutivo hene el 
honor de Cingrse a la Asambiea Geñaral, de conformidad con la 
dispuesto per los articulos £5 mumeral Y y 188 numeral ¿0 de la 
Constitución de la República, a fín de someter a su consideración el 
provecio de Ley adjunto, medante el cual se aprueta el Tratado de 
Marrakech para facilitar ol acceso a las obras publicadas a los 
personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades 
para ecceder al texto impreso, suscripto en Marrakech, Reino de 
Manuecos el 27 de junio de 2073, 


ANTECEDENTES 


- El 13 de dicientre 2008, la Asamblea General de las Naciones Unidas, 
aprobó la Comeención Internacional sobre los Derechos de las Personas 
cón Discapacidad: cue en su Artícalo 30 establece que *. los Estados 
Partes riconocéen el derecho de las personas con discapacidad 4 
participar, € igualdad de condiciones cón las demás, €n la vida cultural y 
ádoplerán todas las medidas pertinentes pará asegurér que 163 personas 
cón ofscapaciosd fengen seceso 4 malenáal colural..““Los Estados 
Partes tomarán todas les medidas perfínentes, de confomidad 601 el 
derecho internacional a fa de esepirar que ds leyés de protección de 05 
derechos de propiedad intelectual po comeltiyan une barrera 606x605 0 
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dlserñainatoría para «el acceso de las personas con iscapacidad A 
malerñales culturales”. 


Ge acuerdo a las estimaciones de la Organización Mundial de la Salud 
(0481 en ¿2010 tavla en el mundo entero, más de 295 millones de 
personas con discapacidad visual, de ls cuales, 246 millones 
presentatan baja visión y 39 millones eran ciegos. De ellos, el 90% vivian 
en paises er desarrollo, 


Por su parte, la Unión Mundial de Clegos (WEB) estima que del millón de 
libros impresos cada año mundialmente, en los paises desarellados 300 
el 5% son disponibles en formatos accesibles a los discapacitados 
visuales, es decir, versiones on Braille, macrotipo, audiolibros, entre otros. 
Si se tornan en cuenta los pasea menos adelantados 6 En dasarrofo, 
esta cifra apenas alcanza el 1%. 


La WBU entence que el hecho de que el 95% (o 99% para palses en 
desarralloó de los textos no sean cormeridos q formatos accesibles, es 
prueba de que para las eMoriales ls discapacitados visuales no 
representan un mercado le sufidentemente grande y atractivo somo para 
desarolar y poner a disposición este tipo de formatos y que per ser un 
asunto de carácier wemanitario, no puede ser dejado libre a las "luerzas 
del mercado” y debe por ltanta, ser regulado inlemacionalmente, 


Como esmsecuencia de las regulaciones existentes en mateña de 
protección de derechos de autor, millones de discapacitados visumes o 
con otros impedimentes fisicos para acceder a lendos impresos, 38 
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encuentran limitados en el pseceno a las obras libteraniás, produciendo le 
cue se ha calificado como “hambruna de libres”. 


En 2006 la Organización Mundial de la Propiedad Inteleciual (OMPI, 
realizó una encuesta, que arrojó que menos de 50 palses contemplaban 
an su legislación nacional de derechos de autor, cáusulas sobre 
bmitaciones y excepciones especiales en fawor de las personas con 
discapacidad visual, que permitesen la corversión de fewdtos impresos en 
formatos accesitles. 


En ausencia de este tipo de excepciones y limitaciones al derecho de 
autor, las organizaciones que se desean transformar los lesdos en 
formalos accesibles, no solo deben enfrentar el ya de por sí alto costo 
táenico y humans que este tipo de tarea implica, sino tambén, la 
necesidad de negociar prewiamrente las aulorizaciones con los tibulares de 
las obras. 


Si bien estas insuficencias de carácler nacional podrian ser subsanadas 
por medio del intercambio transtromerizo con palses tradicionalmente 
generadores de obras en formato accesible, debido al carácter territorial 
del derecho de autor, pace que esas exenciones y limitaciones no suelar, 
aplicarse a la imporación o exportación de las obras Ierarlas. Esto 
implica, que las organizaciones O usuarios de formatos a¿ccosibles deban 
atternatiramente, negociar cor les titulares de las cebras, autorizaciones 
pera 34 exportación o importación. 


Siendo as] y aún contando en la legislación nacional con estzs 
exsepeiones y limilaciones al derecho de autor, la inexistencia de un 
marco regulatorio internacional sobre intercambuo transfronterizo de obras 
en fomalo accosible, afecta meyermenta a posibles beneficiarios los 
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palses pequeños. menos adelantados 0 en desarrodo, que of Sus 
ceracteriglicas, son generalmente quienes importan este tipo de beodos 


La ausencia de regulación intemacional sobre movimiento ranasirenterizo 
de tios en fermabos accesibles, impide por ejemplo, que los paises de 
hab/a hispana de AÁmárca Latina, puedan beneficiarse plenamente de los 
más de 100.000 ules en fornaños accesibles que dene la bibiloleca de la 
Orgarización Nacional de Ciegos de España (ONCE) o los más de 50,000 
con que cuenta la Repdblica Argentina. 


De esta manera, es imperativo y urgente la acopción de un instrumento 
de derecho intemaciona!, que haga en primer lugar, mandatorio 
preseripciones necionales sobre excepciones y limitaciones al derecho de 
aulo” en favor de los discapaciiados wisuales, pero que también 
contemple la creación de mecanismos eFcentes que permitan el 
intercambio lransfrorterizo de obras en formato accosible y de 


cooperación. 


En la siusción actual los ccapecitados visuales o con otras dificuliaces 
para acceder al texto impreso, se encuentran limitados. a su plano 
derecho al acooso a lp cultura, la educación, el entretenimiento, la 
investigación, y por lo tanto al cerecho a la libre expresión e inclusión 
plena en la sociedad. 


Por medio de la aplicación de este Tratado, se logrará, en primer lugar, 
que los paises menos establezcan en 3us legislaciones nacionales, 
excepciones y imitaciones el derecho de autor a favor de los 
discapacitados isusles, permitendo de este mode, que las ertdásdes 
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autorizadas 6 les beneficianos, puedan legalmente, cormertir hexcdos en 
formazo accesibles, sin necesidad de negociar u oblener permisos prowics 
de parte de los btulares de las obras. 


En segundo lugar, y complementando a dichas excepciones y 
imilaciones, se crea un marco internacional, que permita el movimiento 
transfronterizo de obras en formato accesible, evitando así que las 
entidades autorizadas o los beneficiarios, deban negociar permisos de 
irportación con los titulares de las obras. De esta manera se evitan 
también, las duplicaciones de esfuerzos y costos, permitiendo a los 
usuarios de palses que no son generadores de estos formatos, de 
senefciarse de aqueños que sí lo son. 


En tercer lugar, se crea en el marco de la OMPI, una plataforma de 
cooperación a rivel inlenacional a efectos de hacer ebectva la aplscación 
y uso de los beneficios creados por este Tratado. 


TEXTOS 
El texto se compone de un preámbulo y 22 arifculos. 


Artículo 1.- Relación con ctros convenios y tratados. 

Artículo 2.- Definiciones. 

Artículo 3.- Beneficiarios. 

Articulo 4.- Excepciones y limitaciones contempladas en la legislación 
necional sobre los ejermplarea de formato acces'ble. 

Articulo 5- Intercambio transfronterizo de ejemplares an fomalo 
accesible 

Artículo 6.- Importación de ejemplares en formato accesible, 

Antículo 7.- Obligaciones relolivas e las medidas tecnológicas. 
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Artículo B.- Respeto a la intimidad. 

Artículo 3.- Cocperación encamirada a facilitar el intercambio fronterizo 
Artículo 10.- Principios generales sobre la aplicación 

Articulo 11.- Obligaciones generales sobre imitaciones y excepciones. 
Artículo 12.- Otras limitaciones y excepciones. 

Aríilculo 13.- Asamblea. 

Artículo 14.- Oficina infernacional. 

Articulo 15.- Condiciones para ser Parte en el Tratado. 

Articulo 16.- Derechos y obligaciones en virtud del Tratado. 

Articulo 17.- Firmá del Tratado, 

Articulo 18.- Entrada en vigor del Tratado. 

Articulo 19.- Fecha efectiva para ser Parte en el Tratado. 

Articulo 20.- Denuncia del Tratada, 

Artículo 21.- Idiomas del Tratado. 

Artículo 22.- Depositario. 


En atención a lo expuesto y reñlerando la cormeniencia de la 
suscripción de esto tipo de Acuerdos, el Poder Ejecutivo solicita la 
correspondiente aprobación partamentaña 


Ej Poder Ejecutiva reñera al Señor Presidente de la Asamblea 
General las seguridades de su más alta consideración. 


JOSÉ MUJICA 
Precnlcibo de la Mopública 
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 


montevideo, 24 FEB 2014 


PROYECTO DE LEY 
ARTICULO 1*.- ápruébase Tratado de Marrakech para facilitar el greso 
a las obras publicadas a las personas egas, con discapacidad wisual o 
con otras dificultades para acceder al tedo impreso, suscripto en 
Marraquech, Reino de Marruecos, el 27 de junio de 2013. 


ARTICULO 2”.- Comuniquese, efe. 
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Texto del Tratado 


Preámbulo 
Las Partas Contratorios, 


Recordando los principica de nodueriminación, de igualdad de oportunidades, de accosiblidad 
y de participación e inclusión plena y eleciha en la sociedad, proclamados en la Deciaración 
Liniversal de Derechos Humanos y on la Convonción de los Naciones Unidas sobre los 
Derschcs de las Pasorás con Discapacidad, 


Conscientes de los desafios porudiciales para el dasarrcllo integral de las personas con 
discapacidad visual e ton otras dficullades para accodor al bado impresa, que limitar su 
lbariad de expresión, incluida la Bbartad de recabar, recibir y difundir información e dañó de 
toda indole en pie de igualdad con otras, mediante loda forma de comunicación de su elección, 
as! como su poca del derecho a la educación, y la oporiunidad de bevar a cabo rvestigaciones, 


Recalcando la importancia de la protección del derecho de auñor como incentivo y recompensa 
para los eresciones lMerarias y fisicas y lo de Incrementar las oportunidades de todas Las 
personas, incluidas las personas con discapacidad visual o con otras dificultades para acondár 
al btendo impreño, de participar en la vida cullural de la comunidad, pozár de las arlés y compartr 
el ivince cientifico y sus benéficos, 


Consciontes de las barrarás que, para accader a las obras publicadas an aras de lograr 
igualdad de cporlunidades en la sociedad, deben entrentar las personas 601 

visual o con obras dificutades para soceder al leodo impresa, y de la necesidad de aeripáar el 
número de coras en tornado sccrdo y de mejorar la distribución de dichas cbráa, 


Tantendo en cuenta que la mayorla de las personas con discapacidad vaual p 60m cima 
dificultades para accóder al nado impreso veré en palsos en desarrollo y en palses merca 
odolariados, 

Reconecióndo que, a posar de la diferencias existentes en los legislaciones nacionales de 
derecho de autor, puedo lorinlucerss la incidancia poslitva de las nuevas tecnologías de la 
información y la comunicación en la vida de lis personas con discapacidad visual o con clas 
dificultades para sccedor al dexio impreso mediands la mejora del marco juridics y escala 
imbemaeional, 


Reconcclondo tanto la importancia qué reviso la función de los Bulares de deréchos para 

hacer accesibles tus obras a las persona 6on discapacióad sul 6 000 pim dficukades para 
accoder úl todo impreso y la importancia de contar con las imbaciones y topepciónas 
apropiadas pera qué 0843 personas pueden socodor a las obrar, en particular, cuando 1) 
mercado es incapaz de proporcionar dicho nccopo, 


Reconociónde la necesidad de mantenár un equilbdo ante la prolección eficaz de los: 
derechos de los autores y el intere pública en geráral, en porbcular en cuando a la educación, 
la invaaligación y el socaso a la eiormación, y que bal equilibrio debo Isciliar a las pontonas 
A A OS 

oportuno 1 las obras. a no, . 
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importancia y la fecibiidad de la regla de los tres pasos relaliva a las imitaciones y 
excepciones, estipulada an el añiculo 9.2) del Convenio de Bera para la Protección de las 
Cbras Literarias y Artisticas. y en otros instrumentos internacionales, 


Recordando la importancia ds las recomendaciones de la Agenda para al Desarrollo, 
adopiadas en 2007 por la Asamblea General de la Organización Mundial de la Propiedad 
Intebsctual (OMPI), cuyo propósico es asegurar que las consideraciones relaihas el desarollo 
former parte integral de la labor de la Organización, 


Reconociendo la importancia del sisterna internacional del derocho de autor, y deseosas de 
armonizar los imitaciones y excepciones con el propósito de facátar tanto el acaso como el 
uso de las obras por las persones c0n discapacidad visual o con obras dificultades para acceder 


etc 


¡Artículo 1 
Relación con otros conventos y tratados 


Ninguna disposición del presente Tratado irá en detrimento de las obligaciones que las Partes 
Contratantes tengan entre $) en virtud de cualquier otro talado, ni parfudicará derecho alguno 
qué una Parto Contratante tenga en virtud de cualquier otro tratado. 


Artículo 2 
Dafinicionas 


A os ofocios del prosento Tratado: 


o)  Por"obras” se enftonderán las obras Mberarias y artísticas on ol sontido del 
articulo 2.1) del Corwanio de Barna para la Protección de las Obras Literarias y Artísticas, 
án lonma de ross, notación y lusbaconés cónexas con independencia de que hayan 
sido publicadas o puestas 1 Esposición del público por cualquier medio.* 


bj Por "ejemplar en formalo acoaaibíe" se entenderá la reproducción de una obra, de 
una manera o forma alerativa que dé a a Sanaficiariss 105050 4 ella, ando dicho 
06055 lan dable y cómodo como el de las parzonas sin discapacidad visual O £m olas 
ci pato El ejemplar en formato acces ble será 

utilizado meovssamernte por los banáficariós y debe rispotar la integridad de la cbra 
onginal, lemando en debida consideración los cambios necesarios para hacer que la obra 
ses ecossibla en al formato añemalivo y las necesidades de eccosibilidad de los 


institucionales? 


Declaración concerada rlaiva 4 ariculo Za): los electos dol prevent Truco, queda astenid que en 
concertada reabre al aeticado Le úlecion presente Tratudo, queda que 
elmacita, formación pálida, lech 
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Una entidad autorizada estiblecená sus proples prácticas y las aplicará 
O afin ce delsmbar que las personas a las que sins paar bareliciarion: 


E afin imitar los bereficiariós ylo a las entidades iudordzadas la 
disifbución y pues 1 disposición de ejemplaros en Torrado eceribla: 


a fin de desalaniar la , itiribución 
E = rental y puesta a disposición de 


he] a fir de ajorcer la diiguncia dobida an el uso de los ejemplares de lns obras, y 
maniner registros de dicho uso, respetando la irúmidad de los benelciarios de 
conlormidad son el eripulo EL 


Articulo 3 
Beneficiarios 
aj cepa 


6) que padezca una diaipocidas visual o uña dioulad pará percibir ú ler qué Fó 
puece corregirse para que perrita yn grado de wsón pustancialmende equivalortio al de 


maleral Horeso de jura dona . docto la decana Jertons dro 
discapacidad 6 A 


ej queno pueda de ola lorra, por una clscapacióao fisica, sosienar o manipular un 
libro a tirirar la vita o resrór los ojos en la medida en que normalmente 14 cornidera 


apropiado para la lectura; 
incependerterieta de sy d racecdadas. 


Artículo 4 
Excepelanas y lmnitaciones contempladas en la logiulación nacional sobre boa 
ejemplares en formato accesible 


1 a] Las Pares Corérslames establecerán en su legislación nacional de derecho de 
sutor una lritición 6 dabepción mv al derecho de repróducción, el derecho de distribución 
yal denechs de pusala n Sapouicón del pública, dd ri elle ol 


: ] provésto an la 
nacional deterá permitir los cambie necesarios para hacer accesible la obra en el formato 
alberaliva, 


E) Las Partes Contrataris podrán tambide penver una leritación o axcapción relativa 
al derecho de mermar y ejecución pública para lacibtar el acero a las obra por los 
banalciarioa. 


ñ 
E Aia 


A ae ¿TE 


Aa ADN esta redacción, la smpresión “ne pued gn jon L E, 
2 nc dpi Pc plc ple. 
% E 


e 
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2. — Una Parte Contrataráo podrá satetacer lo dispuesto en al articulo 4.1) mspecio de 10006 
los derechos 60 dl méncionados, modiordo el establociniemo de una Imitación o excepción 0n 
su legislación nácional de derecho de aztor de modo que: 


comunicación 
medida intermedia para alcanzar esc objetivos, cuando Su 


m todas la 
corticions aquien des 
ho quals antdad sutorizada que desss mal dcha actádad longa Boomo 
legal a esa obra o a ur ejemplar de la misma; 


a la obra; 
E quadichos eparplarás an termalo socosiblo 90 Saminicirón excluch armenia 
loa a 


beneficiarios; y 
bj qué la acthádod se llevo a cabo sln ánimo de bere; 
Y 


bj Un beneficiario, o aíguian que aciós er su ncrrbra, induida la principal persona que 
hat sa ocupa de su mención, podrá realizar un ejemplar en formato accesibie de la 


reproducir y ublzar ajemplarss an formato accesible cuándo el banaficiario lena 190090 
legal a esa cabra o 1 un ejemplar de la misma. 


Una Para Coniratarás pod salisiscor lo disposilo 6n el articulo 4,1) radiante ul 
satablecimianio de olrás imitaciones y excepciones en du legitleción nacional de darcño dd 
autos conforme a la dispuesto en los artículos 10 y 11: 


5. Corespordará ala legislación racional determinar al las imitaciones y tacepciones 
prestas en el presento articulo están sujetas a remuneración. 


puras RIOR ' 4 etendo pul opio 
no prsjuzga luna imitación y ol presenció atado cat nr conca dd 
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Artículo E 
intercambio Iranafronterizo de ejemplares on formais seca 


1 Ura Panes Corimtarnte dsponáni qué, +l un ejernplar an formato accesible as ronaldo 
an virtad de une imitación o de ina espepción 6 por mirósiors de la ley, 056 ejemplar en 


bañaliciarko 6 6 una ánbdad autorizada en obra Parla 
z Una Parte Contratarie podi cabrlacor lo diepuetlo en el artículo 5.1) mediante el , 


establecimiento de una isiftación y excapeión en su legialación nacional de derecho de muior 
de moda eu 


darmpanid 
baneficiarios: que su encuasióón sn cta Parts Contalante, sin la autorización del titular 
de los derechos; 


sempre y cundo, até de la dirrbución o la puesta a disposición, la entidad autorizada 
origiraria no supiera, o no hubiera tenido motivos razcrtles para saber que el ajormplas 01 
formalo acoribla vería utiLcado por personas distintas de los bonoficlarica,* 


34 Una Pare Contratante poda miulsosr lo dispossio en el aricudo 5.1) mediana ul 
ola itamierdo de OLA cn E CANCION A pilla ción Nacional da DOra CNO. 
autor de conformidad con lo dispestlo on la arios 541 10 y 11 

48 aj Casssouna enbdad muterizada de una Pare Corfatarós reciba ijarnplares 01 


formáto acctsibóa de conformidad con el artículo 5.1) y dicha Parte Contratante no benga 
dimanantes del artículo 8 del Comanio de Bera, ss asegurará de qu, dé 


secasibia sólo sar 
de los beneficiarios an la prfaicaión de dicha Parto 
15] A 


aora nt lec que ño alenión a la explotación 
norral de la obra nl causen un perjuicio inuificado a los imerasos legilmos del Elular 
de los derechos!" ¿ 


' Declanción corcariada rebase artículo 1) Cueca antercióo tactil que nada de lo dapuéido 51 8 
quaasrta Tranado reduce ñlascós e alopron de los dermis macia (e hd prensado er coale dal SAO BLICO. 
Declaración corcariada ralarea e ertócdo 5 E Cid entendido que pra derbur o poner a dapoecón 
rola 0 rra acces descaro 6 borafcurica an pira Para Contbataria, (izda a decano qu la. 
sticad arica adopto masia cd DT e TOA MA RÉ AACI  U 
barnaliciato, y sslablecar 1.0 propósa prioficas, opero 19 dispara an el atico Bel. 
» Declamado congeriada alga rico BO Cieda ererñdios qué nada de lo dspuesrdo en el preparda 
Tealaco soga e inpard a ra Parto COiTEards lega a EDODAA Y par La regis de don jes pares mida ad de 
jas cbigacionss que le Inc rairamenio a de vos talados inisrracioratas. 
Cisciapár ¿ a 
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ej Nada dels dispuesto on el possaria articulo afecta la delerminación de lo que 
consiuya un ació de crbución o un acto de puecia a disposición del público. 


E Nos bará so de ninguna deposición del presarse Tratado en rolación con la cuesdón 
del agolamiento de los derechos. 


Artículo 8 
importación de ejemplares en lornato aotétible 


En la medida en que la logiviación nacional de una Parte Contratante permita a un bereliciario, 
a alguien que acts en su noembm cm una entidad wutorizada realzar un ejemplar en forrrids 
accesible e una obra, la legislación nacional de esa Parle Coráratante da porrilirá harto 

un jemgtar an formato accent desinado alos benaliciros, ln a autorización cel 


Articulo B 
Respeto de la Intimidad 


En la puesta en práctica de las Infteciones y sacepdioras contempladas añ el presonts 
Tratado, las Partes Contrataries harán lo posible por proteger la isámidad de los beneficiarios 
an igualdad de condiciones con las dernla personar, 


Articulo Y 
Cooperación encaminada a facilbtas 6l inbecamblo transiranterizo 


l. Paros Conimiantes harán lods lo porible por laclEgr el intercambio lransironterzo 
d do ejereclares en formato accosbia, alentando el intercambio voluntario de información para 
Syucar 3 las anticiades autorizadas a ideniificarso, La Oficina inierncional ós la CUAPI 
salabiecerá a bal fr un punto de accoso a la información. 


intercambio de información antro artre ertidades autorizadas como mediante la puesia a deposita, 
se información sobra sus polbcas y prácticas, con inclicsión de información relaliva 18l 


*  peclaación concertada ricaira lero E: Cda ardencido que las Farias Contraariós goin de lod 
di TORA 1 il artcio d al angie les Sbigeciores que les lecummbin sierto 
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intercambio irarrirorierizo de ejernplares en icemaño pecoribls 1 laa partes inbertascia y 
membros del público, cómo proceda. 


A Salmite ala Oficina inieradoral de la CIMF| a comparte la información daponible 
acerca del funcionamiento del prossrñs Trabado. 


4 Las Partes Contralantes mconocen la importancia de la cooperáción Ihlamacional y bu 


promoción, en apoyo de loa ssfyerzos nacionales para hacer electivos el propósilo y los 
cójputros de presento Tratado * 


Artículo 10 
Prinolpios generalos cobre La aplicación 


1. Las Paris Cortralanios $6 compromelen a adoptar las mreedidas Necesarios para 
¿garantizar la aplicación del presario Tratado. 


2. Mada erpodrá a las Parios Contrilanisa determirar la vía más adocuuda para aplicar las 
disposiciones Sel presento Tratado de confcemidad con su propios ordenamientos juridicos y 
prácticas legales. 


3, Las Partes Comares pocrán hacer valer los denechos y comple con laa 


ascordades de 
hangar se virtud del Corvento de Berna, de otros iratedca internbciónales y dol articulo 14 


Articulo 11 . 
Obligaciones generales sobre imitaciones y excepciones 


Contrataráa podrá ajarcor los derechos y deberá cumplas 

Contratante centonnidas con ql Comvento de Berna, el Acuerdo estes los de 
ica Derichos de Propiedad | relacionados con el Comercio y el Tratado de la DIF! 
oboe Derecho de Autor, incfuides lod inserpretaos de ls miirrcs, d4 Manor que 


al  derceformidad con al articalo 0.2) del Correerio de Bera, usa Paria Coniratarde podrá 
Ceealir la reproducción de obras en determinados catce especial, alero que esa 
o e e 

injueficaco a los iniaresas log/lmos del autor, 


bj deconlermidad cor al artículo 13 del Acuerdo sobra los Arpecios de los Derschos 
de Popiezas riseciaa reaciorados con el Comarca, una Parte Contrutarda 


o 

la Declaración corceriada sabra al MAL E Cada erendids que el aññcdo Y ro implos mginiro ccúgaloro 

para las eráclades saboriratas mí un requisito presdo: pera que las entidades mulcriidas malar 

da de A ere 
ari larrado acidos. 
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casan un perjuicio iffueticado a los intereses log mos del Mular de los derechos 
el pp emi soplo Lol a o Re A 


d)  decordormidad 606 el articulo 10.2) del Tratado de la OMPI sobra Derecho de 
Autor, una Parto Contrañarte pesáriógirá, dl aplicar el Correórió de Borrá, cualquier 
Imitación o sucepción inpasata a los derschos a clerios 540608 Hipocialea que Po slerton 
ln explotación reumal dele obra el etuera us pujulclo Ejudilicado a los Externa 


lsglímoa del sutor, 
Aeriículo 13 
Cira limitaciones y axcepciores 
1 La Paris mÓnocan qué ina Pario Contratanta podrá sn su 
nacional, an lirvor de loa banaficiarica, ota brisconos y astapcionas al doricho 


Apeciñaco y las Sostiidaden delrodes de celos ÚS 

FA llama soma han rta 
contemplen en la legislación nacoral en relación con laá personas 56ñ 

Articulo 13 

Acarnb ba 

1. a) Las Partes Contratarias contarán con una Asambiea. 


Ej Cada Parto Contratar estar representada en la Asamblea por un delegado, que 
podrá outar aslsbdo por sucientes, asesores y expertos. 


Hacioras Viradas, 0 que seán palta. 6n trantición a uña economia de mercado, 


z La Asambias imtará ná ssiloñás rela al manlanimrás y detarrodo del 
Sesenta Tiulado, sel corno ls rolettvas a au aplicación y operación. 


5) La Asamblea realzar la función que la seg asignada en virtud del articulo 16 
. EA A AAC 


jr a A 
Perros e PP... AS SOPA TA DES PE DARIA 
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2 aj Cada Pura Contrataria que s64 un Estado dispondrá de un voto y votará 
¿ricamerte en nombra propias. J 


¿La Asamblea se moriná ponia corvocadoría del Direcior General y, pavo 001 aos 
ia alamo periodo y as el aleare lagar que la Asueicien Canero 


5 La Asamblea procurará adoptar 1us decielonas por conganto y ostabdecord Eu prosió 
O de orion sele, sala iras ost, le cormocaión de 

solraordinaciós de sesiones, los requisitos de quérum y, con sujeción y lay 

Sepoticiones del presente Tratado, la mayoría necesaria para lomar las cilerantas 


Articulo 1d 

Oñicina Internacional 

La Ciicina ill O 
presante Tratado. 


Articulo 15 
Condiciones para ser parto 6 0l Tratado 


1. Toda Erado miémbro de la COMP podrá ser parto en el proserte Tmaiada. 


La Atenea pedal décidt lá admisión dé cualquier organtcación iMerpuberamental 
pará ser paño en el presenta Tratado, que declare ler compelercia, y 6 cl 00m oo 
sinculardo para decos pus Estados mierribras. respecto de las cuestiones corferipiadas. qn 
¿esente Tratado. y haya sido deb-damanto autorizada, de conformidad con ie 
intemos, 4 ser parte de el presario Tratado. 


3 La Unión Europeas, habigrdo hecho la declaración mencionas en el párrafo antoriór an la 
Conferencia Espada que hm edoplta dl pass Tetaco, poc puner a se pario an al 


Artículo 16 
Derechea y obligaciones en wirisd del Tralado 


lla saca rra que especifique lo contrario an el presente Tratado, coda 
0 ac ra ae ra a ab e 2 ale 
del proconte Tratado, ] 
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lt toda Parla teirá las 
condiccrias requeridas para tal lr. di + 


Articulo 16 
Entrada en vigor del Terbsdo 


El proserto Tratado ontará en upor tas másts después de que 20 Pares que reúnan las 
condiciones Fancionedes en el articulo 15 hayan depositado ss inairumerdos de raBlicación 6 


Articulo 19 
Fecha efectiva pará ser parto en el Tratado 


El presanio Taitado vincular 


a) alas 20 Paros que núnan las condiciones mencionadas én el arñculo 15, 1 parir 
Sn la locha un que el presento Tralado haya untrado ón vigor: 


Ej a cualquier cita Parlá que reúna las condiciones manecionades an al articulo 153 
parir del Mernino del plazo de bros rrttes contados desde la fecha an que bara 
depositado su natrurnenás de rificación 6 adhesión 61 poder del Dirucior Gerarkl 
de la OUAPL 

Artículo 20 

Denuncia del Trrtado 

Cualquier Para Contratante podrá denunciar el prosanto Tratado midilanto notiicación 


argra 
al Director Genaral de la OMPL Toda denuncia surirá efecto un año después de la fecha en la 
que el Director General de la OMPI haya recibido la notificación. 


ánticulo 31 


1. A A A 
francás, ingibs y ruso, considerándose igualmara áulénticos indos 


2, A petición de una paris nisrisida, él Director General de la CM4P1 establecará un bdo 
oficial 6n un disera no manconado en el arfículo 21,1) prota contulta con todas las. pariós 
insersaadas. A os afectos del pasante pleralo, 66 entenderá por “pario intersaada” todo 
Estado miembro de la CMPI el ds su dica oñclal so bratara, 6 6 de uno de sn Comas 
oficiales se iiara, y la Unión Evvpea y cualquier ola intergubarmarandal eye 
pueda llegar a ser parte en el prsarte Tratado al de uno ds aus ibomaa oficiales se tratara. 


y 


De 


10 
ero, 


E 
j 
E 
: 
da 


19 de agosto de 2014 
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Artículo 22 
Depositario 


El irector General da la OM?! será el depositario dal presente Tratado. 


Hacho-on-Marrakach 6l 27 de junio de 2013. », 


Fin del documento] 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee:) 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Couriel. 


SEÑOR COURIEL.- Señor Presidente: el Tratado 
de Marrakech fue aprobado en junio de 2013 y, de 
sancionarse en el día de hoy —teniendo en cuenta que 
la Cámara de Representantes ya lo votó afirmativa- 
mente-, probablemente convierta al Uruguay en el 
primer país en aprobarlo. En esencia, por él se faci- 
lita el acceso, a las obras publicadas, a las personas 
ciegas, con discapacidad visual o con otras dificulta- 
des para acceder al texto impreso. La verdad es que 
lo hago con mucho cariño por mi situación personal, 
porque los problemas en mis córneas o en mi mácula 
me llevan a tener una especial consideración por es- 
tos temas. 


Hemos recibido dos informes: uno proveniente del 
Poder Ejecutivo y otro de la Unión Latinoamericana 
de Ciegos, que nos ayudan a tratar de entender las 
características de este proyecto de ley. 


Señor Presidente: existe una serie de anteceden- 
tes sobre esta temática. Desde el año 2003, la Unión 
Mundial de Ciegos ha estado solicitando al Comité 
Permanente de la Organización Mundial de la Propie- 
dad Intelectual sobre Derechos de Autor y Derechos 
Conexos que responda a la necesidad de armonizar 
y establecer normas en materia de limitación y ex- 
cepciones al Derecho de Autor con el fin de facilitar 
la publicación y distribución de obras protegidas que 
sean accesibles a las personas ciegas o con otras dis- 
capacidades visuales. 


En esencia, señor Presidente, hoy en día las per- 
sonas ciegas o con discapacidad para la lectura se 
enfrentan a enormes obstáculos para tener acceso a 
obras protegidas por Derechos de Autor. En un mun- 
do ideal, los editores distribuirían sus obras en forma- 
tos accesibles para las personas ciegas, con deficien- 
cias visuales y con discapacidad para la lectura, pero 
en la práctica esto solo ocurre en raras ocasiones. 


De acuerdo con las estimaciones de la Organiza- 
ción Mundial de la Salud, en 2010 había en el mundo 
entero más de 285:000.000 de personas con discapa- 
cidad visual, de las cuales 248:000.000 presentaban 
baja visión y 39:000.000 eran ciegos. De ellos, el 90 % 
vivía en países en vías de desarrollo. 


La Unión Mundial de Ciegos estima que del 
millón de libros impresos cada año mundialmente, en 
los países desarrollados solo el 5 % son disponibles 
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en formatos accesibles a los discapacitados visuales, 
es decir, versiones en braille, macrotipo, audiolibros, 
entre otros. Si se toman en cuenta los países menos 
adelantados o en desarrollo, esta cifra apenas alcanza 
el 1 %. 


Otra información marca que en 2006 la Orga- 
nización Mundial de la Propiedad Intelectual reali- 
zÓó una encuesta que arrojó que menos de 60 países 
contemplaban en su legislación nacional de Derechos 
de Autor, cláusulas sobre limitaciones y excepciones 
especiales en favor de las personas con discapacidad 
visual que permitiesen la conversión de textos impre- 
sos en formatos accesibles. 


Por lo tanto, es posible que Uruguay sea el primer 
país en ratificar este Tratado de Marrakech. 


En el preámbulo del Tratado surgen antecedentes 
que vale la pena reseñar. Dice así: «Recordando los 
principios de no discriminación, de igualdad de opor- 
tunidades, de accesibilidad y de participación e inclu- 
sión plena y efectiva en la sociedad, proclamados en 
la Declaración Universal de Derechos Humanos y en 
la Convención de las Naciones Unidas sobre los Dere- 
chos de las Personas con Discapacidad» Más adelante 
señala: «Recalcando la importancia de la protección 
del derecho de autor como incentivo y recompensa 
para las creaciones literarias y artísticas y la de in- 
crementar las oportunidades de todas las personas, 
incluidas las personas con discapacidad visual. [...] 
Consciente de las barreras que, para acceder a las 
obras publicadas en aras de lograr igualdad de opor- 
tunidades en la sociedad, deben enfrentar las perso- 
nas con discapacidad visual o con otras dificultades 
para acceder al texto impreso, y de la necesidad de 
ampliar el número de obras en formato accesible y de 
mejorar la distribución de dichas obras». 


También vale la pena remarcar la ausencia de le- 
gislación sobre esta materia, tal como figura en los 
antecedentes de la propuesta que viene del Poder 
Ejecutivo. Dice: «La ausencia de regulación inter- 
nacional sobre movimiento transfronterizo de textos 
en formatos accesibles, impide por ejemplo, que los 
países de habla hispana de América Latina, puedan 
beneficiarse plenamente de los más de 100.000 títu- 
los en formatos accesibles que tiene la biblioteca de la 
Organización Nacional de Ciegos de España (ONCE) 
o los más de 50.000 con que cuenta la República Ar- 
gentina. 


De esta manera, es imperativo y urgente la adop- 
ción de un instrumento de Derecho Internacional, 
que haga en primer lugar, mandatorio prescripcio- 
nes nacionales sobre excepciones y limitaciones al 
derecho de autor en favor de los discapacitados vi- 
suales, pero que también contemple la creación de 
mecanismos eficientes que permitan el intercambio 


19 de agosto de 2014 


transfronterizo de obras en formato accesible y de 
cooperación» 


Reitero, señor Presidente, que los cambios que se 
introducen en el Tratado admiten la necesidad —y esto 
no es menor- de lograr un equilibrio entre la protec- 
ción de los derechos de autor y un interés público de 
mayor envergadura, en especial, la educación, inves- 
tigación y acceso a la información. Lo que genera el 
Tratado permite el intercambio, a través de las fron- 
teras, de obras accesibles publicadas de una entidad a 
otra y también de una entidad autorizada a personas 
particulares, lo que permite que un usuario con dis- 
capacidad de un país pueda acceder directamente a 
una biblioteca de libros accesibles de otro país. 


En fin, señor Presidente, los beneficiarios concre- 
tos de este Tratado de Marrakech se enumeran en 
su artículo 3.%: «Será beneficiario toda persona: a) 
ciega; b) que padezca una discapacidad visual o una 
dificultad para percibir o leer que no puede corregir- 
se para que permita un grado de visión sustancial- 
mente equivalente al de una persona sin ese tipo de 
discapacidad o dificultad, y para quien es imposible 
leer material impreso de una forma sustancialmente 
equivalente a la de una persona sin esa discapacidad 
o dificultad; o c) que no pueda de otra forma, por una 
discapacidad física, sostener o manipular un libro o 
centrar la vista o mover los ojos en la medida en que 
normalmente se considera apropiado para la lectura; 
independientemente de otras discapacidades». 


Por estas razones, señor Presidente, queremos 
que Uruguay sea el primer país que apruebe este 
Tratado de Marrakech —-en la Comisión de Asuntos 
Internacionales el proyecto se aprobó por unanimi- 
dad- que da la posibilidad de leer a las personas que 
tienen discapacidad visual. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único del proyecto de ley. 

(Se lee). 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Artículo Unico.- Apruébase el Tratado de Ma- 
rrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas 


a las personas ciegas, con discapacidad visual o con 
otras dificultades para acceder al texto impreso, sus- 
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crito en Marrakech, Reino de Marruecos, el 27 de 
junio de 2013». 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se co- 
municará al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancio- 
nado por ser igual al considerado). 


20) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una solicitud de 
licencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 19 de agosto de 2014 


Señor Presidente del Senado 
Contador Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 

A través de la presente, tengo el agrado de 
dirigirme a usted, con el fin de solicitar licencia el 
lunes 1.* de setiembre del año en curso, inclusive. 

Motiva dicha solicitud, que debo concurrir como 
Parlamentario miembro de la Comisión de Presu- 
puesto y Asuntos Internos del Mercosur, que se lleva- 
rá a cabo el 1.” de setiembre del corriente año, en la 
ciudad de Buenos Aires. 

Sin otro particular, lo saludo muy atentamente. 


Gustavo Penadés. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-21 en 22. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Julio Silveira, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 
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21) ACUERDO DE COOPERACIÓN ENTRE LA En consecuencia, se pasa a considerar el asunto 
REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y que figura en décimo término del Orden del Día: 
GEORGIA «Proyecto de ley por el que se aprueba el Acuerdo de 

Cooperación entre la República Oriental del Uruguay 
SEÑOR PRESIDENTE.- Pido disculpas al Senado y Georgia, suscrito en Montevideo, República 
porque, por error, salteamos el décimo punto del Or- Oriental del Uruguay, el 29 de abril de 2013. (Carp. 


den del Día. n. 1415/2013 - Rep. n.* 1121/2014)». 
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(Antecedentes:) 


Carp. n* 1415/2013 


Rep. n.* 1121/2014 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Artículo ánico.- Apruébase él Acuerdo de Cooperación éntre la 
República Oriental del Uriguay y Georgia, suscrito en Montevideo, 
República Oriental del Uruguay, el 29 de abril de 2013. 


sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, 
a 3 de dicientbree de 2013. 
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Comisión de 
Asuntos Internacionales 


Informe 


1.- Con fecha 22 de setiembre de 2013 el Poder 
Ejecutivo —actuando por acuerdo de la Presidencia 
de la República con los Ministerios de Relaciones 
Exteriores, Economía y Finanzas y Educación y Cul- 
tura— remitió a la Asamblea General el proyecto de 
ley objeto de este informe, por el cual se aprueba el 
Acuerdo de Cooperación entre la República Oriental 
del Uruguay y Georgia firmado en Montevideo, Re- 
pública Oriental del Uruguay, el 29 de abril de 2013. 


2.- La Cámara de Representantes le dio media 
sanción al presente proyecto con fecha 3 de diciem- 
bre de 2013. 


3.- Como lo señala el mensaje del Poder Ejecutivo 
el Acuerdo “pondrá al servicio de las relaciones entre 
ambos países un instrumento práctico y abierto, que 
se ajustará a la necesidad de nuestro país de intensi- 
ficar las relaciones políticas, económico-comerciales 
y culturales con Georgia al aportar un marco jurídico 
que actuará como herramienta de trabajo bajo la cual 
se podrá incrementar la relación bilateral en áreas de 
particular interés para ambas Partes”. 


4.- El Acuerdo consta de un Preámbulo y nueve 
artículos. 


5.- En el Preámbulo se indica que se procura pro- 
mover la cooperación política, económica y cultural 
entre los dos Estados, así como desarrollar y fortale- 
cer las relaciones de amistad entre las dos naciones 
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. 


6.- En el artículo primero se establece que los 
Ministerios de Relaciones Exteriores de Uruguay y 
Georgia desarrollarán contactos en el ámbito inter- 
nacional con el propósito de lograr un acercamiento 
entre los dos Estados, fortalecer la paz y seguridad 
internacional y promover la mutua cooperación con 
todos los países en el campo político, económico, hu- 
manitario y cultural, de acuerdo con la Carta de las 
Naciones Unidas. 


7.- El artículo segundo señala que con la finalidad 
de profundizar las relaciones bilaterales, las Partes 
mantendrán regularmente consultas a nivel de Mi- 
nistros o a otros niveles sobre temas de interés inter- 
nacional y bilateral. 


8.- Por medio del artículo tercero se establece que 
las Partes determinarán de antemano y por mutuo 
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consentimiento el nivel, agenda, tiempo y lugar de 
las consultas que se mantendrán al menos una vez 
al año. 


9.- En el parágrafo primero del artículo cuarto se 
señala que las partes intercambiarán, cuando sea ne- 
cesario, información sobre los temas de implemen- 
tación de los tratados internacionales, celebrados 
entre los países así como nuevas iniciativas referidas 
a dichos temas. En el segundo parágrafo del mismo 
artículo prevé que las partes intercambien dentro de 
los límites de sus competencias, información y pun- 
tos de vista sobre los principales temas de política in- 
ternacional y nacional de ambos Estados. 


10.- En el quinto artículo se establece que las Par- 
tes promoverán la expansión y profundización de la 
cooperación en beneficio mutuo en el ámbito político, 
económico-comercial, cultural, humanitario, de la in- 
formación y otros campos. 


11.- El artículo sexto indica que las Partes deter- 
minarán condiciones para establecer contactos direc- 
tos y compartir experiencias a través del intercambio 
de becarios así como la realización de consultas y se- 
minarios. 


12.- En el artículo séptimo se prevé que cualquier 
controversia que pueda surgir entre las Partes en el 
proceso de implementación e interpretación del pre- 
sente Acuerdo será resuelta a través de consultas y 
negociaciones. 


13.- El artículo octavo del Acuerdo establece que 
las Partes podrán por mutuo consentimiento intro- 
ducir enmiendas y agregados al Acuerdo, que serán 
redactados como protocolos separados y entrarán en 
vigor de la misma manera que el presente Acuerdo. 
Se agrega que estos protocolos constituirán parte in- 
tegral del presente Acuerdo. 


14.- Finalmente en el artículo noveno regula la 
entrada en vigor del presente Acuerdo, su vigencia, 
así como su prórroga. 


Las disposiciones glosadas no merecen reparos. 
Por el contrario componen ellas un instrumento jurí- 
dico útil para promover la cooperación entre la Repú- 
blica Oriental del Uruguay y Georgia. 


Por consiguiente, entendemos que se debe reco- 
mendar al Senado la aprobación del Acuerdo objeto 
de este informe. 


Sala de la Comisión, 7 de agosto de 2014. 
Ope Pasquet, miembro informante; Carlos 


Baráibar, Roberto Conde, Alberto Couriel, 
Enrique Rubio». 
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MINISTERIO DE 
RELACIONES EXTERIORES 


MIMISTERIO DE RELACIONES EXTERICRES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA 


Montevideo, 272 SEP 2013 
Señor Presidente de la Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la Asamblea 
General de conformidad con lo dispuesto por el artículo 85 numeral 7 y el 
articulo 168 numeral 20 de la Constitución de la República, a fin de 
someler a su consideración el proyecto de ley adjunto, mediante el cual 
se aprueba el Acuerdo entre la República Oriental del Uruguay y Góorgia 
sobre Cooperación, suscñto en Montevideo el 29 de abril de 2013. 


La aprobación del presente Acuerdo pondrá al sericio de las 


relaciones ente ambos países un instrumento prácilico y abierta, que 56 
ajustará a la necesidad de nuesiro país de intensificar las relaciones 
políticas, econémico-comerciales y culturales con Georgia al aporñar un 
marco jurídico que actuará como herramienta de tabajo bajo la cual so 
podrá incrementar la relación bilateral en dreas de particular imerés para 
ambas Partes. 


El Acuerdo consta de un Preámbulo y $ Áriiculos. 
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En el Preámbulo, se manifesta el deséo de desarrollar y fonalecer 
las relaciones de amistad y promover la cooperación política, ecomémica 
y cultural, 


En el Articulo 1 se establece que el Ministeño de Relaciones 
Exteriores de Georgia y el Ministerio de Relaciones Exteriores de la 
República Oriental del Uniguay desarrollarán contactos en el ámbito 
Internacional con el propósito de lograr un acercarriento entre los dos 
Estados, fortalecer la paz y seguridad internacional y promover la meñua 
cooperación con lodos los palses on el campo político, económica, 
humanitario y cultural, de acuerde con la Carta de las Naciones Unidas. 


En el Articulo 2 56 plasma el mecanismo de consultas a nivel de 
Minisiros u otros nreles sobre temas de interés intemacional y bilateral. 


En el Articulo 3 se establece que las Panes determinarán de 
antemano y por mutuo consentimiento, el nvel, agenda, tiempo y el lugar 
de las consultas las que 58 mantendrán al menos una vez al año. 


El Articulo 4 se reñera al mecanismo de intercambio de información 
sobre los lemas de implementación de los talados internacionales 
celebrados entre los palses, incluyendo las iniciativas referidas a dichos 
lemas, así como el cambio de opiniones en dos principales blemas de 
palica internacional y nacional de ambos Estados dentro de los limites 
de sus competencias. 
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El Artico $ señala que las Partes promeverán la profundización 
de la cooperación en el ámbito politico, econémico-comercial, cultural, 
humanitario, de la lnfermación y aos campos. 


El Articulo 6 prevé las condiciones para los contactos directos, el 
Intercambio de becarios, así como la realización de consultas y 
seminarios. 


El Articulo Y establece que cualquier controversia. que pudlera 
surgir entre las Partes, como consecuencia de la implementación e 
interpretación del Acuerdo, se resosberá a trawés de consultas y/o 
negociaci 


El Articdo E señala que las Partes podrán, mediarbe muluo 
consentimiento, introducir enmiendas y agregados al presente Acuerda, 
que serán redaciados como protocolos separados y entrarán en vigor de 
la misma manera qué esle Acuerdo y constburán pare integral del 
mismo. 


Finalmente, el Articulo 9 dispone que el Acuerdo entrará en vigor 
trelnta días después de la fecha de recepción de la última molificación 
escrita por la cual las Partes se notifiquen a través de la vía diplomática, 
que los respectivos procedimientos internes para. su entrada an vigos hán 


sido cumplidos y permanecerá en vigor por un periodo de cinco años. Se . 


prevé, asaniemo, que el Acuerdo será promigado aulomaicamente por 
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períodos adicionales de cinco años 4 menos que una de las Partes 
notifique a la ota en forma escrita, por vía dislemmática, 6 meses antes de 
la explración de este periodo de cinco años, su weluntad de terminar el 
presente Acuerdo, El Acuerdo cesará de aplicarse a los 90 días úe la 
referida notificación. 


Por le expuesto, y reiterando los beneficios que un Acuerdo de esta 
naturaleza significa para puesta Repúbica, el Poder Ejecutivo sobcita la 
corespondiente aprobación parlamentaria. 


El Poder Ejecutivo reitera al Soñor Presidente de la Asamblea 
General las segundades de su más alta consideración.- 
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PROYECTO DE LEY 


ARTICULO 1*.- Apruébase el Acuerdo de Cooperación entra la República 
o Uruguey y Gecrgía, suscrito en Montevideo el 29 de abril de 


ARTICULO 7*.- Comuniquese, ec. 
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TEXTO DEL ACUERDO 


ACUERDO DECOOPERACION 
LA REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 
Y 


La República Oriental del Uraguey, por ilennedio del Ministerio de Relaciones 
Exteriores de la República Oriental del Uruguay y Georgia, por letemmedio del 
Ministerio de Ayantos Exteriores de Georgia, en adelante denominados “Las Partes”. 


Procurando promover la cooperación política, económica y cultural entre los des 
Estados, . 


Dessan desarrollar y fortalecer las relaciones de amistad entes las dos naciones de 
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, . 


Considerado que resulta beneficioso realizar consultas e do puntos de la 
a varios niveles de acuerdo con los intereses de ambas Pastos, 


Han acordado lo siguiente: * 
Articulo 1 


El Ministerio de Relaciones Extericres' do Geoegia y el Ministerio de Releciones 


“Exteriores de le República Oriental del Uruguay desarrollarán contecios en el ámbito 
insenaciónal con el propósito de lograr tm acercamiento entre los dos Estados, 


fortalece? la paz y seguridad internacional y promover mutua cooperación con todos los 
pálses en el campo polílice, económica, lumanitario y cultural, de acuerdo con la Carta 
de las Maciones Unidas. 


Artículo 2 * 


Con la finalidad de profundiza las meleciones bilaterales, las Partes mantendrán 
regularmente consultas a nivel de ministros o a otros niveles sobre temas de interés 


internacional y bifmeral, 
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Artículo 3 Á 
E 
* Las Paria delerminicás de artemaso y por muivo consentimiento el nivel, agénda, 
tempo y lugar de las corsultas que se mantendrán al menos ná vez por aña, 


Articulo 4 
1. Las Panes Intercambitráa, cuando 58 necesario, información sobre los temas de 
implementación de los tratados insemacionales celebrados entr los países 25 


2. Las Partes intercembiarán, dentro de los límites de sus compelencias, 
información y puntos de vista sobre los principales temas de política 


istemacional y nacional de ambos Estados. 
AÁrticalo 5 
Las Partes promoverán la espensión y profundización de la ccoperación en beneficio 
muro en 6l denbivo política, económico-comercial cultural, humanitario, de de 


Articulo é 
Las Partes dememinarán cóndiciones para establecer contactos directos y companir 
experiencias a travdis del intercemblo de becarios asi como la realización de consaltas y 
seminarios. 
Articulo 7 
Cualquier controwersía que posda surgir entre las Partes en el proceso de 
Emplamenteción e interpretación del presente Acuerdo será resccjts a través de consultas 
o negociaciones. 

Articulo 8 
Las Partes podrás, mediante mutuo consettimients, introducir encniendas y agregados 


el presente Acuerdo, que seda redactados como presocoles separados y entrarán en 
vigor de la misma mencra ques «el presente Acuerdo. Los protocolos edoptados de la 


forma antes mencioneda consutuirán parte integral del preseme Acuerdo. 
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Articulo $ 
Este Acocrdo cotricá en vigor treinta días después de la fecha de recepción de la úiiima 
notificación escrita, por la cual las Partes se hayan notificado al irawés de la vía 
¿iplomizics, que l6s respectivos procedimientos inbersos para su entrada en vigor han 
sido cumplidos, y permanecerá vigente por un periodo de cinco años. Será prorrogado 
sutomábcamente por periodos ra dieran ba 


- motifique a la otra de forma escrita, a través de los canales diplomáticos, 6 meses antes 


de la expiración de este periodo de cinco años, su voluntad de termicar el presario 
Acuerdo, El Acuerdo cesará de aplicarse a los 90 díss de la recepción de la referida 


noelfeación. 


Hecho sn Montevideo, 1.22, 0 3 o 0, en dos copias originales 
cada una ¿dicenas, español, georgiano e inglés, dendo lodos los textos igualmente 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Pasquet. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: la Comisión 
de Asuntos Internacionales recomienda al Senado la 
aprobación de este Acuerdo, que tiende a establecer 
los primeros vínculos de cooperación entre nuestro 
país y la República de Georgia. Y decimos «los primeros 
vínculos» porque, en realidad, el Acuerdo tiene un 
contenido mínimo: prevé, simplemente, que los 
Ministerios de Relaciones Exteriores de ambos Estados 
desarrollen contactos en el plano internacional, 
a fin de -según establece el artículo 1- «lograr 
un acercamiento entre los dos Estados, fortalecer la 
paz y seguridad internacional y promover la mutua 
cooperación». Es decir que estamos en el plano de las 
declaraciones absolutamente genéricas. 


En el artículo 2 se dice que «las partes manten- 
drán regularmente consultas a nivel de ministros o 
a otros niveles sobre temas de interés internacional 
y bilateral». Quiere decir que de pronto alcanza con 
que los Embajadores de los dos países se encuentren 
en un ámbito en el que estén ambos Estados repre- 
sentados, como Naciones Unidas, por ejemplo, y se 
estará cumpliendo con esta previsión del Tratado. 


Las reuniones deben celebrarse con una frecuen- 
cia mínima: «una vez por año», al menos, dice el 
artículo 3. 


Cuando aparece la posibilidad de prever contactos 
más estrechos o directos, el artículo 6 adopta un cir- 
cunloquio que aleja prudentemente toda posibilidad 
de concreción, porque dice que «Las Partes determi- 
narán condiciones para establecer contactos directos 
y compartir experiencias». 


De manera que es muy laxo todo el entramado de 
disposiciones que constituye este Acuerdo. En defi- 
nitiva, como decía, se trata de un primer paso, un 
primer acercamiento entre ambos Estados. 


No vemos, francamente, ningún inconveniente 
que obste a la aprobación del Acuerdo; por el con- 
trario, pensamos que es una forma de comenzar este 
nuevo relacionamiento internacional de la República, 
por todo lo cual la Comisión de Asuntos Internaciona- 
les recomienda al Senado la aprobación de este pro- 
yecto de ley. 


Es cuanto quería expresar, señor Presidente. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

20 en 21. Afirmativa. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Artículo único.- Apruébase el Acuerdo de Coopera- 
ción entre la República Oriental del Uruguay y Geor- 
gia, suscrito en Montevideo, República Oriental del 
Uruguay, el 29 de abril de 2013». 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 


20 en 21. Afirmativa. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se co- 
municará al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancio- 
nado, por ser igual al considerado). 


22) 135 AÑOS DEL CENTRO GALLEGO 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra para una 


z 


cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: hemos 
conversado con los coordinadores de los distintos pat- 
tidos acerca de que en estos días se están cumpliendo 
135 años del Centro Gallego; con tal motivo -si no 
estamos equivocados- la Cámara de Representantes 
estaría celebrando una sesión de homenaje, y noso- 
tros consideramos que el Senado de la República no 
puede permanecer ajeno a este tema. 


Como además vendrá especialmente una delega- 
ción desde España, vamos a proponer, porque así lo 
hemos acordado, que el primer punto del Orden del 
Día de la sesión ordinaria del martes 9 de setiembre 
sea, precisamente, la conmemoración del aniversario 
del Centro Gallego, homenajeando así a la colectivi- 
dad gallega en el Uruguay. Hemos decidido, además, 
que hable un representante por partido, con la breve- 
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dad del caso, en atención a que estamos entrando en 
las últimas sesiones previas al receso, que comienza 
el próximo 15 de setiembre. De manera que quere- 
mos hacer moción en ese sentido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción 
formulada por el señor Senador Gallinal. 


(Se vota:) 
-22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Por lo tanto, queda incorporado como primer 
punto del Orden del Día de la sesión ordinaria del 
9 de setiembre la conmemoración de los 135 años 
del Centro Gallego, como homenaje a la colectividad 
gallega en el Uruguay. 


23) SOLICITUDES DE VENIA DEL PODER 
EJECUTIVO PARA DESTITUIR DE SUS 
CARGOS A DOS FUNCIONARIOS PÚBLICOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde que el Se- 
nado pase a sesión secreta para considerar el asunto 
que figura en duodécimo término del Orden del Día. 


(Así se hace. Es la hora 14 y 15 minutos). 


(En sesión pública). 
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—Habiendo número, se reanuda la sesión. 
(Es la hora 14 y 20 minutos). 
—Dese cuenta de lo actuado en sesión secreta. 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- El Senado, en sesión secreta, concedió venia al 
Poder Ejecutivo para destituir de su cargo a un fun- 
cionario del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente y a una funcionaria del 
Ministerio de Industria, Energía y Minería. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se realizarán las comu- 
nicaciones pertinentes. 


24) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asun- 
tos, se levanta la sesión. 


(Así se hace, a la hora 14 y 21 minutos, presidiendo 
el señor Danilo Astori y estando presentes los señores 
Senadores Agazzi, Alonso, Antognazza, Baráibar, 
Conde, Couriel, Echeverría, Gallicchio, Gallinal, 
Gallo Imperiale, Heber, López Goldaracena, 
Martínez, Moreira (Constanza), Pasquet, 
Rosadilla, Rubio, Solari, Tajam y Topolansky). 
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